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Venedig — ein Sonderfall?

Zur Erhaltung der historischen Lagunenstadt

Foto: Leonardo Bezzola, Bitterkinden BE



In Italien ist es in der Regel die
Kommunalverwaltung, in deren
Kompetenz die Ausarbeitung der
Planungsvorschriften der einzelnen
Stidte oder Gemeinden fallt. Das
Nichtvorhandensein einer regiona-
len politischen und administrati-
ven Struktur zwischen den einzel-
nen Gemeinwesen und dem Staat,
dem erst kiirzlich abgeholfen wor-
den ist, hatte eine vollige Anarchie
in der Entwicklung der einzelnen
Stadte und ihrer Landgebiete zur
Folge, da diese sich nicht nach
einem regionalen Gesamtkonzept
ausrichtete, in dem die Schwerge-
wichte im Hinblick auf die einheit-
liche Entwicklung des ganzen
Landgebietes gesetzt wurden.

Eingriff des Staates in die Planung
Obwohl es die Regionen heute
gibt, tritt die Regionalplanung in
Italien an Ort. Die Regionalver-
waltung {ibt auf lokaler Ebene na-
hezu nur Kontrollfunktionen aus,
die sie von der Staatsverwaltung
iibernommen hat, ohne dass sie
wirksame wirtschaftliche und stad-
tebauliche Verordnungen fiir die
Regionalplanung  ausgearbeitet
hitte, mit deren Hilfe die Gesamt-
entwicklung des Territoriums in
den néchsten Jahren vorgezeichnet
werden konnte.

Der direkte Eingriff des Staates
in die Ortsplanung geschah und ge-
schieht mittels «Leggi speciali» —
Sondergesetzen —, die im allgemei-
nen von ausserordentlichen Vor-
kommnissen (Erdbeben, Uber-
schwemmungen, Epidemien) heim-
gesuchte Stidte oder Gebiete be-
treffen oder solche, die ihrer natiir-
lichen oder architektonischen Ge-
gebenheiten wegen einen Sonder-
fall darstellen.

Diese oft in aller Eile erlassenen
Gesetze beschrinken sich meist
darauf, die Geldmittel fiir Wieder-
aufbau, Renovationen und Sofort-
hilfemassnahmen bereitzustellen.
Thre Wirksamkeit ist beschriankt,
da einerseits die Geldmittel bald
einmal erschopft sind und diese an-
derseits nicht in Zusammenarbeit
mit den Ortlichen Behorden einge-
setzt werden. So ist es denn eine
Tatsache, dass keines der tiber 40
in den letzten 30 Jahren in Italien
erlassenen Sondergesetze die Pro-
bleme geldst hat, zu deren Losung
es geschaffen wurde. Ein gemeinsa-
mes Charaketeristikum sind die
stets betrdchtlichen Passivsaldi in
der Gesamtbilanz dieser Gesetze.

Man sollte meinen, dass mit der
zunehmenden Konsolidierung der
Regionalplanung diese Form di-
rekten Eingriffs seitens des Staates
mit der Zeit weniger hiufig gewor-

den sei und dass sich der Spielraum
fiir Sondereingriffe verringert ha-
be, die im Gegensatz stehen zu den
auf lokaler, kommunaler und re-
gionaler Ebene im verfassungsmis-
sigen Rahmen der administrativen
Dezentralisierung sowie der regio-
nalen und der lokalen Autonomie
gesetzten  Entwicklungsschwer-
punkten.

Die Rolle der Gesellschaften mit
staatlicher Beteiligung
Italien erlebte aber in den letzten
Jahren eine bedngstigende Eskala-
tion der Objektive und Instrumen-
te fur einen oOffentlichen staatli-
chen Eingriff. Einerseits fiihrte die

ten leichtmachen, in die Verwal-
tung des Territoriums einzugrei-
fen, die Grundlagen der Planung
zu torpedieren und die lokalen
Verwaltungen zu umgehen.

Ich erachte diese ausholende
Einfithrung fiir nétig, um aufzu-
zeigen, dass Verhiltnisse, wie sie
sich zum Beispiel in Venedig dar-
bieten — das, so ist man im beson-
deren im Ausland der Meinung,
dem volligen physischen Zusam-
menbruch so nahe ist, dass ein wei-
terer Aufschub als nahezu krimi-
nell bezeichnet werden muss —, Teil
eines sich auf allen Ebenen des of-
fentlichen Machtapparates zwi-
schen der Initiative der lokalen zu-

Venedig ist
kein Sonderfall

Bedeutung und Grenzen
des Sondergesetzes fiir Venedig
Von Giorgio Lombardi

Schaffung von Regionen nicht zu
einer Delegierung der wirtschaftli-
chen und der legislativen Hoheit
seitens des Staates — was zum Bei-
spiel zu einer nahezu totalen Lih-
mung der offentlichen Initiative in
dem nun unter die Kompetenz der
Region fallenden Bauwesen fiihr-
te —, anderseits war es Gesellschaf-
ten mit staatlicher Beteiligung mehr
und mehr moglich, nach einem
grossangelegten Plan im Bausektor
direkt zu intervenieren. Die Zulas-
sung zahlreicher Gesellschaften
mit gemischtem Kapital (ITAL-
STAT, ITALEDIL, SVEI, TEC-
NOCASA usw.) zur Projektierung
und Realisierung von neuen Stdd-
ten, Infrastrukturen und integrier-
ten Wohn- und Einrichtungssyste-
men zeigte unverziiglich auf sozial-
politischer Ebene Madglichkeiten
auf, unter Berufung auf die «Leggi
speciali», die es diesen Gesellschaf-

stindigen Stellen und den «Son-
derbefugnissen» des Staates und
seiner ausfithrenden Organe ab-
spielenden Machtkampfes sind.

Was bezweckt das Sondergesetz?
Die «Legge speciale No.171» fiir
die Erhaltung Venedigs kann als
erster Versuch der Staatsgewalt an-
gesehen werden, mittels eines Son-
dergesetzes, das nicht lediglich den
Charakter eines Schutzgesetzes
hat, sondern - in diskreter Anleh-
nung an die franzdsische Gesetzge-
bung in Sachen Restaurierungen
durch die offentliche Hand — um-
fassend und ehrgeizig konzipiert
ist, die lokale stddtebauliche In-
strumentierung durch eine neue zu
ersetzen, die theoretisch dazu ange-
tan ist, die bis jetzt vollig fehlge-
schlagene Rettung und Belebung
der Stadt zu verwirklichen.

Das Sondergesetz fiir Venedig
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sieht zum erstenmal in Italien die
Einsetzung von halbstaatlichen
Gesellschaften vor, die die Sanie-
rung in erster Linie nach den vom
Staat und in zweiter Linie nach den
von der Kommunalverwaltung
festgelegten Kriterien an die Hand
zu nehmen hitten.

Venedig ist die Generalprobe fiir
ein Programm der halbstaatlichen
Gesellschaften, das massive Sanie-
rungseingriffe in die historischen
Stadtkerne vorsieht, was es diesen
Gesellschaften ermdglichen soll,
als die wahren (im Unterschied zu
den Gemeinwesen leistungsféhigen
und finanzkréftigen) Trdger um-
fassender Eingriffe aufzutreten, de-
ren Ziel wohl die Sanierung der
Bauwerke ist, aber auch die wirt-
schaftliche Aktivbilanz der Gesell-
schaften, die die Restrukturierung
vornehmen.

Das ist die direkte Antwort des
«Spitkapitals» auf die Anstren-
gungen, die zahlreiche italienische
Stiddte selbstindig unternommen
haben, das Problem des Zerfalls
der historischen Stadtkerne mit
stadtebaupolitischen Mitteln zu 16-
sen, die das Recht der Bewohner,
weiterhin in den Hausern des Zen-
trums zu bleiben, schiitzen. Die
Verwirklichung dieser Bestrebun-
gen, die interessante Ergebnisse ge-
zeitigt haben, was Methoden und
Bestimmung wirksamer Instru-
mente betrifft (wie zum Beispiel in
Bologna, Pesaro, Siena, Vicenza
usw.) wird gerade durch das Feh-
len offentlicher Mittel und das
Nichtvorhandensein staatlicher
Gesetze erschwert.

Dieser erste Versuch, in Venedig
die lokale Autonomie zu iiberge-
hen, ist jedoch nicht ganz gegliickt.
Vielleicht muss man kiinftige Gele-
genheiten abwarten — zum Beispiel
im Falle des historischen Zentrums
von Palermo —, um zu erleben, dass
es moglich ist, dass eine lokale Ver-
waltung unter dem Deckmantel
einer Konvention samtliche Kom-
petenzen und Entscheidungsvoll-
machten an eine Unternehmung
mit gemischter offentlicher Kapi-
talbeteiligung verhokert.

Im Fall Venedigs ist der legislati-
ve Mechanismus nicht ganz vom
Staat kontrolliert und aufgezwun-
gen; die lokale Verwaltung ist im
entscheidenden Augenblick stets
gegenwirtig, so dass sie von der di-
rekten Ausfithrung der Sanie-
rungspline nicht ausgeschlossen
werden kann. Dieser Widerspruch
erklért sich durch den langen par-
lamentarischen Weg, den das Son-
dergesetz zuriicklegen musste. Es
gelang dabei den Kréften der Op-
position, Teilabidnderungen zugun-
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sten einer Beteiligung der lokalen
Verwaltung an der Oberaufsicht
durchzusetzen.

. W -

Der Kampf gegen das Sondergesetz
Nachdem mehr als ein Jahr jede
Tétigkeit gelihmt war, unterdessen
auf der Ebene der Lokalverwal-
tung interessante politische Anni-
herungen im Hinblick auf eine de-
mokratische Handhabung der Sa-
nierungsplidne sich vollzogen und
auf der Ebene der staatlichen Ver-
waltung jede Bautitigkeit im Na-
men der Rettung Venedigs blok-
kiert wurde, erlebt man nun in den
ersten Monaten des Jahres 1975
Versuche, zwischen den verschie-
denen Kontroll- und Entschei-
dungsorganen des Staats und der
Kommunalbehdrden ein globales
Ubereinkommen herbeizufiihren,
das es gestattet, mit dem Sanie-
rungsplan zu beginnen.

Das konnte als Erfolg gewertet
werden im Kampf, der auf lokaler
Ebene gegen das Sondergesetz ge-
fithrt wird, und als ein Verzicht auf
den Anspruch auf eine machtpoli-
tische Oberaufsicht tiber ein Sanie-
rungsprojekt, das grosse Teile der
Bevolkerung ablehnen und be-
kédmpfen.

Gewiss, es scheint heute, nach
beinahe zwei Jahren, undenkbar,
den Lokalverband auszuschliessen
und zu bestrafen, wie es dies das Ge-
setz wollte. Ebensowenig kann man
zum heutigen Zeitpunkt, da die
Voraussetzungen fiir eine Verwirk-
lichung nicht gegeben waren, das
Projekt nach dem Prinzip des pas-
siven Aufschubs versanden lassen,
ohne heftige Reaktionen heraufzu-
beschworen. Dazu hat der Fall Ve-
nedig nun in Italien und im Aus-
land schon zuviel Aufsehen erregt;
so viel, dass es vielleicht moglich
sein wird, die Stadt trotz dem Son-
dergesetz zu retten.

Ubersetzung aus dem Italienischen:
Hanny Bezzola W
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Markusplatz, die Neuen
Prokuratien.

Sie waren von Vincenzo Scamozzi
1584 angefangen worden. Der Bau
wurde von Baldassare Longhena
weitergefiihrt und 1640 zu Ende
gebracht. (Foto: Leonardo Bezzola,
Btterkinden.)
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