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Leben im Konflikt —
am Beispiel des Tourismus

Von Francoise und Gerulf de Vries, Bea Schulthess
Fotos: Frangoise und Gerulf de Vries, Ziirich

Seit drei Jahren sind die Verfasser dieses Artikels im Berg-
gebiet, vorwiegend in Graubiinden, planerisch tdtig. Der
folgende Artikel ist eine Wiedergabe ihrer Erfahrungen,
wobei versucht wird, das Phidnomen Tourismus von ver-
schiedenen Aspekten her zu beleuchten. Es geht darum, die

Erwartungen seitens der Beteiligten — beteiligt im weitesten
Sinn — darzustellen, sich mit diesen Erwartungen und den
daraus resultierenden Zielkonflikten auseinanderzusetzen,
Losungsansitze aufzuzeigen und allenfalls Schlussfolgerun-
gen zu ziehen. Die Verfasser haben dabei vor allem Gemein-
den vor Augen, die sich erst am Anfang einer touristischen
Entwicklung befinden, das heisst die dem Phdnomen Tou-
rismus noch weitgehend unvorbereitet gegeniiberstehen.

Die Erwartungen oder
Tourismus als
Allerweltsheilmittel ?

Entwicklung
Insbesondere vom Politiker, aber
auch von der einheimischen Presse
werden immer wieder Wellen ei-
ner Entwicklungseuphorie ausge-
strahlt, wobei offenbar der Touris-
mus und nur der Tourismus den
«riickstdndigen» Berggebieten ei-
ne «gesunde» Entwicklung bieten
kann - allerdings und verddchtiger-
weise ohne genaue Umschreibung
der Gummiadjektive «riickstén-
dig» und «gesund»...

Diese Entwicklung besteht dem-
zufolge darin — dies wird selbst
durch fliichtiges Zeitungslesen im-
mer wieder bestdtigt —, dass eine
Bahn eingeweiht wird, dass die
Zahl der Ubernachtungen stindig
zunimmt, dass sich die Jahresrech-
nung des Kurvereins erfreulich
présentiert, dass ein Sportzentrum
geplant wird...

Die Einstellung der Politiker, die
aus einer «tiefen Uberzeugung» —
allerdings ohne Quellangaben, wo
sie die Uberzeugung hernehmen —
vom Nutzen des Tourismus spre-

Es ist noch ein hiibsches Dorf...

chen, fédrbt notgedrungen auf den
einfachen Mann ab, der bald unter
Entwicklung nur noch Landver-
kauf, Wohnungsverkauf oder die
Erstellung von Skiliften verstehen
kann. Quintessenz: Aus dem kom-
plexen Gebilde Tourismus werden
héufig nur noch diejenigen Aspekte
wahrgenommen, die dem einzelnen
kurzfristig die grossten materiellen
Vorteile bringen; Neben- und Fol-
geerscheinungen werden bewusst
oder unbewusst verdrangt bzw. ne-
giert, andere Entwicklungskompo-

Presse-
stimmen

| C’est encore un joli village...

nenten, beispielsweise im psychi-
schen und sozialen Bereich, werden
ginzlich vergessen.

Am ehesten noch wird die opti-
sche Verunstaltung wahrgenom-
men und kritisiert, die Sauerei, der
Pfusch, die Landschaftsverschan-
delung. .., seltener schon trifft man
kritische Stimmen zur finanziellen
Belastung der Gemeinde, jedoch
meist ohne genauere Analyse von
Gemeinderechnung und Infra-
strukturbedarf. Dass der wirt-
schaftliche Aufschwung vorwie-

Bereits heute, nach nur mnf Jahren

gend einzelnen zugute kommt —
und zwar meistens nicht Einheimi-
schen —, wird nicht erkannt oder
verschwiegen; die sozialen und
psychischen Auswirkungen
schliesslich, die mit einer Umfunk-
tionierung der Gemeinde in einen
Kurort verbunden sind, werden
praktisch nie erwéhnt.

Eine Sozialhelferin: « So schlecht
es auch um den Landschaftsschutz
bestellt sein mag — um den Men-
schenschutz steht es wahrhaftig
noch boser...»

Stopp der Abwanderung

Der Tourismus bringt aber noch
viel mehr als bereits erwahnt. Ge-
miss Aussagen der Politiker und
einer weitverbreiteten Meinung ist
er auch geeignet — zum Beispiel
durch die Schaffung neuer Arbeits-
pliatze —, Entvolkerung und Ab-
wanderung aufzuhalten, beweisen
doch die Statistiken, dass die gros-
seren Kurortgemeinden in den letz-
ten Jahren eine positive Bevolke-
rungsbilanz aufweisen.

Doch woher stammen diese Leu-
te? Meistens sind es Einwohner
aus Nachbargemeinden, die kein
natiirliches touristisches Potential
aufweisen und die keinen touristi-
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schen Aufschwung erfahren haben
—es handelt sich also sozusagen um
eine innerregionale Bevolkerungs-
verschiebung. Eine néhere Be-
trachtung der Bevolkerungsent-
wicklung in diesen Gemeinden
zeigt deutlich, dass durch den
Fremdenverkehr die Bevolke-
rungszahl absolut zwar steigt, die
Fluktuation aber grosser wird, das
heisst Einheimische wandern wie
zuvor oder noch vermehrt ab, und
es kommen Neuzuziiger aus an-
dern Gemeinden. Die Bevolkerung
einer Gemeinde wird also stark
umstrukturiert, ohne dass dadurch
die Entleerung einer Talschaft oder
einer Region verhindert wiirde. Zu
diesem quantitativen Substanzver-
lust kommt meist noch ein qualita-
tiver, indem vorwiegend die jlinge-
ren, dynamischeren Leute abwan-
dern und die dlteren, lethargischen
oder resignierten {ibrigbleiben.

Erhaltung der Kulturlandschaft
Der Tourismus — insbesondere der
Ferienhaustourismus — gilt aber
auch als Patentmittel zur Erhal-
tung der traditionellen Agrarland-
schaft mit ihrem reizvollen Rhyth-
mus Wiesen, Weiden, vereinzelte
Ackerbauflidchen, bduerliche Sied-
lungen... Ein Hof wird vor dem
Zerfall gerettet, Stdlle werden um-
gebaut, Maiensésse umfunktio-
niert, ab und zu wird sogar eine
vergantete Weide wiederbelebt
durch Ponys und dergleichen.

Dass in unmittelbarer Néhe
dann auch weitere Hiuser entste-
hen, wird meistens iibersehen;
iibersehen wird ebenfalls, dass sich
noch lange nicht jede Landschaft,
jede béuerliche Siedlung zur Um-
funktionierung in ein Feriendorf
eignet, und dass das Brachlandpro-
blem durch ein paar Hobbygértner
und -tierhalter nicht gelost werden
kann, scheint auf einem andern
Blatt zu stehen... Oft werden
durch einen schlecht assimilierten
Tourismus diese Probleme eher
noch verschirft als gemildert,
kaum je aber tiefgreifend saniert.

Befriedigung der Erholungs-
bediirfnisse
«Willkommen !» Doch wer ist will-
kommen und wozu willkommen ?

Héufig kiimmert sich nur die kom-
merzielle Touristenwerbung um
die Bediirfnisse des Gastes, wobei
sie allerdings einen mehr oder we-
niger programmierten Freizeittyp
vor Augen hat, der sich nach ihrem
Angebot zu verhalten hat: er hat
die Skilifte auszulasten, das Hal-
lenbad zu amortisieren, die diver-
sen Bars und Dancings zu frequen-
tieren...

Kaum jemand fragt ernstlich,
welches die spezifischen, tieferen
Bediirfnisse eines Gastes sind, wel-
che Vorstellungen er dem Touris-
mus gegeniiber hegt und ob er sich
schliesslich nicht in seinen — viel-
leicht legitimen — Erwartungen be-
trogen sieht. ..

N

Es ist noch ein hiibsches Dorf

Der jiingere Landwirt, der sich
zum Bleiben entschlossen hat und
seinen Beruf weiter ausiiben moch-
te, steht dem Tourismus eher skep-
tisch gegeniiber. Er betrachtet ihn
als «heilige Kuh», die Unsummen
von Geld verschlingt und der man
seine Weiden als Skipisten und sei-
ne besten flachen Boden als Eis-
bahn oder Hallenbad opfern muss.
Die Anwesenheit von Fremden
stort ihn in seinem Tagesablauf, in
seinen Gewohnheiten und Lebens-
anschauungen sowie in seiner ge-
wohnten Umgebung, dem Feld
und der Dorfbeiz. Er kennt keine
Ferien — Ferientreibende passen
ihm auch nicht in sein Weltbild.

Ein Landwirt, der einmal in sei-
nem Leben 10 Tage in Italien in den
Ferien war, erzdihlte, er habe sich
furchtbar gelangweilt, 10 Tage lang
ein schlechtes Gewissen gehabt und
ein Buch iiber seine Heimat gelesen.

Der jiingere Bauer ist gut infor-
miert. Er liest die Zeitung und in-
teressiert sich fiir Politik und Ge-
setzgebung. Er mochte sein Land
nicht eingezont sehen, weil er sich
vor der Mehrwertabschdpfung,
vor der Expropriation und vor dem
Erbrecht fiirchtet. Eine allzu gros-

se Entwicklung auf dem touristi-
schen Sektor erhoht die Landprei-
se, so dass er zu keinem verniinfti-
gen Preis mehr Boden kaufen
kann, um seinen Betrieb zu arron-
dieren. Allerdings hat der jiingere
Landwirt die Moglichkeit, im sai-
sonalen Fremdenverkehr einem
Nebenerwerb nachzugehen, z. B.
als Skilehrer, wihrend der élteren
Generation oft nur Handlanger-
dienste wie Biigelhalten iibrigblei-
ben. Ein grosses Handicap fiir ihn
ist, eine gleichgesinnte Béuerin zu
finden bzw. ohne Lebensgefihrtin
durchzuhalten.

Der dltere Landwirt, der sein Le-
ben lang gearbeitet hat, ohne je-
mals bessere Zeiten gesehen zu ha-

... [ Cest encore un joli village...

ben, glaubt oft mit Vehemenz an
den Tourismus und hilt in skleroti-
schem Grossenwahn sein Land fiir
das beste Bauland weit und breit.
Nach einem kirglichen Dasein
mochte er in seinem Lebensabend
ein bisschen Geld sehen. Besonders
wenn er keine Nachkommen hat,
die den Hof iibernehmen wollen
oder konnen, sieht er keinen Sinn
in dessen Weiterfiihrung. Der élte-
re Landwirt ist — wenn er nicht re-
signiert hat —ein fanatischer Befiir-
worter des Fremdenverkehrs und
ein fanatischer Landverkaufer, wo-
bei er meistens glaubt, besonders
schlau gewesen zu sein und den
grossen Schnitt gemacht zu haben.
Dass er dabei sein kostbarstes Gut
aus der Hand gibt, von dessen Zin-
sen er ein Leben lang gelebt hat
und iiber das er verfiigen konnte,
erkennt er nicht oder erst viel zu
spét.

Immer wurde ihm gesagt, er sei
riickstdndig, und wenn er einmal
einen grossen Schritt wagt, ist es
wieder falsch! Er kann nicht ver-
stehen, dass er nicht unendlich viel
Land verkaufen kann und dass
nicht alles Land Bauland sein
kann. Zwischen dem dlteren und
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dem jiingeren Landwirt kommt es
oft zu Konflikten.

Die jiingere Generation, die nicht
mehr in der Landwirtschaft tatig
ist, ihren Wohnsitz aber trotzdem
noch in der Gemeinde hat, zeigt
gegeniiber dem Tourismus eine ge-
wisse Skepsis, wenn sie nicht un-
mittelbar davon lebt. Diese Leute
haben oft einen ausgeprigten Sinn
fiir ein friedliches Leben fern von
grosseren Agglomerationen. So-
lange keine Fremden da sind, sind
sie Herr und Meister in ihren eige-
nen Landen. Sie tolerieren allen-
falls noch einen geméssigten Hotel-
tourismus, sind aber dem Ferien-
hausbesitzer abgeneigt. Oft sind sie
passionierte Skiwanderer, Berg-
steiger und Jdger. Fiir sie bedeutet
die Anwesenheit von Fremden
einen Einbruch in ihre Gefilde, in
ihre «ewigen Jagdgriinde». Die
Fremden pfliicken und zertram-
peln ihre Blumen und Pilze, ver-
treiben ihre Gemsen... usw. Diese
Leute sehen die Zukunft ihrer Ge-
meinde meistens ziemlich illusions-
los und genau. Sie selber nennen
sich Idealisten.

Die Dorfjugend erwartet vom
Fremdenverkehr eine Abwechs-
lung zum téglichen Tramp. Es lauft
etwas, man kann in eine Bar oder
zum Tanz. Die Dorfjugend be-
nimmt sich und kleidet sich — wie
sie glaubt — stadtisch. Kein Mensch
kiimmert sich um die Dorfjugend,
weder die Lehrer, noch die Verei-
ne, noch die Kirche. Es sind keine
Einrichtungen vorhanden, wo die
Jugend ihre Freizeit verbringen
konnte. Sich selbst iiberlassen ver-
sammelt sie sich allabendlich in der
Dorfbeiz, wo bis zur Bewusstlosig-
keit getrunken wird. Die Dorfju-
gend ist nicht nur sich selber iiber-
lassen, sondern sie hat auch nichts
zu sagen. Jugendliche zwischen 15
und 25 Jahren bleiben den Ge-
meindeversammlungen mehrheit-
lich fern. IThre Meinungen und
Ideen sind nicht gefragt.

Die sogenannte « Biertischdemo-
kratie» ist vielleicht eine schone
Ideologie, in der Dorfgemeinschaft
lebt jedoch jeder unter einer stéindi-
gen Kontrolle; es regiert eine Oli-
garchie; Opposition wird scharf
sanktioniert.

Unternehmer und Handwerker
stehen dem Fremdenverkehr immer
positiv gegeniiber. Sie erwarten
von ihm eine bessere Beschéfti-
gungslage, wenn nicht gar das
grosse Geschift. Wenn ihnen die
Umstellung von der kleinen Schrei-
nerei in ein Baugeschift gelingt,
iiberschitzen sie aber oft ihre Ka-
pazitit. Ohne friihzeitig zu mer-
ken, dass eine Sittigung eintreten
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kann, tiberinvestieren sie sich und
pumpen sich zu stark auf. Wenn sie
das allerdings nicht tun und die
Entwicklungsgeschwindigkeit des
neuen Kurorts zu schnell vor sich
geht, so werden sie von der Ent-
wicklung héufig iiberrollt. Sie sind
dann nicht mehr konkurrenzfihig,
und das Baugewerbe wird von aus-
wirts importiert. Dann gehen ih-
nen auch die vielversprochenen Ar-
beitspldtze durch den Tourismus
ab.

Hoteliers sind dem Fremdenver-
kehr gegeniiber ebenfalls positiv
eingestellt. Es besteht allerdings ein
Konflikt zu den Bauunternehmern,
da der Hotelier die Entwicklung
der Parahotellerie (Ferienhduser
und Eigentumswohnungen) nicht
besonders begriisst. Hier gehen fiir
ihn potentielle Giste verloren. Die
Ferienhausbesitzer kommen auch
selten in sein Restaurant, und ihre
Lebensmittel kaufen sie im Unter-
land in den riesigen Einkaufszen-
tren ein. Der Hotelier hat ander-
seits oft auch Miihe, vom alten tra-
ditionellen Hotelstil wegzukom-
men, falls ihn der Personalmangel
nicht dazu zwingt. Oft hat der Ho-
telier auch beziiglich der zu wer-
benden Gdéstestruktur veraltete
oder unrealistische Vorstellungen,
die die iibrigen Befiirworter in al-
len Gemeinden allerdings mit ihm
teilen. Anvisiert wird fast immer
eine gehobene Schicht von Gisten.
Jugend-, Massen- oder Sozialtou-
rismus ist verpont. Bei den ergriffe-
nen Werbemitteln und Preisen zu
Beginn einer touristischen Ent-
wicklung wird aber eben gerade
der Massen- und Sozialtourismus
stark angesprochen und angezo-
gen: oft stellen die Einheimischen
einfache Massenlager zur Verfii-
gung, bevor sie vielleicht Zeit und
Geld haben, komfortablere Unter-
kiinfte zu errichten. Weitere Wi-
derspriiche: jetzt werden die Jun-
gen noch schnoddrig abgewiesen,
die spiter durchaus zu den er-
wiinschten Gisten des Kurortes
gehoren konnten. Die unflexible
riiplige Art, mit den Fremden um-
zugehen — fast wie frither mit dem
Vieh -, zeigt vielleicht am deutlich-
sten, wie gross die Umstellungs-
schwierigkeiten fiir die Einheimi-
schen sind.

Der Investor siehtden Tourismus
nur in Zahlen. Eine Verdoppelung
des Fremdenverkehrs bis zum Jahr
2000 - so lauten die Prognosen teils
- sind fiir ihn rosige Aussichten.
Bodenmarkt, Bodenpreise, Ab-
satzmoglichkeiten sind fiir ihn die
wesentlichsten Kriterien. Touris-
mus ist ein Geschift, in welchem
die vorhandenen Maoglichkeiten

skrupellos ausgeniitzt werden. Ein
beliebtes Tummelfeld fiir den Spe-
kulanten sind Gemeinden, die am
Anfang einer touristischen Ent-
wicklung stehen. Sie weisen fiir ihn
die Merkmale der Unterentwick-
lung auf, die ihm hochste Gewinne
versprechen: niedrige Bodenpreise,
geringe Erstellungskosten mit dem
einheimischen Baugewerbe oder
mit importierter Vorfabrikation
(ausserdem schlechte Qualitit),
keine oder nur spérliche Schranken
beziiglich Bauvorschriften, keine
Anschlussgebithren zur Abwil-
zung der Infrastrukturkosten,

noch keine versaute Landschaft. ..
Meistens findet er in solchen Ge-
meinden grosse Anerkennung, und

Einstieg immer schwerer, wenn
sich der Investor einmal festgesetzt
hat. Oft tiberspekuliert sich der In-
vestor allerdings und muss mit an-
dern fusionieren oder er dndert sei-
ne Pline und erfillt seine ur-
spriinglichen Versprechen nicht.
Die Erwartungen des Gastes sind
vielfdltig, doch wirken sie sich
nicht so direkt auf die Entwicklung
des Fremdenverkehrs aus — weil
der Fremde in der Gemeinde prak-
tisch nichts zu sagen hat. Erst als
Ferienhausbesitzer, wenn er sich
einmal etabliert hat, kann er aktiv
werden: dann erwacht in ihm oft
der Landschaftsschiitzler, der ver-
sucht, weitere Bauten, namentlich
in seiner Umgebung, zu verhin-

Es war ein schones Dorf.../ Ce fut un joli village...

man bringt ihm Vertrauen entge-
gen, weil er sich als der grosse Ent-
wicklungsankurbler ausgibt, der
das Risiko {ibernimmt, das der
Einheimische mit seinem wenigen
gesparten Geld weder {ibernehmen
will noch kann. Ein weiteres Merk-
mal dieser Leute ist, dass sie stin-
dig jammern, wie schwer es sei und
was sie fiir Sorgen hitten...

Immobilienhdndler: « Ein Zonen-
plan ist eine Einschrinkung der
Handels- und Gewerbefreiheit und
bewirkt nur die Verknappung auf
dem Baulandmarkt und die Steige-
rung der Grundstiickpreise.»

Fiir den Einheimischen wird der
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ENTHICKELTE GEMEINDE

AUFGLIEDERUNG DES VERKAUFSPREISES VON 1 M' BRUTTOGESCHOSSFLACHE

dern. Andererseits verlangt er von
der Gemeinde immer mehr Dienst-
leistungen, obschon er praktisch
keine Steuern bezahlt. Er rekur-
riert gegen dieses und jenes und
macht sich unbeliebt.

Zitat: «Was fallt der Gemeinde
auch ein, uns derart gesalzene An-
schlussgebiihren fiir die Kanalisa-
tion zu verlangen! Die Gemeinde hat
bis unmittelbar vor unser Haus den
Sammelkanal zu erstellen — eine
hundert Meter lange Zuleitung ist
einem Privaten einfach nicht zumut-
bar —, wir sind ja jihrlich nur etwa
fiinf Wochen hier!»

Und die weiteren Erwartungen ?
—von den Frauen ? — den Kindern ?
—den Alten ? — den sonstwie Unter-
privilegierten? Immer wieder gibt
es «Beteiligte» — vorwiegend «Be-
troffene», die nicht zum Worte, ge-
schweige denn zum Zuge kom-
men,dieihre Wiinsche kaumartiku-
lieren und noch viel schlechter be-
kanntmachen oder durchsetzen
konnen. Sich dieser schweigenden
Mehr- oder Minderheiten anzu-
nehmen diirfte wohl zu einer der
schwierigsten, aber auch wichtig-
sten noch ungeldsten Aufgaben ge-
horen...

Planen im Konflikt —
am Beispiel
des Tourismus

In den vor der Tiir stehenden Touris-
mus werden Erwartungen gesetzt.
Mit Erwartungen allein ist es aber
nicht getan — im Gegenteil: Hiufig
endet eine Politik, die sich nur nach
diffusen, punktuellen Wunschvor-
stellungen ausrichtet und vorwie-
gend mit gutem Willen arbeitet, im
Fiasko — nicht zuletzt auch mangels
der Beratung durch eine kompeten-
te, neutrale Instanz, die sich im dus-
serst komplexen Problembereich
Tourismus zurechtfindet.

Die Zielsetzung
Fachleute bestdtigen, dass selten
eine Gemeinde oder Region eine
klare Formulierung der touristi-
schen Zielsetzung erarbeitet hat —
wobei ihr allerdings hdufig auch
wichtige Unterlagen fehlen wiir-
den, gibt es doch z. B. auf Bundes-
ebene keine eigentliche Fremden-
verkehrspolitik und entsprechende
Statistiken, die Auskunft {iber
mogliche Géstestrukturen und de-
ren spezifische Bediirfnisse geben
konnten. Dennoch besteht offen-
sichtlich die Notwendigkeit, sich
gewisse Gedanken dariiber zu ma-
chen. Einerseits wire die natiirliche
Eignung eines Raumes abzukldren
und geeigneten Géstegruppen ge-
geniiberzustellen — anderseits ist
der politische Wille einer Gemein-
de zu eruieren : — will sie entwickeln
und — wenn ja — wie schnell ? — wel-
ches Image will sie sich geben ? An-
schliessend wiren die Mittel und
Massnahmen zu {iberlegen, welche
eine erfolgversprechende Realisie-
rung der touristischen Zielsetzung
ermoglichen.

Unsere Kurorte zeugen in ihrer
Mittelméssigkeit davon, dass sie
zufillig und oft unter grossem Ver-
schleiss des natiirlichen Reichtums
und der finanziellen Mittel entstan-
den sind. Weshalb wird wohl die
Zielsetzung  einer touristischen
Entwicklung so oft dem Zufall
iberlassen, obwohl doch eine Ge-
meinde ein vitales Interesse haben
miisste, ihr Produkt — in diesem
Falle den Tourismus — mdoglichst
gut zu verkaufen? Von den vielen
Griinden mogen folgende eine
wichtige Rolle spielen: Dem bauer-
lichen und handwerklichen Welt-
bild ist es fremd, weittragende und
konzeptionelle Uberlegungen an-
zustellen, da das tdgliche Leben
dies nicht verlangt.

Ortsplanungen, die den geeigne-
ten Rahmen fiir solche Uberlegun-



gen darstellen konnen, sind haufig
nicht erwiinscht:

— einmal gibt es tatsdchlich
schlecht geratene Beispiele unter
ihnen,

— werden sie aber von seridsen und
kompetenten Fachleuten durchge-
fithrt, haben sie oft eine die Privat-
interessen aufdeckende Kompo-
nente, die meist gerade jene trifft,
die eine fiihrende Rolle in einem
Gemeinwesen innehaben,

— und schliesslich sind auch heute
noch viele der rechtlichen und pla-
nerischen Mittel unzulédnglich und
ungerecht (man denke nur an unser
veraltetes Bodenrecht).

Eine fachkundige, neutrale In-
stanz ist aber auch notig, um die
aufeinanderprallenden  offentli-
chen und privaten, einheimischen
und fremden Interessen auch nur
einigermassen gegeneinander ab-
zuwégen und auszugleichen. Es sei
dies an den folgenden vier wichti-
gen Bereichen dargestellt.

Die mechanische Erschliessung

des  Skigebietes. Skiliftanla-
gen und Seilbahnen sind oft das
Wahr- und Startzeichen fir die
touristische Entwicklung. Manche
Gemeinde verschenkte in gliickli-
chem Wahn Konzessionen, die ihr
auf 80 bis 100 Jahre die eigene Nut-
zung des naturgegebenen Poten-
tials verwehren. Auch heute noch
lassen sich Vertragsentwiirfe mit
Grossinvestoren finden, nach de-
nen eine Gemeinde neben der
99jdhrigen Konzession auch noch
hektarweise Bauland und Land fiir
Parkflichen zu billigsten Quadrat-
meterpreisen abgeben sollte. Aus
der Sicht des Seilbahnerstellers
sind die Uberlegungen, die ihn
solch skrupellose Vertrige erfinden
lassen, begriindbar: er hat ein ge-
schiftlich notwendiges Interesse
daran, dass der Bahnkapazitét ein
entsprechendes Gastbettenangebot
gegeniibersteht, das er, wenn nétig,
innert kirzester Zeit erstellen
kann. Zudem kann er mit entspre-
chenden Spekulationen seine not-
wendigen, aber unrentablen Pri-
madrerschliessungen  finanzieren.
Doch auch dem Seilbahnunterneh-
mer kdnnen gravierende Fehler un-
terlaufen, die meist in einer Fehlbe-
urteilung der erschliessbaren Pi-
sten zu suchen sind. Entweder ist
das Angebot der Pisten im Ver-
gleich zur Bahnkapazitit zu klein,
oder die Bahn liegt schlecht, oder
die Neigung der Pisten ist nicht den
Bediirfnissen der Skifahrer ange-
passt, oder die Schneesicherheit
und andere klimatische Faktoren
sind ungiinstig. Die Fehlinvestitio-
nen der letzten Jahre lassen sich

meist auf einen oder mehrere dieser
Griinde zuriickfiihren.

Aufgabe des Fachmannes wire
in einem solchen Fall die detaillier-
te Planung des Skigebietes inklusi-
ve Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen der Bahnen sowie eine Bera-
tung der Gemeinden bei der Ver-
tragsausarbeitung — eventuell wiir-
de sich dann der Grossinvestor als
Uberfliissig erweisen, und die Ab-
héngigkeit von  Fremdkapital
konnte vermieden werden.

Kurortliche Einrichtungen.

Private Unternehmer legen ihr
Geld offensichtlich am liebsten
in lukrativen Transportanlagen
oder im Zweitwohnungsbau an —
die kurdrtlichen Einrichtungen mit

Braucht es solche kurortliche
Einrichtungen {iberhaupt? Kann
denn nicht jeder Gast sich mit Ski-
liften und Dancings begniigen?
Ganz abgesehen von den vielerlei
Bediirfnissen und Stimmungen, die
Gaste mit sich bringen, braucht der
Kurort ein diversifiziertes Angebot
zu seiner besseren Auslastung und
zu seiner besseren Konkurrenzfa-
higkeit gegenliber anderen Kuror-
ten.

Die Siedlung. Gegenstand oft

vorgetragener Kritik ist die
bauliche Gestaltung der neu-
eren Kurorte. Wen wundert’s,
wenn man weiss, wie sie entstehen !
Die wunderschonen alten Bauern-
dorfer sind seit Jahren wegen der
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ihren hohen Betriebskosten und ih-
rer schlechten Rendite werden der
Gemeinde iiberlassen. Sie mag die
notwendigen Landreserven fiir
Eisbahn, Hallenbad, Kursaal usw.
zur Verfiigung stellen — doch wo-
her nehmen, wenn man keine Re-
serven hat ? Wer von den Grundei-
gentiimern gibt schon gerne sein
Land der offentlichen Hand, wenn
er auf dem selben Grundstiick be-
deutend mehr Geld — beispielswei-
se durch Bau und Verkauf von Ap-
partements — erwirtschaften konn-
te? Auch die Skipisten in unmittel-
barer Nihe der Siedlung sind ein
beriihmtes Sorgenkind der Ge-
meindeviter; sie sind notwendig
fiir den Kurort, aber wer soll zu
wessen Gunsten auf Gewinn ver-
zichten? — der Bergbauer zugun-
sten der Skiliftgesellschaft und der
tibrigen Grundeigentiimer, die ihr
Land als Bauland verkaufen kon-
nen? Eine Wertabschopfung zu-
gunsten jener, die aus Griinden des
Gesamtinteresses zu verzichten ha-
ben, ist erst im kommenden Raum-
planungsgesetz  vorgesehen. -
Wichtige Vorarbeiten kdnnen und
miissen aber schon jetzt geleistet
werden.

wirtschaftlichen  Situation des
Bergbauernstandes am Zerfallen.
Renovationen kosten viel im Ver-
gleich zur Rendite, und alte Hauser
werden nur von einer Minderheit
von Gisten geschitzt. Die wohn-
hygienischen Verhiltnisse scheinen
riickstdndig im Vergleich zum anti-
septischen Finish perfekter Neu-
bauten. Die modernen, industriell
hergestellten Baumaterialien sind
trotz der relativ hohen Transport-
kosten giinstiger, die funktionsge-
rechte Verwendung des eigenen
Holzes ist nicht zeitgemdss, zudem
ergeben sich  feuerpolizeiliche
Schwierigkeiten. Wo sind die
Handwerker, die noch féahig und
willens wiren, ein wohlproportio-
niertes Haus im iiberlieferten Sinne
zu bauen?

Die heutigen Bauherren haben
anderes im Kopf: moglichst hohe
Ausniitzungsziffern, das bringt
Gewinn. Da konnen landschafts-
schiitzlerische Uberlegungen keine
grosse Rolle mehr spielen, vor al-
lem, wenn sie von jenen vorge-
bracht werden, die wihrend Jahr-
zehnten — bei der Verschandelung
des Mittellandes — mitgeholfen
oder doch geschwiegen hatten und
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nun meinen, sie miisstg nun hier
oben ein grosses Museum einrich-
ten. Vorfabrikation soviel wie
moglich, im Unterland hergestellt,
kommt billiger als die einheimi-
schen Kleinhandwerker. Warum
sich in Baustil und Baumasse an
die bestehende Siedlung oder gar
an die Landschaft anpassen, wenn
doch selbst die an der Hochschule
ausgebildeten Architekten dies nie
gelernt haben? — Ubrigens, die
Wohnungen lassen sich so oder so
bestens verkaufen. Und so wird
denn Wohnblock an Wohnblock
rings um den alten Dorfkern ge-
pflanzt, bis dieser schliesslich er-
stickt...

Unsere Gewerbefreiheit lasst es
zu, dass jedermann, auch wenn er
gar keine entsprechenden Qualifi-
kationen hat, Bauten entwerfen
und bauen kann. Selbst die kom-
pliziertesten Baugesetze konnen
die wohlbekannte bauliche Ent-
wicklung nicht verhindern, da sie
von iiberforderten Baukommissio-
nen und Gemeindevorstinden
nicht angewendet werden (kon-
nen). Welche schlaflosen Néchte
bereitet die Festsetzung eines heute
gesetzlich limitierten Zonenplanes
der Baukommission, wenn dabei
der Schwager oder der Geschiifts-
freund sein Geld falsch angelegt
haben konnte. Da hilft nur eines:
riesige Baugebiete ausscheiden, die
das bereits Préjudizierte sanktio-
nieren und die Streubauweise wei-
terhin legitimieren. Ausserdem
bringt man solche Pldne, «die je-
dem etwas gonnen», besser {iber
die Runde und kann sie erst noch
als «gerechte» Planung verkaufen.
Doch die Euphorie hilt nicht lange
an:..

Infrastruktur. Das Bauland

muss erschlossen werden, so
wollen es nicht nur die Gesetzes-
viter, das verlangen auch die Bau-
willigen von der Gemeinde, die
sich durch die Zonenausscheidung
dazu verpflichtet hat. Aber Er-
schliessungen kosten, insbesondere
bei verzetteltem Baugebiet:

In einer Gemeinde, die zuviel

Bauland ausgeschieden hat, kostet
die Erschliessung Fr.47.-/m?, was
fiir Berggebiete an der oberen
Grenze des Tragbaren liegt. Rech-
net man aber die Erschliessungsko-
sten pro stdndigen Einwohner, so
tritt die Disproportion zum ausge-
schiedenen Bauland klar zutage:
Fr.57000.— sind die Kosten pro
Einwohner.
— Dies sind aber nur die Erschlies-
sungskosten fiir Bauland, es fehlen
noch die Kosten fiir Parkplitze,
offentliche Bauten und kurortliche
Einrichtungen...
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Wenn unrealistische und untrag-
bar grosse Bauzonen ausgeschie-
den werden, wenn insbesondere die
Etappierung und die Verteilung
der Erschliessungskosten nicht
klar und den finanziellen Verhilt-
nissen der Gemeinde angepasst ge-
regelt werden, kann das den Ruin
bedeuten...

Und das zu erwartende Ver-
kehrsaufkommen ? Ist das Dorf der
grossen Blechlawine, die da kom-
men soll, tiberhaupt gewachsen?
Hat sich die Gemeinde {iberlegt,
dass sie ihr Strassennetz auf die we-
nigen Monate der Hochsaison zu
dimensionieren hat ?

Wer verdient am
Tourismus?

Fest steht, dass Tourismus Geld
bringt. Viele sind es zufrieden. Wie
wird jedoch der Kuchen verteilt?
Beobachtungen ergeben folgendes
Bild: Am wenigsten verdienen je-
ne, die ausserhalb der Bauzonen
ihr Land haben. Jene, die Land
verkaufen konnen, stehen besser
da. Die grossen Gewinne werden
vom Baugewerbe und vom Immo-
bilienhandel eingestrichen; diese
Unternehmer kommen zu einem
grossen Teil aus dem Unterland.
Die Seilbahnen haben von Fall zu
Fall unterschiedliche Renditen;
das Kapital ist meist auswartiges,

wenn nicht sogar ausldndisches.
Das Gastgewerbe verdient in der
Regel gut, wird jedoch ebenfalls oft
von nicht Einheimischen be-
herrscht. Die offentliche Hand
kann sich bei rechtzeitiger Finanz-
planung und Anpassung der Steu-
ern und Gebiihren und einer ver-
niinftigen Bauzonenausscheidung
einigermassen schadlos halten.
Ungeschicktes offentliches Fithren
der Gemeinde kann jedoch ebenso-
gut zu einer totalen Verschuldung
mit all deren negativen Auswirkun-
gen fiithren. Die Rechnung haben
in diesem Fall die Einheimischen
zu begleichen:

Mit der Nutzbarmachung des
Berggebietes fliessen grosse Geld-
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strome ab, ins Talgebiet, meist in
private Hande — die spéter oft not-
diirftig kompensiert werden miis-
sen durch kleine Almosenrinnséil-
chen aus offentlicher Hand —, vom
Tal- ins Berggebiet...

Schlussfolgerungen

Wenn einmal der Tourismus als
Wirtschaftszweig akzeptiert ist,
dann konnen einige Bedingungen
formuliert werden, um seine niitzli-
chen Seiten zu fordern und seine ge-
fiahrlichen Seiten zu minimieren, so
dass er — auch bei Entscheidungen in
Unsicherheit — verantwortet werden
kann und keine allzu boésen Uberra-
schungen mit sich bringt:

Der Kurort soll langsam wachsen
Er soll in funktionalen Etappen
wachsen
Die Gemeindeverwaltung und die
einheimische Bevolkerung sollen auf
den Wechsel vorbereitet werden
Die Gemeinde soll die Entwicklung
im Griff behalten (wirtschaftliche
Gemeindeautonomie | keine Ge-
meindeverschuldung / kein Ver-
schenken des eigenen Potentials)
Der Tourismus soll den Einheimi-
schen ein gesichertes Einkommen
und eine bessere Einkommensver-
teilung bieten
Der Tourismus soll das natiirliche
Potential nutzen — und nicht aus-
beuten
Zwischen den divergierenden Inter-
essen (6ffentlich — privat / land-
wirtschaftlich — nichtlandwirtschaft-
lich / einheimisch — auswirtig usw.)
soll ein Ausgleich stattfinden
Es soll eine gerechtere Verteilung
des Baulandes angestrebt werden
(Beteiligungsprinzip / Mehrwertab-
schopfung usw.)

Es sollen sowohl die Bediirfnisse der
Einheimischen wie auch die Be-
diirfnisse der Giiste beriicksichtigt
werden
Der Tourismus soll kein Ersatz,
sondern eine Erginzung zu den
iibrigen Wirtschaftszweigen sein
Mittel und Massnahmen sollen nur
im Bezug auf eine klare Zielsetzung

konzipiert werden n

Vivre en conflit — a ’exemple du tourisme

Développement

Les politiciens, mais aussi la presse
helvétique, lancent constamment des
vagues d’euphorie du développement
prétendant que le tourisme et unique-
ment le tourisme est apte a permettre
aux régions de montagne «arriérées»
un développement «sain» — cepen-
dant, et c’est suspect, sans une défini-
tion plus nette des adjectifs élastiques
«arriéré» et «sain»... Ce développe-
ment consisterait donc — et la lecture
superficielle des journaux ne fait que
le confirmer sans cesse — en 1’inaugu-
ration d’une ligne de chemin de
fer, ’augmentation des nuitées, des
comptes réjouissants pour le syndicat
d’initiative, le projet d’un complexe
sportif...

L’attitude des politiciens qui con-
siste & parler de I'utilit¢ du tourisme
avec une profonde conviction — mais
sans nommer les sources ou ils puisent
une telle conviction — déteint forcé-
ment sur I’homme de la rue qui finit
par se représenter le développement
uniquement sous forme de ventes de
terrains et d’appartements ou la cons-
truction de remonte-pentes. Souvent
on ne pergoit de I’ensemble complexe
qu’est le tourisme que les aspects don-

nant les plus grands avantages maté-
riels aux particuliers; les effets secon-
daires et les conséquences sont cons-
ciemment ou inconsciemment repous-
sés, voire niés. D’autres facteurs du
développement comme par exemple
dans le domaine psychique et social
sont totalement oubliés. C’est la dé-
gradation visuelle qui est le plus faci-
lement pergue et critiquée, le sabo-
tage, le saccage du paysage. On entend
plus rarement des voix s’élever quant
aux charges financiéres de la com-
mune, et alors le plus souvent sans
une analyse approfondie des comptes
de la commune et des besoins d’in-
frastructure. Que la croissance éco-
nomique profite surtout a des parti-
culiers et rarement aux autochtones —
voila qui n’est pas pergu ou passé sous
silence. Les effets sociaux et psy-
chiques enfin qui sont liés a la trans-
formation d’'une commune en station
de tourisme ne sont pratiquement ja-
mais mentionnés.

Halte a I’émigration
Le tourisme entraine encore davan-
tage. Selon les politiciens et une opi-
nion largement répandue, le tourisme
est apte — par exemple par la création

de places de travail — a stopper le dé-
peuplement et I’émigration, puisque
les habitants des grandes stations sont
plus nombreux. Mais d’ou viennent
donc ces gens? Généralement des
communes limitrophes dépourvues
d’un potentiel touristique naturel et
qui n’ont pas connu de développe-
ment touristique. Il s’agit donc pour
ainsi dire d’un déplacement interré-
gional de populations. La population
d’une commune est donc restructurée,
sans que le dépeuplement d’une vallée
ou d’une région soit empéché. A cette
perte quantitative de substance s’a-
joute une perte qualitative vu que ce
sont avant tout les jeunes gens, plus
dynamiques, qui s’en vont et que ce
sont les gens plus agés, plus léthar-
giques ou résignés qui restent.

Sauvegarde du paysage cultural
Le tourisme, et tout particulierement
celui des maisons de vacances, est
considéré également comme moyen
idéal pour la sauvegarde du paysage
cultural traditionnel avec son rythme
alternant et attrayant prés — patu-
rages — champs isolés — hameaux...
Une ferme est sauvée de la ruine, des
étables sont transformées, des alpages

changent de fonction, quelquefois
méme un paturage en friche revit
grace a des poneys ou autres. Que par
la suite il y aura d’autres maisons,
toutes proches, on n’y pense pas dans
la plupart des cas. On oublie égale-
ment que tout paysage, toute ferme ne
se prétent pas a une transformation en
village de vacances.

Satisfaction des besoins de détente
«Bienvenue» mais bienvenue a qui et
pour quoi faire? Souvent, la propa-
gande touristique commerciale ne se
préoccupe que des besoins du touriste,
tout en ayant prévu un prototype plus
ou moins programmé du temps libre
auquel il faut se conformer: les ski-
lifts doivent étre occupés, la piscine
couverte, amortie, les divers bars et
dancings fréquentés... Presque per-
sonne ne se demande sérieusement
quels sont les besoins spécifiques, pro-
fonds d’un touriste, quelle est sa con-
ception du tourisme — s’il ne se sent
pas frustré de ce qu’il attendait, en
droit peut-étre...

Le jeune agriculteur, décidé a rester
etacontinuera exercer son métier, voit
le tourisme d’un ceil plutdt sceptique.
I1 le considére comme «vache sacrée»



colitant des sommes astronomiques et
a qui il faut sacrifier ses paturages
pour en faire des pistes de ski, ainsi
que ses meilleurs terrains dont on fait
un chemin de fer ou une piscine cou-
verte. La présence d’étrangers le per-
turbe dans sa journée, ses habitudes
et conceptions de méme que dans son
environnement habituel que sont le
champ et le bistro du village. Le jeune
agriculteur est bien informé. Il lit les
journaux et s’intéresse a la politique
et a la législation. Il n’aime pas voir
sa terre incluse dans le plan d’aména-
gement, car il craint la plus-value,
I’expropriation et la loi sur les succes-
sions. Un développement exagéré du
secteur touristique fait monter le prix
du terrain & un point qu’il lui sera
impossible d’en acheter a un prix rai-
sonnable lorsqu’il voudra agrandir
son domaine.

L’agriculteur agé, ayant travaillé
toute sa vie sans connaitre des temps
meilleurs, croit souvent au tourisme
avec ferveur et croit en une mégalo-
manie sclérotique que sa terre consti-
tue le meilleur terrain a batir du coin.
Aprés une existence dans la géne il
voudrait avoir un peu d’argent pour
finir sa vie. L’agriculteur agé est —
lorsqu’il n’est pas résigné — un adepte
fanatique du tourisme. Le plus sou-
vent il croit avoir été particulierement
malin et avoir réalisé¢ ’affaire de sa
vie. Il ne remarque pas du tout ou
bien trop tard qu’il se dessaisit de son
bien le plus précieux, dont les intéréts
lui ont permis de subsister pendant
toute une vie, et dont il pouvait dis-
poser a sa guise.

La nouvelle génération qui ne tra-
vaille plus dans I’agriculture, mais qui
habite toujours dans la commune, fait
preuve d’un certain scepticisme envers
le tourisme lorsqu’elle n’en vit pas
directement. Ces gens ont souvent un
sens développé d’une vie paisible loin
des grandes agglomérations. Aussi
longtemps qu’il n’y a pas d’étrangers,
ils sont maitres chez eux. Ils tolerent
un tourisme hotelier modéré, mais ils
sont contre les résidences secondaires.

Les jeunes attendent du tourisme un
changement dans leur vie. Il y a des
films, on peut aller dans un bar ou
aller danser. Les jeunes du village se
comportent et s’habillent a la maniére
des citadins — du moins le croient-ils.
Personne ne les prend en charge, ni
les maitres, ni les clubs, ni 1’église. 11
n’y a point d’endroits pour des loisirs
de jeunes. Livrés a eux-mémes, les
jeunes se retrouvent au bistro pour se
saouler. Non seulement la jeunesse est
abandonnée, elle n’a rien a dire non
plus.

Entrepreneurs et artisans sont tou-
jours en faveur du tourisme. Ils en
attendent des commandes supplémen-
taires sinon «l’affaire». S’ils réus-
sissent a transformer leur petite me-
nuiserie en entreprise de batiment, ils
surestiment souvent leur capacité. Ne
prévoyant pas assez tot la saturation,
ils s’engagent trop... S’ils ne le font
pas et que le développement de la
nouvelle station est trop rapide, ils
sont souvent vite dépassés.

Les hoteliers sont également en fa-
veur du tourisme. Ils se trouvent
néanmoins en conflit avec les entre-
preneurs, car I’hotelier n’est pas telle-
ment favorable au développement des
maisons et appartements de vacances.
Ceux-ci lui font perdre des clients
potentiels. Les propriétaires de mai-
sons de vacances ne viennent que rare-
ment dans son restaurant; ils achétent
leurs vivres dans les supermarchés de
la plaine. D’autre part, ’hotelier reste
attaché au vieux style de I’hotellerie
moins que le manque de personnel ne
I’oblige a changer. Presque toujours,
c’est une couche de gens aisés qui est
visée. Le tourisme de jeunes, de masse
ou social est réprouvé.

Le promoteur ne voit le tourisme
qu’en chiffres. Pour lui, un dédouble-
ment du tourisme jusqu’en 2000 —

selon certaines prévisions — ouvre de
belles perspectives. Le marché foncier,
les prix des terrains, les possibilités de
vente sont pour lui les critéres essen-
tiels. Le tourisme, c’est une affaire.
On y met en jeu toutes les possibilités
existantes, sans vergogne. Le terrain
de choix des spéculateurs sont les
communes qui se trouvent encore au
commencement d’un développement
touristique. Elles présentent toutes les
caractéristiques du sous-développe-
ment promettant les plus hauts pro-
fits: terrains trés bon marché, coiit de
construction bas avec les entreprises
locales ou avec des éléments préfabri-
qués, presque aucune barri¢re en ce
qui concerne les prescriptions sur la
construction, pas de taxes de raccor-
dement pour couvrir les frais d’infra-
structure, pas de site massacré en-
core... Dans de telles communes, le
promoteur rencontre le plus souvent
beaucoup de considération; on lui fait
confiance car il se présente comme
celui qui fera démarrer le développe-
ment, celui qui prend a sa charge le
risque que I’autochtone ne veut ni ne
peut courir avec ses maigres écono-
mies. Une autre caractéristique de ces
gens est qu’ils se plaignent constam-
ment de leurs difficultés et de leurs
soucis. ..

Ce que le rouriste attend revét des
formes diverses mais n’influe pas sur
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le développement du tourisme, 1’étran-
ger n’ayant pratiquement rien a dire
dans la commune. Seulement lorsqu’il
s’est établi, lorsqu’il est devenu pro-
priétaire d’une résidence, il peut deve-
nir actif; c’est alors que souvent se
réveille en lui le défenseur du site qui
essaie d’empécher de nouvelles cons-
tructions, surtout autour de chez lui.
D’ailleurs, il exige de la commune
toujours plus de services — alors qu’il
n’y paie pratiquement pas d’impots.
Il recourt contre ceci et cela et finit
par se faire détester.

Planifier en conflit —
a Pexemple du tourisme

La détermination des buts
Les spécialistes confirment le fait qu’il
est rare de voir une commune ou une

région élaborer une définition claire
des buts touristiques — souvent, il est
vrai, il leur manque des documents
importants, vu que par exemple au
niveau fédéral il n’y a pas vraiment
de politique du tourisme ni de statis-
tiques y afférentes qui donneraient des
indications sur les possibles structures
des touristes et sur leurs besoins spé-
cifiques. Pourtant il semble indispen-
sable d’y apporter quelque réflexion.
D’une part, il faudrait déterminer
’aptitude naturelle d’un site et la con-
fronter avec des groupes de touristes
appropriés. D’autre part, il faudrait
découvrir la volonté politique d’une
commune: veut-elle se développer et —
si oui — a quelle allure? Quelle image
veut-elle se donner? Ensuite, il fau-
drait penser aux moyens et aux me-
sures devant permettre une bonne réa-
lisation des buts touristiques.

Les plans d’aménagement, qui pour-
raient fournir le cadre approprié a de
telles réflexions, ne sont souvent pas
désirés:

— d’une part il y a des échecs,

— faits par des spécialistes sérieux et
compétents, ils comportent souvent
une composante mettant en lumiére
des intéréts privés, touchant ainsi le
plus souvent ceux qui jouent un role
déterminant dans la commune,

—enfin aujourd’hui encore, une grande
partie des moyens juridiques et de pla-
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nification sont insuffisants et injustes
(qu'on songe seulement a notre loi
fonciere, désuete).

Une instance compétente, neutre est
indispensable pour 1’évaluation et la
compensation des intéréts publics et
privés, autochtones et étrangers qui se
trouvent confrontés. Les quatre exem-
ples suivants, importants vont illustrer
ce point.

1 L’équipement mécanique de la
zone de ski. Les remontées mécaniques
et les téléphériques sont souvent le
symbole et le signal de départ du déve-
loppement touristique. Bien des com-
munes ont fait cadeau, sous le coup
de ’euphorie, des concessions — s’in-
terdisant ainsi pendant 80 a 100 ans
'utilisation propre du potentiel natu-
rel. Aujourd’hui encore il se trouve
des projets de contrats avec des pro-
moteurs stipulant que la commune, a
coté de la concession de 99 ans, s’en-
gage a fournir du terrain a batir en
grande quantité de méme que du ter-
rain pour des parkings et tout cela a
des prix dérisoires. Du point de vue
du constructeur de téléphériques, les
considérations aboutissant a de tels
«contrats» sont justifiées. Son intérét
commande qu’a la capacité de son
téléphérique corresponde le nombre
de lits, qu’il pourra, si nécessaire, réa-
liser en un temps minimum. Mais
méme Dexploitant du téléphérique
peut commettre des erreurs qui pro-
viennent le plus souvent d’une mau-
vaise évaluation des possibilités de
raccordement des pistes de ski. La
tache du spécialiste consisterait dans
ce cas a faire la planification détaillée
de la zone de ski, y compris les calculs
de rentabilité des remontées parallele-
ment avec des recommandations aux
communes lors de I’élaboration du
contrat. Eventuellement, le promoteur
se trouverait étre superflu, et la dépen-
dance du capital étranger pourrait
étre évitée.

2 Installations des stations. Les
entrepreneurs privés préférent de
toute évidence investir leur argent
dans des installations de transport qui
rapportent ou dans la construction de
résidences secondaires — les aménage-
ments de la station avec leur colit im-
portant et leur mauvaise rentabilité
sont laissés a la commune. A elle de
fournir le terrain nécessaire au chemin
de fer, a la piscine couverte, au casino,
etc. — mais ou le prendre si on ne pos-
séde pas de réserves de terrain? Qui
parmi les propriétaires de terrains
aime en donner aux pouvoirs publics
s’il peut en tirer davantage, par exem-
ple par la construction et la vente
d’appartements ?

3 Levillage. L’aspect architectural
des nouvelles stations est souvent cri-
tiqué. Les vieux villages si beaux
tombent en ruine depuis des années
en raison de la situation économique
de la paysannerie. Les rénovations
sont cofiteuses par rapport a leur ren-
tabilité, et les vieilles maisons ne sont
appréciées que par une minorité de
touristes. Les maitres d’ceuvre d’au-

Suite a la page 962
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Vivre en conflit

jourd’hui ont une autre idée en téte:
un rendement maximum, cela rap-
porte. La protection des sites n’y fait
pas grand-chose, surtout lorsque ces
considérations sont le fait de per-
sonnes qui pendant des décennies ont
contribué au saccage du paysage, ou
du moins se sont tues, et qui pensent
maintenant qu’il faut installer un
grand musée a la montagne. L’établis-
sement d’un plan d’aménagement au-
jourd’hui limité par la loi cause des
nuits blanches a la commission des
travaux public s’il s’avére que le
beau-frere ou la relation d’affairesy a
mal placé son argent. Dés lors il n’y a
qu’un seul remede: libérer d’immenses
zones a batir, sanctionner ce qui existe
de fait avant la décision juridique et
continuer a légitimer la construction
dispersée. D’autre part, on fait mieux
passer de tels plans qui «donnent
quelque chose a chacun», et on peut
méme les vendre comme «planifica-
tion» justifiée.

4 Infrastructure. Le terrain a batir
doit étre équipé. Ceci est non seule-
ment exigé par la loi mais réclamé
également par ceux de la commune
qui, désireux de construire, s’ys ont
engagés par la définition des zones a
batir. Mais I’équipement codte cher,

surtout dans un secteur a construction
éparpillée: dans une commune ayant
libéré une trop grande zone a batir,
I’équipement revient & Fr. 47.—/m2, ce
qui se situe, pour les régions de mon-
tagne, a la limite supérieure de ce qui
est supportable. Si I’on compte alors
ce méme colt par habitant perma-
nent, la disproportion par rapport au
terrain libéré devient trés nette:
Fr. 57000.— par habitant. Mais ceci
n’est que le cott de I’équipement des
terrains a batir, il s’y ajoute encore les
frais de parking, batiments publics et
installations de la station... Si on
libére de trop grandes zones a batir,
si les étapes et la répartition du codt
d’équipement ne sont pas réglées de
maniére claire et adaptées a la situa-
tion financiére de la commune, la
ruine de la commune peut s’ensuivre...
Et la circulation a venir ? La commune
est-elle en mesure de supporter la
future avalanche de tdles ambulantes ?
A-t-elle prévu qu’elle sera obligée
d’établir la dimension de son réseau
routier sur les quelques mois de la
haute saison?

Qui profite du tourisme ?

Il est clairement établi que le tourisme
rapporte. Beaucoup en sont contents.
Qui regoit sa part de gateau? Des ob-
servations établissent le schéma sui-
vant: gagnent le moins ceux qui ont

du terrain en dehors des zones a cons-
truire. Ceux qui peuvent vendre leur
terrain sont avantagés. Les gros béné-
fices sont réalisés par les entreprises de
construction et les promoteurs. Ces
derniers viennent le plus souvent d’en
bas. Le capital vient généralement
d’ailleurs, voire de I'étranger. Les
hoteliers et les restaurateurs s’en
tirent d’habitude bien, mais ces com-
merces sont entre des mains étran-
geres a4 la commune. Les autorités
arrivent a s’en tirer sans dommages,
a condition de prévoir le plan finan-
cier, d’adapter les impoOts et les taxes
et de faire une distribution raison-
nable des zones a construire. Une
gestion malhabile de la commune peut
conduire également a I’endettement
total avec tous ses effets négatifs. Ce
sont alors les autochtones qui ont a
payer la facture. Avec la mise en ex-
ploitation des régions de montagne,
de gros capitaux sont drainés vers la
vallée, entre des mains privées surtout.
Ceux-ci doivent étre compensés par
des auménes des pouvoirs publics —
de la vallée — vers la montagne.

Conclusion

Si I’on accepte le tourisme comme sec-
teur économique, on peut formuler
quelques conditions pour encourager
ses aspects utiles et minimiser ses as-
pects dangereux, si bien qu’il peut étre

assumé — méme lors de décisions incer-
taines — et ne provoque pas de mau-
vaises surprises:

la station doit se développer lentement,

elle doit se développer par étapes fonc-
tionnelles,

Padministration communale et les habi-

tants doivent étre préparés au change-

ment,

la commune doit pouvoir contréler le

développement (autonomie économique

de la commune, pas d’endettement de

la commune, pas de braderie de son
potentiel),

le tourisme doit offrir aux autochtones

un revenu sir et une meilleure réparti-

tion des revenus, :
le tourisme doit utiliser le potentiel
naturel sans ’exploiter,

il faut compenser les intéréts divergents
(public, privé, agricole, non agricole,
habitant, résident),

il faut viser a une répartition plus juste
du terrain a batir (participation, plus-
value, etc...),

il faut tenir compte des besoins des
autochtones et des touristes,
le tourisme ne doit pas étre un ersatz,
mais un complément aux autres sec-
teurs économiques,
les moyens et les mesures ne sont a
concevoir qu’en vue de buts clairement
établis.

Traduction: B. Stephanus B
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Théses pour la plani-
fication touristique

donc la préservation et la création d’espaces dispo-
nibles, matériels et immatériels, pour le temps libre
d’activités de travail dans le but de permettre d’y
trouver du temps libre. Si la planification n’est pas
Pappropriation du futur mais la sauvegarde du
futur, le but de la planification touristique est donc
la préservation du temps libre ressenti comme tel.

Architecture

La fuite hors des liens étroits de la grisaille quoti-
dienne et la quéte difficile d’'un monde de loisirs plus
prometteur, plus divers, plus libre et plus ludique
sont aussi une fuite hors de I’environnement cons-
truit — appartement, quartier, ville. Mais est-ce

uniquement leur charge émotionnelle avec Iattribut
du temps de travail, la contrainte et la sujétion a la
meécanique de I’horloge de pointage, ou est-ce aussi
le changement de I’environnement lui-méme qui
déclenche la migration touristique ? Si on examine
les buts de ces tombeaux de bonheur vacancier, il
faudrait purement et simplement écarter la premiére
de ces hypothéses. En rangs serrés, parfois en exagé-
ration grotesque du principe d’ennui, on retrouve
les mémes contenants vacanciers & Miami, Torre-
molinos, Rimini, Heiligenhafen, dans le Harz alle-
mand et sur les rives de la mer Noire socialiste, a
Innsbruck, Courchevel et Cervinia. Absence de
forme, trames de béton lavé, mépris du détail et de
Pornement, bref, le refus de charge de 'objet ou
d’identification, comme on appelle en psychologie
ce processus bénéfique de I’attache émotionnelle a
I’objet, marquent le lieu d’implantation de I’archi-
tecture moderne. La tentative de sacrifier au pra-
tique rationnel la fonction esthétique et symbolique
de I’environnement fagonné se révéle étre justement
dans Plarchitecture touristique un malentendu tra-

gique, une mauvaise interprétation du fonctionna-
lisme.

Si le temps libre n’est que temps ressenti comme
tel, si la planification touristique doit préserver les
espaces disponibles pour des émotions, alors tous
deux exigent de I’architecture touristique la possibi-
lité — et non le refus — de ressentir le temps libre. Ils
demandent pour cela I’élaboration d’un vocabulaire
formel qui offrirait par son contenu symbolique jeu,
joie, sympathie et chaleur; par sa qualité esthétique
stimulation, curiosité et «enseignement». Il ne peut
pas s’agir de fonder un éclectisme touristique
moderne, a savoir d’y appliquer des formes vides de
sens comme des tapisseries. Critique de ’ornement
égale critique de ce qui a perdu son sens fonctionnel
et symbolique et qui demeure une chose organique,
toxique en décomposition.’?» L’ornemental, le for-
mel, la composition regoivent une nouvelle fonction
dans le nouveau fonctionnalisme. Cette nouvelle
fonction découle de la fonction du temps libre.
(Bibliographie: voir texte allemand)

Traduction: B.Stephanus W
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Affiches
touristiques et
paysages
publicitaires

d’'un peu de sexe et de pistes
désertes, est tout aussi extréme.
Qui ne connait pas les fous de la
vitesse protégés par une armure
et les enfants en casque? Ou bien

les adeptes des sports d’hiver ne
veulent-ils pas voir la vérité ? L’af-
fiche pour St-Moritz, qui montre
un agent de police réglant la circu-
lation sur les pistes enneigées
serait, de nos jours, bien plus pres
de la réalité — toutefois, ce qui
était un canular en 1934, est mal
vu, parce que trop vrai.

Le monde dans les affiches
et la réalité d’aujourd’hui
Si I'on montre parfois un chemin

de fer de montagne sur une affiche,
il s’agit presque toujours d’un
chemin de fer qu’on vient d’inau-
gurer ou de moderniser. Prenons
Engelberg pour exemple: On re-
présente le chemin de fer du Titlis,
construit en 1967, parce qu’on en
espere un plus grand afflux de
touristes; une représentation de la
colonie Sunmatt construite la mé-
me année découragerait les vacan-
ciers.

Voici une reégle générale: les

colonies de maisons de vacances,
les terrains de campement, les
immeubles a appartements en
propriété, les centres d’achat, les
voies d’acces et la circulation auto-
mobile ne ternissent jamais les
paradis de vacances représentés
sous le ciel éternellement bleu et
immaculé des affiches touristiques.
Les paysages représentés sur les
affiches sont le résultat d’un calcul
publicitaire des plus raffinés.
Traduction: Jeanpierre Bendel W
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