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Les citoyens
participent ä la
planification
de leur commune:
l'exemple
d'Avully GE

Bürger beteiligen
sich an der
Planung ihrer
Gemeinde. -
Das Beispiel von
Avully GE

On
parle beaucoup de la

necessite de la participation
des citoyens ä la planification.

Les adeptes de cette requete
pretendent, le plus souvent ä juste
titre, que les travaux des
planificateurs passent ä cote des verita-
bles besoins de ceux qui sont tou-
ches par la planification. De plus,
les critiques qualifient de techno-
cratique la pratique actuelle de

planification et plaident pour une
planification plus humaine. Des
forums civiques discutant de la
formulation de modeles et de
formes d'organisation se sont dejä
constitues afin de realiser les

exigences de participation ä la
planification. Des initiatives ont ete

prises avec plus ou moins de succes

pour transformer en participation
active l'apathie des citoyens sur
le plan de la politique communale.
Ces derniers temps, des experi-
mentations ont ete faites en Suisse

sous forme de concours auxquels
prenaient egalement part des

citoyens. Mentionnons le concours
pour l'amenagement de la zone
pietonniere de la Bärenplatz ä

Berne, et celui pour bätir l'aire de
la caserne de Bäle, le resultat de ce
dernier ayant montre que la forme
d'organisation de tels concours
doit subir une modification struc-
turelle. Mentionnons encore
l'experience «Planification participa-
tionnelle Weesen SG».

Dans ce numero, nous voudrions
montrer un exemple bien modeste
mais d'autant plus instructif: le

concours pour la planification du
nouveau centre d'Avully, organise
en automne 1973. Invites par le
bureau de planification proprement

mandate pour ce projet, les

citoyens de ce village du canton
de Geneve furent invites ä sou-
mettre leurs suggestions concernant

l'emplacement de ce centre
et ä se prononcer sur leur coneeption

dudit centre. Ce qu'il y a
d'interessant dans ce concours
furent surtout la maniere dont les

informations furent exploitees et
communiquees aux citoyens, la
maniere dont furent formulees les

hypotheses possibles de travail et
finalement la maniere dont la
documentation du concours fut re-
duite au strict necessaire et pre-
paree de la maniere la plus simple
et la plus economique. Cela crea
indubitablement les conditions
propres ä inciter les citoyens ä
concourir. II est evident que les
täches de planification d'une petite
commune comme celle d'Avully
ne sont guere compliquees, voire
beaucoup moins compliquees que
celle d'une ville ou d'un quartier
metropolitain et nous vous sou-
lignons ce fait. L'invitation ä

participer au concours peut donc se
faire d'une maniere plus simple.
La modestie de l'exemple ne mini-
mise toutefois en rien l'aspect
positif de cette initiative de mise
ä l'epreuve des possibilites d'eman-
cipation de groupes civiques desa-

vantages par la planification. Nous
reproduisons ci-dessous une
Version abregee de la discussion que
nous avons eu avec des representants

de la commune, des partici-
pants au concours et des membres
du bureau de planification. Red.

Traduction: Jeanpierre Bendel

Von
der Notwendigkeit der

Planungsbeteiligung der

Bürger ist heute viel die
Rede. Die Verfechter dieser
Forderung behaupten, meistens zu
Recht, dass die Planer an den wahren

Bedürfnissen der Planungsbetroffenen

vorbeiplanen. Weiter
bezeichnen die Kritiker die heutige
Planungspraxis als technokratisch
und plädieren dagegen für eine
humane Planung. Zur Verwirklichung

der Forderung nach
Planungsbeteiligung wurden bereits
Bürgerforen gegründet, die sich
mit der Formulierung von Modellen

und Organisationsformen
auseinandersetzen. Mit mehr oder
weniger Erfolg wurden Initiativen
ergriffen, um die kommunalpolitische

Apathie der Bürger in aktive
Beteiligung umzuwandeln. In jüngster

Zeit sind auch in der Schweiz

einige Experimente, meist in Form
von Planungswettbewerben unter
Beteiligung der Bürger, erprobt
worden. Wir erwähnen die
Wettbewerbe für die Gestaltung der

Fussgängerzone am Bärenplatz in
Bern, für die Überbauung des
Kasernenareals in Basel, wobei in
letzterem Fall das Ergebnis gezeigt
hat, dass die Durchführung solcher
Wettbewerbe eine strukturelle
Änderung in der Organisationsform
voraussetzt. Im weiteren soll das

Experiment «Partizipatorische
Planung Weesen SG» genannt
werden.

In diesem Heft möchten wir ein
bescheidenes, aber trotzdem
instruktives Beispiel präsentieren:
den Wettbewerb für die Planung
des neuen Zentrums von Avully,
veranstaltet im Herbst 1973. Die
Bürger dieses Dorfes im Kanton

Genf wurden - angeregt durch die
für dieses Vorhaben eigentlich
beauftragten Planungsbüros - von
der Behörde eingeladen, Vorschläge

für den Standort und Ideen für
die Konzeption des Zentrums zu
unterbreiten. Interessant an diesem
Wettbewerb ist hauptsächlich die
Art, wie die Informationen ausgewertet

und an die Teilnehmer
weitergegeben, mögliche Arbeitshypothesen

formuliert und schliesslich
die Wettbewerbsunterlagen auf das

Nötigste reduziert und auf
einfachste Art vorbereitet wurden.
Dadurch konnte eine wesentliche
Voraussetzung für die Motivation
zur Wettbewerbsbeteiligung
geschaffen werden. Gewiss sind
Planungsaufgaben einer kleinen
Gemeine wie Avully bedeutend
weniger komplex, weniger sogar als

diejenigen eines Stadtteils - dies
möchten wir an dieser Stelle
unterstreichen, und auch die Aktivierung

der Bürgerbeteiligung kann
dementsprechend auf einfachere
Weise geschehen. Die Bescheidenheit

des Beispiels vermindert
jedoch den positiven Aspekt dieser
Initiative zur Erprobung von
Möglichkeiten der Emanzipation
planungsbenachteiligter Bürgergruppen

nicht. Das mit Gemeindevertretern,

Wettbewerbsteilnehmern
und Mitgliedern der beratenden
Planungsbüros geführte Gespräch
geben wir nachfolgend in gekürzter
Fassung wieder. Red.



584 werk/oeuvre 5/74

f3i /"VIv> lj ,r Ir£j.l f fr. /
# S<"

-t

mm

wMW
I t/ v

Q
i

JA j I w

" "1
frfräi

I. *"'

,'

|

^7 )/^p D/Sif

£t<*t>+&o -t i rActio<A
Affiche pour l'idee du concours / Plakat für die Idee des Wettbewerbes

Ont partieipe ä la discussion:
Ernest Scherz, maire de la commune d'Avully
Jean-Pierre Vuilliet, adJoint au maire, Avully
Christian Hunziker, architecte FAS, Geneve

Jean Crispo, architecte, collaborateur du bureau
Annen, Siebold, Siegle, Geneve

Sylvie Herit ier-Arland,partieipante au concours,
Avully
Marianne Noverraz, partieipante au concours,
Avully
Danielle Neukom, partieipante au concours,
A vully
Roland Philipona, partieipant au concours,
Avully
Robert Baud, partieipant au concours, Avully
Jakob Meyer, partieipant au concours, A vully
Diego Peverelli, redaction «werk»

Avully: creation d'une
nouvelle identite

Peverelli
Avully est une commune de la campagne genevoise

qui compte ä peu pres 1600 ä 1800
habitants. Une petite commune qui n'est guere
connue dans le reste de la Suisse, mais qui se

trouve confrontee ä des problemes d'amenagement

par suite d'une croissance excessive teile

qu'en connaissent les communes qui se

trouvent dans la banlieue des grandes villes.

Avully vient d'organiser un concours public
d'idees pour l'amenagement de son centre. Elle
a pris l'initiative exemplaire de faire participer
la population ä ce concours. Ainsi la commune
a invite la population ä formuler elle-meme ses

besoins. Le representant de la commune nous
explique brievement cette initiative prise par
Avully.

Vuilliet
Avully est une commune qui a des problemes.
Certaines erreurs ont ete commises ä l'origine
du fait qu'il n'y avait pas de plan directeur.

Avully a ete l'une des dernieres communes du
canton ä etablir un plan d'amenagement. Ce

plan a beneficie des differentes erreurs qui ont

ete commises dans d'autres communes. Avully
est un village qui, il y a ä peu pres quatre ans,
comptait environ 400 habitants. Aujourd'hui
nous avons passe ä 1800. Ce developpement
tres rapide nous posait des problemes d'infra-
strueture. La moyenne d'äge de la population est
de 17 ä 18 ans environ dans la nouvelle cite

d'Avully-Gennecy. Dans ce quartier certaines

personnes viennent de la ville, d'autres ne sont

pas Genevoises comme c'est le cas dans chaque
cite construite aussi rapidement dans la region.
II y a eu aussi des problemes d'integration de

cette population dans un village de campagne.
A l'origine, la commission pour le plan
d'amenagement constituee par la commune voulait
faire participer aux discussions les gens sur la
base d'une Information objeetive. Nous avons
organise des soirees d'information oü la population

pouvait etre mise au courant de l'etude
du plan d'amenagement. Nous avons etabli le

catalogue des questions. II s'agissait donc d'un
village de 1800 habitants qui comporte une

majorite d'enfants en bas äge et qui ne disposait
d'aucune infrastrueture si ce n'etait l'ecole
enfantine et primaire obligatoire. Nous
n'avions aucune salle de reunion, aucune salle
de gymnastique, aucun terrain de jeux. Les
bureaux mandates par la commune, Frei,
C. &J.Hunziker, repesente par M.Christian
Hunziker, et Annen, Siebold, Siegle, represente
par M.Crispo, ont sans doute des idees bien
precises sur la planification, mais qui ne repre-
sentent pas necessairement l'opinion de la

population en general. M. Hunziker a eu l'idee
de demander aux habitants de s'exprimer
ouvertement. Chaeun des interesses a pu
consulter les dossiers termines et ce qui etait en
voie d'aehevement. Sur cette base, ils ont pu
exprimer leurs vceux dans les grandes lignes.
Nous avons ete etonnes de voir que la plupart
des propositions venaient des habitants de Gen-

necy, c'est-ä-dire du nouveau quartier. Les
propositions ne concernaient pas seulement le trace
de la route de liaison avec l'ancien noyau
d'Avully, mais avaient trait aux problemes
d'infrastructure scolaire et culturelle. Plusieurs
traces de route ont ete etudies. Le travail de
base de la commission a ete accepte par le

conseil munieipal et par la majorite de la
population. Une fois fixe le trace de la route, nous
avons pu aborder les questions concernant la
definition des zones d'utilisation pour le
nouveau centre. Le premier prix de notre concours
public a ete attribue au projet intitule «La fleur
d'Avully». Ce projet demontre une grande
logique, puisque la question financiere y est

prise en consideration. En effet les credits de

l'Etat pour un centre communal sont difficiles ä

obtenir. Quant ä la salle de gymnastique il y a

moins de difficultes du fait qu'elle est obligatoire

et que l'Etat la subventionne. En outre ce

projet prevoit une realisation par etapes.

Peverelli
Voyons maintenant le röle du planificateur
professionnel, en l'occurrence Monsieur Crispo.

Crispo
A la croissance rapide de la population de la

commune s'ajoute le probleme de sa division
geographique. Le quartier nouveau est
completement separe ä l'heure actuelle du village.
Pourtant certaines activites son; communes,
ainsi pour l'ecole qui est situee ä la sortie de

l'ancien noyau du village. Les commerces sont
repartis dans les deux parties. II ne s'agissait pas
d'integrer la cite nouvelle de Gennecy au village
existant d'Avully. II fallait creer une nouvelle
identite pour les deux complexes. Des lors il
nous est apparu important, non seulement
d'informer la population des differentes etapes
de l'etude, mais de la faire vraiment participer.
Des le depart on a toujours eu un contact etroit
avec eile par l'intermediaire des differents
groupements qui existent dans la commune tels

que les associations de locataires, les groupements

d'aetivites culturelles.

Peverelli
Tournons-nous maintenant vers les partici-
pants ä ce concours pour leur demander quelle
a ete leur experience en tant que «planificateurs»

et quelles ont ete les motivations qui les

ont pousses ä participer au concours pour
formuler les besoins concernant l'implantation du
centre de la commune.
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Plan de Situation, representation «technocratique»
Situationsplan, «technokratische» Darstellung

Plan de Situation, version «illustree»
Situationsplan, Variante «Illustrierte»

Philipona
Je suis ä Avully depuis environ cinq ans. Au
debut dejä je m'interessais avec un groupe de
locataires aux questions relatives ä l'amenagement

de notre commune. Lorsque s'est presentee
l'idee du concours, on a saute sur l'occasion.

On craignait de n'etre pas assez renseigne.
Alors c'est pourquoi on a suivi les seances, puis
on a demande ä recevoir davantage d'informations.

Malheureusement, il n'y a eu qu'une
faible partie de la population qui a voulu
s'exprimer.

Meyer
Ce qui nous importait, c'etait de presenter un
projet souple. On ne voulait pas imposer une
idee d'architeeture. L'important etait de definir
les besoins et de determiner les lieux. Nous
avons etabli notre projet sur la base de 10

points, une nomenclature, mais nous ne vou-
lions que faire des propositions.

«La fleur d'Avully»

Peverelli
Vous proposez dans votre projet des besoins et
des desirs. Doivent-ils tous etre realises?

Baud
On a considere cette nomenclature comme une
serie d'idees et pas comme un projet definitif.

Les idees sont enoneees, qu'elles soient reali-
sables ou non. II fallait avant tout creer un
point de rencontre entoure d'un nombre
d'espaces utilisables. Le point central est ici le
four ä bois, le feu autour duquel les gens
peuvent se reunir. Un four ä bois peut etre
l'endroit oü on prepare les repas en commun,
oü on peut cuire le pain et oü venir passer une
soiree. Alentour il y a des salles de fetes, de
societes. Tout cela s'organise sous la forme
d'une fleur qu'on a appelee «Fleur d'Avully».
C'est une possibilite d'integration pour les deux
communautes, l'ancien village d'Avully et la
cite nouvelle de Gennecy.

Heritier-Arland
J'ai partieipe au concours et remporte le
deuxieme prix. Quand on examine les propositions,

on constate que chaeun a eu ä peu pres la
meme idee. Le centre de rencontre, par
exemple, presque tout le monde l'a mis ä la
meme place. Beaucoup de gens ont demande les

memes choses en les exprimant d'une facon
differente. On a pense ä des choses que les gens
pourraient faire eux-memes. Aussi les enfants
de la commune pourraient prendre la pelle pour
amenager une place de jeux, y placer des

poutres, etc. On a pense que les enfants
pourraient peindre certains jeux. Planter des arbres
aussi. On habite des immeubles avec un grand
terrain devant nous qui pourrait etre notre jardin

si nous partieipions ä l'amenagement de

cette campagne.

Peverelli
Vous parlez, madame, avec enthousiasme de
votre participation non seulement dans la for-
mulation d'idees mais aussi en ce qui concerne
LA FliUR D'AVUUV

¦K^T

Ml».\\i

fr |

Premier prix du concours, « La fleur d'Avully»,
auteurs: Robert Baud et Jakob Meyer

Erstprämiiertes Projekt, «Die Blume von A vully,»
Verfasser: Robert Baud und Jakob Meyer
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Hypothese sur l'evolution demographique, representation «technocratique»
Hypothese zur demographischen Entwicklung, «technokratische» Darstellung

leur realisation. Vous choisissez la Solution qui
implique «d'investir peu». Vous choisissez
donc de motiver cet amenagement sur le plan
des relations humaines par une participation
collective meme dans la phase de la realisation.

Heritier-Arland
Cette coneeption decoule de discussions avec

une communaute d'artisans du village qui nous
ont donne aussi des idees.

Peverelli
C'est-ä-dire que vous vous etes aussi faite

l'interprete d'autres groupes de personnes qui
n'ont pas partieipe directement au concours.
Voyez-vous dans le projet «La fleur d'Avully»
un message qui inclut aussi vos propres desirs et
la formulation de vos propres besoins

Heritier-Arland
En effet il faut faire quelque chose surtout pour
les enfants, mais rapidement.

Peverelli
Demandons ä Monsieur Scherz, le maire de

la commune, ce qu'il croit pouvoir realiser

parmi les propositions formulees dans ce

concours.

Scherz
Je suis tres satisfait de ce concours parce qu'il
nous fournit une liste des priorites. Mais il faut
trouver aussi les finances, car il est clair qu'avec
un budget de 750000 franes on ne peut pas faire
tout ä la fois. Je suis persuade qu'en un court
laps de temps, on realisera quelque chose de

valable. On met en chantier la place de jeux et

puis le terrain de football. Puis ce sera le tour de

la salle de gymnastique. Je suis meme persuade

que certaines choses pourront etre realisees par
la population. C'est le cas pour les places de

jeux qui sont relativement faciles ä faire. Mais

pour les realisations plus grandes ce sera beaucoup

plus difficile.

Peverelli
Considerez-vous cette experience comme un cas
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Evolution demographique, Version «illustree»
Demographische Entwicklung, Variante «Illustrierte»
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Plan d'amenagement d'Avully. Relations et intimite des construetions et de l'environnement
Richtplan von Avully. Beziehungen zwischen Gebäudegruppen und Umgebung
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Exemples d'affiches d'information pour les participants au concours.
Alternatives de plans d'amenagement d'Avully

Beispiele von Informationsplakaten für die Wettbewerbsteilnehmer. Planungsalternativen

isole ou voudriez-vous la poursuivre dans le

domaine de la planification du developpement
de votre commune

Scherz
Certainement, car l'aide de la population nous
est utile ä toute echelle. On ne peut pas faire un
plan d'amenagement qui va ä l'encontre des

besoins de la majorite des habitants de la
commune.

Tout ce qui est permis

dans ce concours...
Peverelli

Monsieur Hunziker, pourriez-vous nous donner

un apercu sur l'organisation du concours,
sur le Systeme d'information destine aux
participants ainsi que sur le mode de jugement de

cette experience realisee ä Avully et qu'on pourrait

definir extraordinaire

Hunziker
Pressentis par la commune pour collaborer ä ce

projet, nous avons estime que les methodes

habituellement utilisees dans la planification
d'une commune etaient trop impersonnelles. Je

trouve surtout que le materiel d'informations
qui est normalement exige selon les recomman-
dations de l'ORL est quelque peu technocra-
tique en ce sens qu'il echappe aux moyens
d'expression usuels dans les communes. Pour
nous il etait interessant de voir si d'autres
methodes pouvaient permettre une plus large
participation des gens qui vivent dans la
commune. D'autres collegues nous suivront peut-
etre plus tard sur cette voie. Illustrons notre
methode. Par exemple les questions de demo-

graphie sont d'une part exprimees statistique-
ment. D'autre part la meme Information peut
etre representee comme dans les periodiques ou
ä la television. Nous avons represente une serie
d'alternatives de liaisons entre la cite nouvelle
de Gennecy et l'ancien noyau d'Avully. Puis
nous avons suggere cinq formules de travail sur
les themes suivants: «investissez beaucoup»,
«investissez peu», «protegez ce que vous
avez», «faites le maximum pour stabiliser la

population» et «sachez mettre chaque chose au
bon endroit». II s'agit donc de surinformer. De
cette maniere on accumule des donnees qui se

contredisent et on rend plus relatives les

notions. On croit trop souvent qu'un ordina-
teur peut choisir la meilleure des Solutions. Or
on s'apercoit qu'il n'en est rien. Du concours
sont sorties des reponses claires qui se comple-
taient et concordaient dans plusieurs projets.
Les Solutions qui nous ont ete proposees constituent

un materiel riche dont decouleront les

travaux des 10 prochaines annees.

Peverelli
Quelle a ete la methode de jugement appliquee
ä ce concours

Hunziker
Encore quelques mots sur les documents de
travail. Nous avons donne aux participants une
feuille sur laquelle figurait une perspective ä vol
d'oiseau de l'endroit le plus delicat ä la char-
niere entre la cite nouvelle de Gennecy et
l'ancien village d'Avully. Nous avons invite
chaeun ä dessiner sa Solution en fournissant des

propositions annexes. Nous y avons Joint un
reglement tres simple compris sur une page dac-

tylographiee qui commence par le chapitre
«Tout ce qui est permis dans ce concours». En
deuxieme lieu vient la composition du jury. Les

associations, les partis politiques, ainsi que les

divers corps constitues de la commune, ont
designe chaeun un representant; en plus un
representant de la commission du plan
d'amenagement et un membre de chaque bureau
mandate. II y avait donc seulement deux
representants sur 17 qui etaient exterieurs ä la
commune. La Session du jury a commence ä 20

heures et s'est terminee ä 23 heures. Le mode de

jugement a ete defini par le jury lui-meme.
Chaque representant pouvait donner 4 points
au minimum ou 12 points au maximum.

Vuilliet
En tant qu'adjoint au maire de la commune,
c'est un grand plaisir de faire participer la

population et de la voir travailler avec nous

pour resoudre nos problemes communs. Cela

vaut mieux que de discuter en cireuit ferme au
conseil munieipal oü l'on ne parle que d'argent
autour d'une table verte une fois par mois.
J'estime qu'un plan d'amenagement doit pouvoir

etre discute par tout le monde.

Peverelli
Pourriez-vous nous donner quelques renseigne-
ments sur la phase de concretisation du plan
d'amenagement

Crispo
Ce concours a ete une premiere etape. Nous ne
voudrions pas que la participation de la population

s'arrete apres ce concours. Maintenant la

commune envisage une prochaine etape: la
realisation du centre communal. On pourrait
eventuellement contacter les gens qui ont partieipe

au concours pour leur demander d'etablir
un cahier des charges ou un programme plus
precis, plus developpe que ce qu'ils ont exprime
dans le concours. Cela pourrait completer la
realisation des travaux que la commune pro-
jette. De nombreuses idees ont ete exprimees;
des groupements d'habitants se chargeront de

mener ä terme ces initiatives.



588 werk/oeuvre 5/74

Les citoyens participent
ä la planification de leur commune:

l'exemple d'Avully GE
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Tout ce qui est permis dans ce concours:

Ftendre cette feuille avec des indications de toute sorte,dessiner dessus
au crayon, ä l'encre, en couleurs, rajouter des textes, des fleches, des
chiffres, des croquis.
Sendre en plus d'autres documents dessines, colores, avec photos ou
d'autres moyens pour inforraer. Le format de ces autres feuilles est
libre.
La feuilleCet les eventuels documents annexes)peut-etre signee par l'auteur

ou par la famille qui en est l'auteur collectif.).
Une feuille peut-etre signee par plusieurs auteurs, qui ont preferetravailler en groupe.
Pour ceux qui preferent rester anonymes: Ils peuvent marquer une devise
en lieu et place d'une signature. En cas d'attribution de prix pour un
projet anonyme, il faut pouvoir trouver le nom de (s) l'auteur(s) dans
une enveloppe fermee, agrafee ä la feuille.
A l'exposition, des auteurs anonymes non primes peuvent demander que
leur enveloppe soit ouverte et que leur nom soit publie.

LA Composition du Jury:
Un representant de chaque groupement de la commune:

Societe des Tambours " la Champagne
Groupe " Reflexion-Foi"
Societe des Sapeurs-Pompiers
L'Union ehretienne des jeunes gens.

Alliance des Independants
Association des habitants
Association des paysans
Association des locataires
Cercle radieal
Choeur mixte
Fanfare
Groupe des Artisans
Groupe des paysannes
Paroisse catholique
Paroisse Protestante
Parti social iste
Societe de gymnastique

Un representant de la commission du plan d'amenagement
Un representant de chaque bureau mandate.
Le jury est competent, meme si un ou plusieurs groupements n'a pas pu ou
pas voulu participer au travail.
Le jury deeide de sa facon d'organiser le jugement» du nombre de prixet/ou de mentions, du montant des prix.
Le jury deeide ä la majorite. En cas de nombre pair, le president du
jury s'abstiendra du vote.
Les deliberations du jury se fönt ä huit clos.
Le jury n'a pas l'obligation de motiver ses choix.

La commission du plan d'amenagement.

Reglement du concours / Wettbewerbsreglement
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Exemples d'affiches d'option
Beispiele von Plakaten zur Darstellung von Arbeitshypothesen

Plan de Situation comme document de travail pour le concours
Situationsplan als Arbeitsunterlage für den Wettbewerb
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