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Umweltschutz
und politischer Wandel

VonN RuUEDI JosT

Von der Symptom- zur Priventivtherapie

Seit Anfang der Nachkriegszeit wird in immer grosserem
Umfange Umweltschutz betrieben. Er galt und gilt noch heute
als technische Korrekturmassnahme, um die Folgen des
Wachstums, der Verschwendung und eines naiven Optimismus
zu entschirfen, und schuf die Voraussetzungen fiir die Stei-
gerung einer immer weitergehenden Umweltzerstorung.

Die Nachkriegszeit zeichnete sich vor allem durch ein un-
politisches Selbstverstdndnis aus und endete 1968 durch die

Die Geschichte des Umweltschutzes ist jung.
Sie beginnt beim Wasser. «Sterbende Gewis-
ser» und Kraftwerkbauten I0sten in der
Schweiz die ersten sogenannten Umweltdebat-
ten aus. 1953 wurde von Volk und Standen der
Gewisserschutz  verfassungsrechtlich  veran-
kert. Aber konkret wurde damals noch anders
entschieden. So blieb 1954 die Rheinau-Initia-
tive auf der Strecke. Auch akzeptierte noch
1958 eine eidgendssische Volksabstimmung die
Nutzbarmachung des Spols und ermdglichte
damit den Bau eines Kraftwerks im unantast-
baren Nationalpark. Das alles war geschehen,
bevor man in diesem Zusammenhang von Um-
welt zu sprechen begann. Man nannte das da-
mals noch Naturschutz.

Welche
Werkbundpolitik im Zeichen
der Umwelt?

Auch der Werkbund bezog in dieser Zeit die
Natur noch nicht in seinen Umweltbegriff mit
ein. So lesen wir zum Fiinfzig-Jahr-Jubildum
des Schweizerischen Werkbundes in der Schrift
«50 Jahre Schweizerischer Werkbund» von
Georg Schmidt:

«Gegenstand der Bemiihungen des Werk-
bundes ist die gesamte gegenstindliche Umwelt
des Menschen: angefangen beim beweglichen
Hausrat bis zu Wohnhaus, Garten, Schule,
Biiro, Siedlung, Friedhof, ferner Typografie,
Grafik, Fotografie, und all das unter dem einen
strengen Begriff der ,Qualitét*.»

Der Umweltbegriff des Werkbundes ent-
spricht dem klassischen, bereits 170 Jahre alten
Verstindnis, das damit den «engen Kreis des
Alltagslebens» meinte. Der Werkbund macht
also nicht erst seit kurzem «in Umwelt». Viel-
mehr ist ihm sein Begriff durch ein sich wan-
delndes Problembewusstsein durch die Finger
gerieselt, und er sieht sich nun veranlasst, sei-

nen alten Begriff zu iiberholen und vor allem
auszuweiten: Dies nur zum Wandel der Werk-
bundpolitik im Zeichen der Umwelt.

Uns beschiftigen jedoch der Umweltschutz
und der politische Wandel ganz allgemein. Hier
stossen wir in den sechziger und den ersten sieb-
ziger Jahren auf vier weitere eidgendssische
Volksabstimmungen: 1962, 1969 und 1971 wur-
den in dieser Reihenfolge der Natur- und Hei-
matschutzartikel, der Boden- und Planungsarti-
kel und der Umweltschutzartikel von Volk und
Stinden in die Bundesverfassung aufgenom-
men. Dass in Volksabstimmungen immer nur
relativ harmlose Proklamationen akzeptiert
wurden, beweist, dass 1967 die Bodenspekula-
tionsinitiative, die den Gemeinden das Vor-
kaufsrecht gebracht hitte, aus eigentumsideo-
logischen Griinden stark verworfen wurde.

Fiinf Thesen
zum Umweltschutz

Wihrend so schone Bekenntnisse iiber Um-
weltschutz billig zu haben waren, nahm die
Umweltzerstorung immer deutlichere Formen
an, und sie offenbarte immer stirker den tiefen
Graben zwischen theoretischer Erkenntnis und
praktizierter Politik. Daraus sei eine erste
These formuliert:

Der politische Wandel, der sich aus der
Umweltkrise ergeben hatte, war anfangs
nur theoretischer Art und vermochte nicht
in die politische Praxis vorzudringen.

Dagegen wire nun einzuwenden, dass seit
den fiinfziger Jahren noch und noch Klér- und
Kehrichtverwertungsanlagen gebaut wurden
und immer noch werden. In der Tat hat sich in
wenigen Jahren eine ganze «Saubermacher»-
Industrie entwickelt, die bestens floriert. Jeder,
der sein Geld gut anlegen will, tut gut daran, an

Jugendrevolte. Aus der gleichen Zeit stammten die ersten
Hochrechnungen, die, was Wunder, ein baldiges Ende der
Ressourcen ankiindigten. Wachstum, Verschwendung und
der damit verbundene naive Optimismus gerieten bald unter
immer heftigere Kritik. Der praktizierte Umweltschutz er-
wies sich als Symptomtherapie, als Politikersatz. Man suchte
Zuflucht in halbwegs therapeutischen und halbwegs radikalen
iiberfallartigen Kurzschliissen.

diese zukunftstrachtige Industrie zu denken.
Dieser Tatbestand macht etwas anderes offen-
bar, was hier in einer zweiten These festgehal-
ten sei:

In der Praxis hat die Umweltkrise eine
neue Industrie geschaffen, von der Klir-
anlage bis zur Giftstoffverwertung, vom
Oropax bis zum Sauerstoffautomaten, die
symptomtherapeutisch immer wieder die
schlimmsten Auswiichse korrigiert, so
dass sich keine grundsitzliche Anderung
des menschlichen Verhaltens aufdriingte.

Praktisch bedeutet das, dass munter weiter-
gemacht werden konnte. Dem entspricht auch
die eingebiirgerte Planungsmethodik, die nach
einer These von Lucius Burckhardt auf dem
Glauben beruht, dass sich gesellschaftliche Pro-
bleme durch Bauten 10sen liessen.

Eine gute Illustration von Burckhardts These
liefern die sogenannten Teilleitbilder der Lan-
desplanerischen Leitbilder des ORL-Instituts.
Dort erschopft sich beispielsweise das Teilleit-
bild «Gesundheit» in einer Spitalplanung und
miisste eigentlich seiner Natur niich Teilleitbild
«Krankheit» genannt werden. Ahnlich geht es
auch den iibrigen Teilleitbildern; wenn schon
kein Bauwerk herausschaut, so reicht es minde-
stens doch fiir eine Zone. In der Bestitigung
von Burckhardts These fehlt dafiir im ersten
Zwischenbericht der Landesplanerischen Leit-
bilder, in dem fiinfzehn Teilleitbilder vorge-
stellt werden, das vorgesehen gewesene Teilleit-
bild «Staatspolitik», das erst vor kurzem mit
drei Jahren Verspétung publiziert worden ist.

Begreiflicherweise liess sich die personliche
Schlussfolgerung des politologischen Bearbei-
ters Werner Geissberger nicht in die Leitbildar-
beit integrieren. Geissbergers Schlussfolgerung
lautet nidmlich:

«Wenn wir politisches Planen als einen Pro-



zess begreifen, ein siedlungspolitisches Leitbild
demnach kein stabiles Gebilde sein kann, dann
wird die Frage nach dem ,staatspolitischen
Leitbild‘ zu einer Frage nach der inneren Struk-
tur des politischen Systems, nach seiner Lernfé-
higkeit, nach seiner Kreativitit, nach seiner Be-
gabung, durch neue Kombinationen aus 6ko-
nomischen Kriften, Informationsverarbeitung
und Informationsspeicherung qualitative Ver-
besserung zu erzielen und operative Reserven
bereitzustellen».

Die These, die wir aus dieser Sachlage ziehen
konnen, lautet:

Planung allgemein und die Korrektur
offensichtlicher Umweltzerstérung (Um-
weltschutz) sind inzwischen zu einem
eigentlichen Politikersatz geworden.

Dieser pragmatische Politik-Ersatz nagt und
zersetzt nun in sehr nachhaltiger Weise die
tiberkommenen politischen Ideologien und ver-
unsichert die Politiker so, dass diese immer
mehr ihre Zuflucht bei Gutachtern und Exper-
ten suchen miissen. In wenigen Jahren haben
sich heiligste Glaubensbekenntnisse der Nach-
kriegsjahre zu muffigen Theaterkulissen gewan-
delt.

So ist das Glaubensbekenntnis zum schwa-
chen liberalen Nachtwichterstaat und zum
freien Markt der immer eindeutiger festzustel-
lenden Praxis des starken Staates gewichen.
Der Bundesrat sieht sich immer 6fters gezwun-
gen, mit dringlichen Massnahmen zu regieren,
oder anders gesagt: das Planungsinstrument,

genannt Trendextrapolation, das im Zeichen
des Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums
ja nichts anderes als Notstinde zu offenbaren
vermag, die irgend einmal nicht mehr sym-
ptomtherapeutisch kuriert werden konnen,
zwingt den Staat kurzfristig zu dirigistischen
Einzelmassnahmen, ohne dass diese jedoch auf
ein politisches Konzept abgestimmt wéren.

Der Bundesrat sieht sich durch die Sach-
zwiénge veranlasst, Bau- und Abbruchverbote,
dringliche Massnahmen zur Freihaltung be-
drohter Gebiete oder Sonntagsfahrverbote zu
erlassen.

Spitestens seit den Studien Forresters und
Meadows ist jedoch klargeworden, dass an die
Stelle des symptomtherapeutischen Umwelt-
schutzes eine eigentliche Politik des Uberlebens
treten miisste. Ansétze sind allenthalben vor-
handen und manifestieren sich gerne in den
Protesten und Alternativen ausserparlamenta-
rischer Biirgerinitiativen und Volksbewegun-
gen. Nostalgisch gesehen handelt es sich hier
um eine Wiedergeburt der syndikalistischen di-
rekten Aktion.

Dementsprechend sei eine vierte These for-
muliert:

Der sich unpolitisch wihnende sym-
ptomtherapeutische Politikersatz artet
mehr und mehr nach dirigistischen Kurz-
schliissen. Als solche sind sie halb Sym-
ptomtherapie. Zur andern Hiilfte sind sie
radikal und versuchen an die Wurzel des
Ubels zu kommen. Die reinen Symptom-

La protection de I’environnement et I’évolution politique

Des symptomes et de la thérapie préventive

La protection de ’environnement se pratique de
plus en plus depuis le début de I'aprés-guerre. On
la prenait et on la prend encore pour une mesure
correctrice propre a minimiser les suites de la
croissance, du gaspillage et d’un optimisme plus
que naif, et elle créa simultanément les bases d’une
destruction foisonnante et continue de I’environ-
nement.

L’aprés-guerre se signale surtout par une con-
naissance apolitique de soi-méme qui se termina,
en 1968, par la révolte des jeunes. C’est de cette
époque que datent les premiéres extrapolations
annongant la fin prochaine des ressources.

L’histoire de la protection de l’environnement
est jeune. Elle commence par l'eau. Les «eaux
mourantes» et la construction de centrales nucléai-
res déclencherent les premiers débats sur ’environ-
nement en Suisse. Le peuple et les Etats ancrérent
la protection des eaux dans la Constitution en 1953.
Puis le peuple et les Etats introduisirent les articles
sur I'aménagement du territoire et sur la protection
de I’environnement dans la constitution fédérale
en 1962, 1969 et 1971 respectivement.

Cing théses touchant la protection de I’environnement

Alors que de si belles professions de foi en la
protection de I’environnement s’obtenaient bon
marché, la destruction de ce méme environnement
prenait des formes de plus en plus manifestes et
dévoilait visiblement le profond fossé séparant la
connaissance théorique et la politique suivie. Nous
en déduisons une premiére thése:

L’évolution politique résultant de la crise de
I’environnement n’était que théorique a ses débuts
et ne parvint pas a progresser dans la pratique.

On pourrait évidemment répliquer que des sta-
tions de clarification d’eaux usées et des instal-
lations de récupération d’ordures ont été cons-
truites I'une aprés 'autre depuis les années 50 et
qu’on en construit encore de nos jours. Il s’est en
effet développé en peu d’années une véritable
«industrie de la propreté» et cette industrie connait
un essor formidable. Cet état de choses révele un
autre aspect que nous voulons formuler dans une
deuxiéme these:

La crise de I’environnement a créé une nouvelle
industrie qui va de la station d’épuration des eaux
usées a la récupération des produits toxiques et de
I’Oropax au distributeur automatique d’oxygene,
une industrie qui corrige thérapeutiquement les
pires excés si bien qu’une modification essentielle
du comportement humain ne s’est pas encore
imposée.

Cela signifie en clair qu’on a tout bonnement
continué a agir comme auparavant. A cela corres-
pond la méthode bien connue de planification qui
se base, a I’avis de Lucius Burckhardt, sur la
croyance que les problémes sociaux de I’Homme
trouvent leur solution dans le batiment.

L’opinion de Burckhardt est illustrée par les
modeles dits partiels des modeles de planification
nationale de I'Institut pour I’aménagement local,
régional et national. Le modele partiel «Santé»
par exemple se limite & un projet d’hopital et
devrait, selon sa nature, s’appeler modele «mala-
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therapien aber geraten immer stirker
unter den Beschuss direkter Biirgeraktio-
nen.

Wihrend die Politiker beim Technokraten-
Establishment Hilfe suchen und auch finden,
greift nun ein schoner Teil des Technokraten-
nachwuchses selber in die Politik ein: so wenn
er Politik von Generalunternehmungen unter-
sucht und Namen nennt oder indem er in Par-
teien eintritt oder Basisgruppen griindet, poli-
tisch zu agitieren beginnt und in Abstimmun-
gen eingreift.

Gemein ist diesem Technokratennachwuchs,
dass er den Glauben an die Wertfreiheit der
Technologie, also die wissenschaftliche Un-
schuld, verloren hat. Dabei legt er sich auf
neue, meist wiederentdeckte, bisher verfemte
Ideologien fest und verwendet nun sein techno-
logisches Instrumentarium aus dieser neuen
Sicht.

Aus diesem Tatbestand sei nun eine fiinfte
und letzte These formuliert:

Ein nicht unbedeutender Teil des
Technokratennachwuchses beginnt nun
seine wissenschaftliche Unschuld zu ver-
lieren, wird radikal und beginnt sich nach
politischen Ideologien zu orientieren und
greift in immer grosserem Ausmass direkt
in die Politik ein.

Dabei drdngt sich aber auch eine weitere
Wandlung des Umweltbegriffs auf. [ |

die». Le modele partiel «politique d’Etat», qui
vient d’étre publié avec trois ans de retard, manque
dans le rapport intermédiaire des modéles de plani-
fication nationale.

Il est évident que les conclusions personnelles
du responsable politologique, M. Werner Geiss-
berger, ne purent étre intégrées a 1’'ouvrage sur les
modeles. La conclusion de Werner Geissberger en
donne d’ailleurs la raison:

«Si nous prenons la planification politique pour
un processus, si donc un modele de politique
d’aménagement ne peut étre un organisme stable,
la question du «modéle de politique d’Etat»
devient un probléme de structure interne du systéme
politique, un probléme de faculté d’apprendre, un
probléme de créativité et de disposition a obtenir
des améliorations qualitatives par de nouvelles
combinaisons des forces économiques, du traite-
ment et du stockage des informations et a offrir des
réserves opératives.»

La thése que nous déduisons de cet état de
choses dit: La planification en général et la cor-
rection de la destruction manifeste de I’environ-
nement (protection de celui-ci) sont devenues de
véritables alibis politiques.

Ce rongeur d’alibi politique et pragmatique
décompose tenacement les idéologies politiques
traditionnelles; il ravit toute la certitude des poli-
ticiens; ces derniers font de plus en plus appel aux
spécialistes et aux experts. L’instrument de plani-
fication appelé extrapolation des tendances ne peut
que rendre manifestes les états d’urgence dans le
cadre de I’explosion de la population et de I’éco-
nomie, les symptomes de ces états d’urgence ne
pouvant plus étre traités thérapeutiquement, cet
instrument de planification force I’Etat & prendre
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Ce qui nous améne a formuler la cinquiéme et
génération de technocrates commence a perdre son
A cet effet, une nouvelle évolution de la notion
de protection de l’environnement s’impose éga
lement. Traduction en frangais: Jeanpierre Bendel B

C’est depuis les études de Forrester et de innocence scientifique, devient radicale, tend a

Meadows au plus tard qu’il est devenu clair qu’une s’orienter d’apres des idéologies politiques et inter-

Alors que les politiciens cherchent et trouvent
appui dans la société des technocrates, une grande

partie des jeunes technocrates se mélent a la poli-

L’alibi politique traitant les symptomes, qui se
tique.

mesures soient mises au diapason d’un programme derniére theése: Une part importante de la nouvelle
veut apolitique, dégénere de plus en plus en courts-

politique de survie devait remplacer la protection vient de plus en plus directement dans la politique.

de l’environnement par la thérapie de ses symp-
tomes. Des tentatives se manifestent dans les pro-

testations et les alternatives des initiatives bour-
circuits dirigistes: ils sont par moitié une thérapie

des symptdmes. Pour 'autre moitié, ils sont radi-
plus dans la ligne de tir des actions bourgeoises.

des mesures dirigistes a court terme, sans que ces
geoises et des mouvements populaires extra-parle-
mentaires. Nous formulons la quatriéme thése en
conséquence:

caux et tentent d’arriver aux racines du mal. Les
pures thérapies des symptomes se meuvent toujours

politique quelconque.

Zeichnung|Dessin: Hanspeter Zoller, Ziirich
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