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cette théorie — I'individu est une réduction de la
société. La forme élémentaire est impersonnelle.
Sa vertu est unificatrice. L'artiste, |'architecte, est
porteur d’une mission exaltante: par lui se fera la
grande société de demain.

On pourrait observer que, pour une bonne
part des Européens et des Américains de la fin des
années vingt, la difficulté principale est alors de
survivre. Le probléme est essentiellement «ali-
mentaire». Dans ces conditions, une trés large
couche de la population est en quelque sorte
privée d‘art. Or, I'artiste d’avant-garde tend 3
croire que son art est a la portée du «peupley. Le
Grand magasin ne serait-il pas le canal de diffu-
sion le plus efficace? Mais précisément, Kiesler
ne voit pas que le Grand magasin est régi par une
économie et une organisation qui lui interdiront
de devenir ce spectacle permanent de qualité.
Nous connaissons trop bien le magasin pour
savoir qu'il peut, dans la meilleure hypothése,
afficher un simulacre de féte grace au «display»
des objets, des couleurs, des musiques, des lu-
mieres, etc. Kiesler fait du «display manager» une
sorte de mécéne, un seigneur de toutes les initia-
tives. Il faut bien reconnaitre que ce personnage
ne saurait se singulariser par son discernement et
ses aptitudes a créer une culture. Tout au plus
pourra-t-il promouvoir certaines modes liées a
diverses cultures. «Already in the second half of
the eighteenth century the real arbiter of taste
was no longer the designer or even the manufac-
turer, but the salesman, whose business it was
both to sense every fluctuation in the public mood
and, if possible, to anticipate change and to moti-
vate fashion by ceaseless flow of noveltiesy, ob-
serve Klingender28, En outre, la sophistication des
techniques de vente permet de multiplier les

piéges en jouant habilement des différences de
statut, donnant a croire que la promotion sociale
s'identifie a I'acquisition d’objets. Rappelons que
pour Kiesler, la consommation de I'art moderne
signifie la libération de I'individu. Or, la «société
de consommationy, telle qu’elle se précise vers le
milieu des années cinquante montre au contraire
que la consommation conduit souvent a I'aliéna-
tion, a la manipulation de I'individu.

Il se produit chez de nombreux architectes de
I'entre-deux-guerres, dont Le Corbusier, cette
méme distortion entre I'annonce de I'événement
architectural et la réalité du projet construit.
L'avant-garde ne tend-elle pas & valoriser le
geste prémonitoire, & expliciter I'intention davan-
tage que le processus de réalisation? Au con-
traire, la théorie et la critique architecturales con-
temporaines cherchent & actualiser I'événement
a travers une ou plusieurs méthodes d‘approche,
généralement empruntées aux sciences humai-
nes, économie politique, psychologie, histoire,
sociologie, etc. On sait que les notions de trans-
formation, d’obsolescence, d’appropriation de
I'objet construit sont attentivement étudiées. Dés
lors, l'intention de I'architecte s’exprime d’une
facon plus malléable et systématique, pour as-
surer une permanence, toute relative d’ailleurs,
a l'architecture.

Notes

' Francis D. Klingender, «Art and the Industrial Revolu-
tion», 2nd revised edition, London 1968, pp. 45-47.

2 «Jahrbuch des Deutschen Werkbundes», 1912, Vor-
wort, p. Ill.

3 «Jahrbuch des Deutschen Werkbundesy, 1913, p. 13.

4 ibidem, pp. 59-61.

5 «De Stijl Manifest 1», in Ulrich Conrads « Programme
und Manifeste zur Architektur des 20. Jh.», Berlin/
Frankfurt/Wien, p. 36.

8 J.J.P. Oud, «Art and Machine», De Stijl, vol 1, N° 3
(4), pp. 256-27, in Hans L. C. Jaffé, « De Stijl», London
1970, p. 97.

7 Reyner Banham, «Theory and Design in the First Ma-
chine Age», London 1960, pp. 197-198.

8  Pour une tentative de biographie raisonnée, cf Ellen
J. Schwartz, «Frederick Kiesler: His Life, Ideas and
Works», MA Thesis, University of Maryland, 1970
(script).

¢ Le Film Guild Cinema, 8th Street, New York City, projet
1928, exécution 1929/30, a été publié dans «Zodiac»
19, 1969, en un numéro largement consacré a |'ceuvre
de Kiesler.

10 Frederick Kiesler, « Contemporary art applied to the
store and its display», New York/London 1930, pp.
42-43.

11 L'exemplaire de la National Central Library de Londres
n‘a été consulté que sept fois de 1931 & 1938, puis a
nouveau en 1971.

12 Kiesler, op. cit. p. 39.

'3 Siegfried Giedion, « Space, Time and Architecture», 5th
ed., Cambridge, Mass., 1967, pp. 234-243.

14 Werner Sombart, «Das Warenhaus, ein Gebilde des
hochkapitalistischen Zeitalters», in « Probleme des Wa-
renhausesy, Beitrage zur Geschichte und Erkenntnis der
Entwicklung des Warenhauses in Deutschland, ouvrage
collectif, Berlin 1928.

15 Kiesler, op. cit., p. 70.

16 Dans son étude typologique «Bauten des Einzelhan-
dels», Zurich/Leipzig 1935, Louis Parnes présente une
trentaine de Grands magasins européens et américains,
dont certains remontent & |'avant-guerre de quatorze.

17 Kiesler, op. cit., p. 70.

8 ibidem, p. 48.

19 ibidem, p. 49.

20 jbidem, p. 48-49.

21 ibidem, p. 49.

22 ibidem, p. 110.

23 jbidem, p. 71.

24 ibidem, p. 71.

25  jbidem, p. 122.

26 jbidem, p. 73.

27 ibidem, p. 74.

28 Klingender, op. cit., p. 46.

Die Rolle von Biirgerforen im
demokratischen PlanungsprozeRR am
Beispiel des Miinchner Forums

Von Karl Assmann

Die Diskussion uber die Rolle von Biirgerinitia-
tiven zeigt den Wunsch der Bevolkerung, sich
vermehrt an der Planung ihrer Umwelt zu beteili-
gen. In Anlehnung an die Publikation von Thesen
zur Frage der Partizipation (siehe werk 7/1972,
S. 417-418) veroffentlichen wir den nachstehen-
den Artikel von Karl Assmann, Miinchen.

Im Friihjahr 1965 setzten Architekturstudenten
der Technischen Hochschule Miinchen gegen
den anfanglichen Widerstand der Professoren-
schaft eine Vortragsreihe unter dem bezeichnen-
den Titel « Wenn wir weiterbauen wollen ...»
durch. Der Titel verriet bereits damals, als an
unseren Hochschulen noch sogenannte « Ruhe
und Ordnung» herrschten, Besorgnis, Unbehagen
und Unruhe:

— Besorgnis Uber eine Architektur, die an den
Bediirfnissen des Menschen und an den sozialen
Forderungen der Stadtplanung vorbeibaut.

— Unbehagen tiber eine Architekturausbildung,
die sich weder an den Problemen der Zeit, noch
an den Zukunftsaufgaben orientiert, und Unruhe
Uber eine Umweltentwicklung, die zu einer rapi-
den Verschlechterung der urbanen Umweltquali-
tat fihren muR.

Finf engagierte Verfechter des industriali-
sierten Bauens — Jean Prouvé, Konrad Wachs-
mann, Max Mengeringhausen, Yona Friedmann
und Eckard Schulze-Fielitz — entwickelten vor
einer groBen Zuhorerschaft ihre Gedanken iiber
neue Planungs- und Konstruktionsmethoden.
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Ort der Handlung war der stets tberfiillte Vor-
tragssaal des Miinchner Bauzentrums, einer da-
mals gerade neu erbauten standigen Baumuster-
schau, am Miinchner Messegelande.

Die durch diese Ortswahl hergestellte brei-
tere Offentlichkeitsbasis (die Rdume der TH ver-
sagte man den Studenten), verhalf der studen-
tischen Initiative zu einem unerwarteten Publi-
kumserfolg und zu einer weit ber Miinchen
hinausreichenden Publizitat.

Dieser Widerhall in der Biirgerschaft, von
einer aufgeschlossenen Lokalpresse lebhaft un-
terstlitzt, bewog den Tragerverein des Miinchner
Bauzentrums, der an einer besseren Besucher-
frequenz des etwas cityfernen Hauses interessiert
war, derartige Veranstaltungen kiinftig regel-
maBig fortzusetzen. So wurde unter dem Titel
«munchner bauforum» eine Vortragsserie mit
festem Programm eroffnet, deren redaktionelle
Leitung Jan Kim Wallenborn lbertragen wurde.

Nach einigen Vortragsabenden mit allgemei-
ner Problematik stieg das Publikumsinteresse
sprunghaft an, als spezielle Miinchner Probleme
zur Diskussion gestellt wurden.

Von der Vortragsreihe zum institutionali-
sierten « Miinchner Forum»

Der erste Forumsabend im Winterprogramm
1966/67 zum Thema « GroRflughafen Miinchen»
erhitzte stark die Gemiter und begriindete den
damals noch unerhorten Diskussionsstil der kri-
tischen Konfrontation. Als dann die erste groRe
Protestbewegung gegen die amtliche Verkehrs-
planung am Miinchner Altstadtring, bekannt als
der «Fall Prinz-Carl-Palais», sich zu formieren
begann, war es fast selbstverstiandlich, daR das
«bauforumy» die offentliche Plattform dieses
Protestes wurde. Weit (iber tausend Teilnehmer
uberfluteten mehrmals die groRe Halle und die
Emporengeschosse des Bauzentrums, und in der
stadtischen Verwaltungsbirokratie standen die
Alarmzeichen auf Sturm: Der Chef des Bau-
referats Ubernahm vorsorglich den Vorsitz im
Tragerverein des Bauzentrums. Der Eklat lieR
nicht lange auf sich warten. Eine Veranstaltung
Uber die wissenschaftlichen Grundlagen des
Minchner Stadtentwicklungsplans fiihrte zu
einer ungewohnt heftigen Konfrontation zwi-



schen der planenden Verwaltung und den seiner-
zeitigen wissenschaftlichen Beratern. Man zog
die Konsequenz: das «bauforum» sollte sterben.
Die Raume wurden aufgekiindigt, der leitende
Redakteur wurde fristlos auf die StralRe gesetzt.
Das offizielle Dementi auf eine entsprechende
Pressenotiz, man wolle das «bauforumy» solange
weiterflihren, «wie ein Interesse seitens Archi-
tektenschaft, Industrie, Planungsbehorden und
der Offentlichkeit besteht», war blanker Zynis-
mus. Trotz zahlreicher Proteste in der Offentlich-
keit und der Presse war niemand bereit, das « bau-
forum» in der bisherigen kritischen Form weiter-
zufiihren. Daraufhin bildete sich aus dem enge-
ren Teilnehmerkreis eine Art Schutzgemeinschaft
mit dem Ziel, die Weiterfiihrung der Diskussionen
zu gewahrleisten. Aus der Vortragsreihe wurde
der eingetragene Verein «miinchner bauforumy.
Aber bereits nach der ersten, sehr turbulenten
Veranstaltung des neuen Vereins liber den damals
hochumstrittenen Olympia-Wettbewerbsentwurf
der Architekten Behnisch und Partnern stand ein-
deutig fest, daR die Industrie kiinftig keine Mark
mehr fir eine derartige Politisierung der offent-
lichen Meinung beisteuern wiirde. So suchte der
Verein nach unabhéngigeren Partnern, und man
glaubte, diese in der lokalen Presse gefunden zu
haben. Nachdem die Finanzierungsverhandlun-
gen rasch zu einem Zwischenergebnis flhrten,
schaltete sich Uberraschend wieder die Stadt
Miinchen ein und bot die «groRe Losung» an.

Ein Forum auf breiter Basis, mit dem Stadtrat
als Hauptfinanzier, aber ohne EinfluBnahme von
seiten des Rates und der Verwaltung. Da diese
Losung trotz der darin enthaltenen Gefahren als
die fur alle Beteiligten glinstigste erschien, be-
schloR man im April 1968 die Grindung des
Miinchner Forums als « Minchner Diskussions-
forum fir Entwicklungsfragen e.V.», in dem das
«minchner bauforumy» als Grindungsmitglied
fungierte, ohne jedoch bis heute die eigene Ver-
einsform aufgegeben zu haben.

Rickschauend laRt sich heute sagen, daR
sich diese Losung trotz der erheblichen Anlauf-
schwierigkeiten bewahrt hat und daR auch in
Zukunft eine einigermaRen sinnvolle Wirksamkeit
in diesem Rahmen realistisch erscheint.

Die Grindungsmitglieder des Maiinchner
Forums waren die Stadt Miinchen, zwei Zei-
tungsverlage, die beiden Wirtschaftskammern
(IHK und HK), die Architekten- und Ingenieur-
verbande, eine Gruppe von Lehrstuhlinhabern
von TU und Universitat, der DGB-Kreis Min-
chen, der Planungsverband AuRerer Wirtschafts-
raum Minchen und last, not least das « miinchner
bauforum». Als Rechtsform wahlte man nach
sorgfaltiger Sondierung den «eingetragenen
Vereiny», da das deutsche Stiftungsrecht wenig
Spielraum flr einen demokratischen Organisa-
tionsaufbau laRt.

Unserem damaligen Hauptanliegen, eine
direkte Beeinflussung der Forumsarbeit liber die
Finanzierung auszuschalten, wurde durch eine
besondere organisatorische MaRnahme (ein
Novum im deutschen Vereinsrecht) Rechnung
getragen: Die Griindungsmitglieder sind zwar
die Trager und Finanziers des Forums, dirfen
aber in die Programmgestaltung und die Arbeit
des Forums nicht direkt eingreifen. Kapitalbe-
schaffung und Programmgestaltung sind zwei
voneinander unabhangigen Gremien Ubertragen
worden: der rechtlich vorgeschriebenen Mitglie-
derversammlung auf der einen und dem Pro-
grammausschuf auf der anderen Seite. Die in der

1
Das Forum wird zum
Tribunal. Die Miinchner
Stadtplanung im Kreuz-
feuer auf einer
Diskussionsveranstal-
tung des Miinchner
Forums

1

Mitgliederversammlung repréasentierten Trager
stellen die Finanzmittel jahrlich pauschal dem
Programmausschu® zur freien Verfligung. (Der
durchschnittliche Jahresetat belief sich bisher
auf etwas tiber 200000 DM und kann unter den
derzeitigen Wirkungsmaoglichkeiten als ausrei-
chend angesehen werden.)

Wie sieht die Organisation aus?

Die eigentliche demokratische Basis des Forums
aber bilden die Arbeitskreise, zu denen jeder
freien Zutritt hat. Bereits nach dreimaliger An-
wesenheit ist man in einem Arbeitskreis stimm-
berechtigt. Jeder Arbeitskreis wahlt einen Spre-
cher oder Vorsitzenden, der diesen im Programm-
ausschuB vertritt. Dieser setzt sich aus engagier-
ten Personlichkeiten des offentlichen Lebens zu-
sammen, von denen eine gewisse Anzahl jahrlich
ausscheidet und durch Kooptation ergdnzt wird.
Dieses Verfahren sollte eine Stagnation dieses
Gremiums verhindern.

Die Arbeitskreise bestimmen selbst die The-
matik, das Vorgehen und die Verwertung ihrer
Arbeiten, das heilt, sie stellen ihren eigenen
Finanzplan auf, machen eigene Materialsamm-
lungen oder beauftragen Fachleute, geben
Presseerklarungen und Flugblatter heraus, orga-
nisieren Veranstaltungen und verfassen Doku-
mentationen. Zur Koordination dieser Aktivitaten
ist ein AusschuB eingesetzt, dem die Sprecher
der Arbeitskreise, die Vorsitzenden der Pro-
grammausschisse und der Sekretar angehoren.
Der Koordinationsausschu® ist das Bindeglied
zwischen dem Programmausschu3 und den Ar-
beitskreisen und stellt die demokratische Funk-
tionsweise der Arbeitskreise sicher. Das Sekre-
tariat erledigt die laufenden Geschafte und unter-
stutzt die Tatigkeit der Arbeitskreise, also weder
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der Programmausschul® noch das Sekretariat
reglementieren die Initiative der Arbeitskreise.
Selbstverstandlich sind auch Initiativen einzelner
Personen moglich und Ublich, da praktisch jeder
Biirger seinen eigenen Arbeitskreis bilden kann.
Anfangs hatte man starke Bedenken gegen diese
sehr freie Regelung, die durch eine neben der
Satzung bestehende Geschaftsordnung festge-
legt ist. Aber die Praxis hat gezeigt, daR weder
die Zahl der Arbeitskreise noch der Arbeitsstil in
eine Anarchie ausartete. Man hat sich inzwischen
daran gewohnt, daR vom Forum nicht nur kri-
tische, sondern auch recht vielgestaltige Stel-
lungnahmen und Aktionen ausgehen.

Dies ist in groben Umrissen der Aufbau des
Munchner Forums, so wie er sich bis heute in der
Praxis entwickelt und als funktionstlichtig er-
wiesen hat.

Ziel: Demokratisierung des offentlichen
BewuBtseins

Trotz des immensen Aufwands an FleiB, Papier
und Initiative kann man jedoch nicht behaupten,
daR allein schon durch diese Aktivitat eine De-
mokratisierung des offentlichen BewuBtseins
oder gar der Verwaltungsarbeit in spurbarem
MaB erreicht worden ware. Das Beispiel der
Wochenzeitung « Publik», die angeblich am «ka-
tholischen Milieu» gestorben ist, zeigt deutlich,
welche engen Grenzen einer kritischen Offent-
lichkeitsarbeit in der BRD gesetzt sind.

Wenn das Miinchner Forum nicht mehr am
sogenannten «demokratischen Milieu» verkiim-
mern muB, so verdanken wir das allein der Tat-
sache, daB es sich inzwischen etablieren konnte
und eine ganze Reihe von sozialpolitischen Rol-
len Gbernommen hat, die andere Institutionen
noch nicht oder nicht mehr wahrnehmen kénnen.
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Birgerforen sind wie jede andere Einrichtung
recht ambivalente politische Instrumente, die
sich sowohl zur ideologischen Verschleierung
der Realitaten, also zur Verhinderung von birger-
naher Politik und Demokratie, als auch zur For-
derung des ProblembewuBtseins und der demo-
kratischen Kontrolle von unten einsetzen lassen.
Daher liegt die Hauptgefahr fiir die Arbeit der
Birgerforen im mangelnden beziehungsweise
falschen Demokratieverstandnis seitens der Po-
litiker, der Verwaltung, der Interessengruppen,
der organisierten Offentlichkeit, wie Presse,
Rundfunk und Fernsehen, und der Biirgerschaft.

Mangelndes oder falsches BewuRtsein beruht
bekanntlich auf jenen (bewufRten oder unbewuR-
ten) ldeologien, die die Wirklichkeit verdecken,
verzerren und verfdlschen. So ist bereits die
oberste Maxime unserer Demokratien, die da
postuliert, daB alle Staatsgewalt vom Volke aus-
zugehen habe, eine ideologische Fehleinschat-
zung der realen Gewaltenteilung und den be-
grenzten Moglichkeiten volksmaRiger Willens-
bildung. Denn Macht hat zwei Aspekte: die Exe-
kutivgewalt auf der einen und die Kontrollgewalt
auf der anderen Seite. Selbst in der Wirtschaft
wird Exekutivgewalt fast ganzlich delegiert, das
Kontrollrecht dagegen — soweit es sich nicht re-
glementieren laRt — von den Aktionaren voll in
Anspruch genommen. Nur im Staate und in den
Kommunalverwaltungen muB der Biirger sowohl
die Verfigungsgewalt als auch das Kontrollrecht
delegieren. DaR dieser Zustand auf die Dauer
unhaltbar ist, zeigt der wachsende MachtmiR3-
brauch, der zwangslaufig immer dann eintreten
muB, wenn die beiden Machtinstanzen zusam-
menfallen, wenn die Machthaber sich selbst kon-
trollieren. Denn Kontrolle ist, soweit diese nicht
streng reglementiert werden kann, im Gegensatz
zur Exekutivgewalt nicht delegierbar.

Durch eine entsprechende Organisation des
Entscheidungsprozesses kann die Kontrolle aller
reinen Reproduktionsprozesse automatisiert, das
heiBt als selbstregulierende und selbstkontrollie-
rende Einheit organisiert werden. Nur diese Sy-
steme selbst und die Innovationsbereiche miiten
einer direkten Kontrolle durch den Biirger unter-
worfen sein. Wenn man sich vergegenwartigt,
wie relativ klein selbst in der dynamischen Indu-
striegesellschaft der Anteil der Innovationen im
Verhéltnis zur reinen Reproduktionsleistung ist,
dann wird wohl auch dem letzten Zweifler klar
werden miussen, daR direkte Demokratie im Inno-
vationsbereich, also an so entscheidenden Stellen
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wie der Zukunftsplanung, keineswegs eine ferne
Utopie sein miiBte.

Aus diesem Demokratieverstandnis, wie ich
es skizziert habe, 1aRt sich unschwer eine der
Hauptrollen der Birgerforen bestimmen: die de-
mokratische Kontrolle von unten im kommunalen
Bereich der Planung zu ermdglichen.

Was ist iiberhaupt Planung, und wie ldBt
sich diese kontrollieren?

Der Bereich der Planung gleicht heute mehr ei-
nem ideologischen Schlachtfeld als einem demo-
kratischen ProzeR. Wenn Planung namlich als
ProzeR ablaufen soll, dann muR diese auch als
ProzeR verstanden und organisiert werden.
ProzeRplanung oder, wie man es auch zu
nennen pflegt, die Planung der Planung umfaRt
die vier Bereiche des wissenschaftlichen Erken-
nens, des demokratischen Wertens, des politi-
schen Wollens und des praktischen Handelns.
Auf den stadtischen Problembereich (iber-
tragen lautet dann dieser Regelkreis:
Stadtforschung, Stadtentwicklung, Stadt-
planung, Stadtebau mit erneuter Riickkopplung
zur Forschung. Demokratische Kontrolle muf3 un-
eingeschrankt, jedoch mit wechselnder Intensi-
tat, in allen vier Problembereichen stattfinden
konnen.
Die Rolle der Birgerforen als Kontrollele-
mente der kommunalen Entwicklungsebene 1aRt
sich danach wie folgt differenzieren:

Kontrolle der Stadtforschung

Hierbei geht es nicht allein um die kritische Ana-
lyse der Forschungsprogramme, sondern auch
um die kritische Durchleuchtung der Forschungs-
grundlagen, der Forschungsmethoden und des
zugrunde gelegten Datenmaterials. Bereits die
Entscheidung, welche Daten relevant sind und
welche unterschlagen werden konnen, ist eine
politische Wertung und darf nicht allein den
Experten lberlassen bleiben.

Kontrolle der Stadtentwicklung

Der Bereich der Stadtentwicklung umfaBt die
Ausarbeitung von alternativen Modellen und
Programmen grundsatzlicher Art, das heilt den
Bereich der politischen Vorentscheidungen.

Da ein dem Rat der Stadt zur sogenannten
Entscheidung vorgelegtes Projekt in der Regel

2

Das Forum als Wahlarena. Offentliche Prasentation der
Kandidaten fir den Minchner Stadtbauratsposten im
Miinchner Forum

3

Der mindige Biirger. Biirger beim stadtplanerischen Ent-
scheidungsspiel «IDEALOPOLIS»

Photos: 1, 3 Herbert Seiler, Miinchen-Germering; 2 Photo-
Dix, Miinchen

bereits zu 99, . .% durch meist nicht mehr rever-
sible Vorentscheidungen vorbelastet ist, ver-
bleibt dem Stadtrat oder den Stadtverordneten
bestenfalls noch ein Vetorecht. Dieses Vetorecht
ist zwar ein sehr wichtiger Bestandteil der demo-
kratischen Praxis, vor allem wenn es wie in der
Schweiz von der Blirgerschaft ausgetibt werden
kann, jedoch eine sinnvolle und demokratische
Kontrolle der entwicklungsbestimmenden Ent-
scheidungen ist dadurch nicht mehr gewahrlei-
stet. Im Bereich der kommunalpolitischen Vor-
entscheidungen liegt also noch ein weitgehend
ungenutztes Demokratisierungspotential. Daher
liegt auch im Wertungsbereich das eigentliche
Betatigungsfeld der Blrgerforen.

Kontrolle der Stadtplanung

Entwicklungsalternativen und Programme kon-
nen in sehr unterschiedlicher Weise in konkrete
Planungen umgesetzt werden.

Es war einer der folgenschwersten Irrtimer
des stadtebaulichen Funktionalismus, dal man
eine eindimensionale Beziehung zwischen Funk-
tion und Form unausgesprochen voraussetzte.
Wie leicht zu beweisen ist und durch die Wett-
bewerbspraxis laufend bestatigt wird, hat jedes
Programm zahlreiche Alternativen sowohl auf der
Programmebene als noch mehr im konkreten
Planungsbereich. Dennoch tun wir so, als gabe es
nur ein richtiges Programm (Programmwett-
bewerbe finden so gut wie gar nicht statt) und
eine einzige optimale Planungslésung. Jede
Programmwabhl ist eine sozialpolitische Wertung,
und jeder Transformationsakt bedarf der demo-
kratischen Kontrolle.

Kontrolle des Stiadtebaus sowie der ge-
samten vom Menschen gestalteten stadti-
schen Umwelt

Wert und Unwert von Zielen, Programmen und
Planungen lassen sich endgliltig erst in der Praxis
und Realitat kontrollieren. Daher ist dieser Kon-



trollbereich der wesentlichste, denn von hier aus
muR wieder die Riickkopplung zur Forschung
erfolgen, wenn der Regelkreis sich schlieRen und
wirksam werden soll. Aber gerade in diesem Be-
reich findet heute eine demokratische Kontrolle
weitgehend nicht statt, wenn man von den zwar
immer zahlreicher werdenden Biirgerinitiativen
absieht, die jedoch mehr eine Protestaktion als
eine Kontrollfunktion darstellen.

Was sind Biirgerinitiativen?

Biirgerinitiativen sind ein wesentliches Element
der Demokratie, und ihre Rolle ergédnzt diejenige
der Biirgerforen in unverzichtbarer Weise. Daher
mochte ich hier etwas naher darauf eingehen:
Biirgerinitiativen sind zurzeit noch weitgehend
spontane Reaktionen und Protestaktionen gegen
etwas und entwickeln erst in spéteren Stadien
Initiativen fiir eine Alternative oder eine echte
Problemlosung. Daher sind diese Rebellionen
zunachst meist formlose Aktionen, die ohne kon-
krete Ziele oder genauere Kenntnis der Problem-
lage sich gegen eine bereits vollzogene Entwick-
lung oder eine rollende Planung wenden und
aufbegehren. Doch selbst dort, wo diese Anséatze
nicht schon in den Anfangen scheitern, sind
Biirgerinitiativen sowohl von der konkreten
stadtebaulichen als auch von der sozialpolitischen
Seite her starken Widerstanden ausgesetzt und
vom sogenannten demokratischen Milieu her
bedroht. Auch die psychische Belastung der Ak-
teure darf nicht unterschatzt werden, wenn der
konkrete Erfolg ausbleibt und die Frustrationen
iiberhandnehmen. Dennoch erstaunt es immer
wieder, daR die meisten Teilnehmer von gewissen
Protestaktionen ihr erfolgloses Engagement kei-
neswegs als sinnlos ansehen, sondern im Gegen-
teil darin gerade die Grundlage einer friiher nie
gekannten Identitat, eines neuen BewuBtseins-
stolzes und eines anderen Selbstwertgefiihls
entdecken. Der Lernerfolg und die Freilegung
einer neuen Realitat, auch wenn diese Demas-
kierungen und Desillusionierungen schmerzhaft
und konfliktreich sind, werden bewuBt erlebt
und vermitteln gleichsam das Gefiihl einer un-
abhangigen neuen Legitimitat gegeniiber den in
Frage gestellten Autoritaten.

Biirgerinitiativen konnen uberhaupt nur ihre
Ziele erreichen, wenn diese rechtzeitig im Vor-
entscheidungsbereich einsetzen koénnen, also
bevor endgiiltige Ziele gesetzt, die Programme
und Pléne entschieden und die Reglemente und
Ausfiihrungsbestimmungen verabschiedet sind.
Eine Plan- oder Gesetzesanderung ist ungleich
schwieriger als die Durchsetzung einer Alter-
native, wenn noch alles offen ist. Blrgerinitia-
tiven sollten die gesamte Rollenskala der Biirger-
foren umfassen und erganzen, denn die Demo-
kratie lebt von diesen direkten Impulsen. Weiter
kann man sagen, daR Burgerinitiativen in der
Regel kurzfristige Ziele verfolgen, wéhrend Bir-
gerforen auch Grundsatzprobleme und langfri-
stige Ziele angehen konnen.

Biirgerforen und Biirgerinitiativen
zwischen Ideologie und Utopie

Die bestgemeinte Aktion kann ohne Wollen und
ohne Wissen der Akteure umgepolt werden und
genau das Gegenteil von dem bewirken, was ur-
spriinglich beabsichtigt wurde. Die demokra-
tische Utopie kann auf ihrem Weg zur Realisation
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Ideologie

Alibifunktion

"Schuttabladeplatz' flir unbequeme Probleme

"Narrenbiithne": (Man darf zwar die Wahrheit
sagen, wird aber nicht ernst genommen)

Parlament des kleinen Mannes
"Schwatzbude'
Beschidftigungstherapie fiir Querulanten
Manipulationsinstrument
Herstellen von Massenloyalitdt (Identifikation)
PR-Organ fiir die Stadt
Propaganda-Institut fiir Parteien
Aushingeschild fiir Politiker (Minchner Modell)
Kritische Oeffentlichkeitsarbeit
"Transmissionsriemen" der Verwaltung
Verhandlungspotential (bargaining power)
Rechtfertigungsgremium
Institutionalisierung des Konflikts
(Plan - Gegenplan-Verfahren)
(Gegeninformation)
Konfliktregulierung ("Friihwarnsystem')
(Erkennen der Konfliktstellen)
(Erkennen der Konfliktpartner)
Integration der Kritik
Destruktion der Kritiker
(Kanalisierung und Umfunktionierung)
"Ventilfunktion" (Dampf ablassen)
Meinungsmacher (opinion leader)
Legitimationsliickenschliesser, -biisser
Problematisierung der gebauten Umwelt
Demokratisierung der Planung
Politisierung der Biirger
Aktivierung zur Selbsthilfe
Kontrollfunktion
Herstellung von Oeffentlichkeit
(Forum, Plattform)
Herstellung von Publizitidt
(Infos,
Partizipationsmodell

Dokumentationen)

Mitbestimmung

Oeffentliches Vorentscheidungsgremium
Konfrontationsort (Hearing)
"Mutterschiff" fiir Birgerinitiativen

(Beraturig, Finanzierung, Plattform)
"Lernsystem'

(Meinungs- und Willensbildung)
"Sprachrohr" flir Interessengruppen
Reaktivierung kommunaler Subsysteme

(Bezirksausschiisse, Planungszellen)
Experimentierlabor (Simulationsspiele)
Alternativen-Drehscheibe
Problemorientierte Gruppenarbeit
Soziale Gruppentherapie (Lustgewinn)
"Gemeinwesenarbeit"

Planungsadvokat (Offene Planung)
Wettbewerbszwang fur Ideen und Argumente
Vorkldrung von Grundsatzfragen
Transparentmachen von Planung
Ideologiekritik

Informationsmarkt

"Triger 6ffentlicher Belange"
4
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in demagogische Ideologie umschlagen bezie-
hungsweise dazu miBbraucht werden, wenn
nicht der gesamte vorhin geschilderte Regelkreis
menschlichen Denkens und Handelns bewuRt
gemacht und damit kontrollierbar wird.

Menschliches Handeln und sozialpolitische
Initiativen orientieren sich aber nicht nur an den
Bedurfnissen des Einzelnen, sondern in zuneh-
mendem MaRe an den kollektiven Wunschvor-
stellungen. Diesen sozialpsychologischen Tat-
bestand hat die Soziologie bisher nahezu iiber-
sehen oder zumindest unterschétzt. Als Planungs-
berater scheitern die Soziologen nicht zuletzt
gerade deshalb, weil sie nur nach den Bediirf-
nissen fragen und die sozialen Wiinsche in das
Reich der Utopie verbannen.

Dabei besteht, wie unter anderem Karl Mann-
heim nachgewiesen hat, nicht nur ein enger Zu-
sammenhang zwischen Ideologie und Utopie,
sondern auch unser gesamtes Werten, unsere
Wertsysteme, Zielsetzungen und die rationale
Kontrolle unserer Entscheidungen sind davon
abhéngig, welche Utopien eine Gesellschaft er-
trégt und duldet beziehungsweise ideologisch
miBbraucht. So kann man auch die Rollen von
Birgerforen und Birgerinitiativen danach be-
urteilen und bewerten, inwieweit diese mehr
ideologischen oder utopischen Charakter haben.

Der auf Seite 669 abgebildete Rollenkatalog
gibt die Funktionen des Miinchner Forums an-
hand der bisherigen Praxis teilweise wieder, das
heiRt auf Grund des bisherigen Selbstverstand-
nisses und der Intentionen der Trager, der Akteure
und der Gegenspieler.

Eine Rolle ist als ideologisch zu bewerten,
welche zur Fehleinschatzung der realen Situation
und damit zu Fehlverhalten und zu Fehlhandlun-
gen fiihren kann. Utopisch sind dagegen system-
transzendente und systemtransformierende Ziel-
komplexe, die noch nicht realisierbar erscheinen.

Auf der Skala mit den beiden Polen (- 1)
und (+ 1) bedeutet der negative Endpunkt die
reine Ideologie in Form der bewuBten Liige und
Demagogie, der positive Endpunkt steht fiir die
unerreichbar ferne Utopie oder noch unerfiillbare
Waunschvorstellung. Da die konkreten Rollen
gewohnlich weder reine Ideologie noch reine
Utopie sind und oft in beide Bereiche ambivalent
hineinreichen, kann man diesem Tatbestand auf
der Skala rechts Rechnung tragen.

So ist zum Beispiel bereits die Alibifunktion
von Birgerforen nicht rein negativ zu sehen, da
gerade aus diesem Umstand ein nicht zu unter-
schatzendes Verhandlungspotential (bargaining
power) resultiert. Umgekehrt ist das Verhand-
lungspotential in Form einer Kooperation mit der
politischen Verwaltung nicht allein positiv einzu-
schatzen. [ ]
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Planen und Bauen
fiir Betagte

Symposium in Davos
vom 18./19. September 1972

Ein Bericht von Conrad U. Brunner

Das Altersproblem ist kein greifbar-physisches,
sondern vielmehr ein psychisch-emotionelles und
soziales Problem. Tatsache ist, daR sich in der
Schweiz der 10%ige Anteil der Betagten an der
Bevolkerung in den letzten 30 Jahren nicht we-
sentlich vermehrte und unsere Lebenserwartung
in dieser Zeit nur noch unmerklich angestiegen
ist und daB dank verbesserter medizinischer
Pflege mehr Betagte langer leben.

Die Diskrepanz der Erwartungen der meist
aus offentlichen Amtern und Fiirsorgestellen
stammenden rund 250 Teilnehmer und der Hal-
tung der Referenten war offensichtlich: die letz-
teren versuchten mit unterschiedlichem Niveau
der trockenen Materie allgemeinverbindliche und
wesenstypische Gedanken abzuringen. Unter
den sorgfaltig ausgewahlten und in ihrer Speziali-
tat untereinander abgestimmten Referenten kri-
stallisierte sich der Gedanke, daR sich die Pro-
blemlosung nicht durch bauliche MaRnahmen
bewerkstelligen 1aBt. Die aus der praktizierten
Theorie in verschiedenen Disziplinen gewonnene
Erkenntnis scheint noch nicht in das 6ffentliche
BewuBtsein eingedrungen zu sein. Man erhofft
sich noch immer Heil durch den Bau verbesserter
Altersheime, durch die Subventionierung von
Alterssiedlungen. Noch steht die Vorstellung
vom ruhigen Alter, von der Fiirsorge aus Dank-
barkeit im Vordergrund.

Die Diskussion blieb aus

Die Diskussion, als wichtigster Teil der geistigen
Auseinandersetzung mit den Thesen und Vor-
schlagen, fand nicht statt. Es blieb bei der fakti-
schen Datenvermittlung, der einseitigen unkoor-
dinierten Stellungnahme und der selbstgeflligen
Annahme, alles sei auf dem richtigen Weg. Kom-
munikation und Bildung sind zwei zentrale Pro-
bleme des Fragenkomplexes der Betagten. Das
Symposium konnte dem Fragenkomplex nicht
gerecht werden. Das Potential der Teilnehmer
wurde nicht aktiviert, und selbst die Referenten
wurden nur routinemaRig engagiert. Die meisten
Referate waren durchaus zum vorgangigen Stu-
dium geeignet gewesen, um Zeit und Aufmerk-
samkeit der damit besser vorbereiteten Teilneh-
mer fir die aktive Mitarbeit in Arbeitsgruppen
und Diskussionen zu gewinnen.

Die gesellschaftlichen Probleme
der Betagten

Im Er6ffnungsreferat von Prof. Peter Atteslander,
Augsburg, wurden die gesellschaftlichen Pro-
bleme der Betagten erldutert. Er pragte den Be-
griff des «sozialen Lastesels» fiir den verhéltnis-
méBig abnehmenden erwerbstitigen Bevélke-
rungsteil, der die zunehmenden Lasten der be-
tagten Bevolkerung zu tragen hat. Die Uberalte-
rung ist in diesem Zusammenhang nicht als reine
VergroRerung des Betagtenanteils an der Ge-
samtbevélkerung (1960: 10,2% iiber 65jahrig,
1970: 11,4%) zu verstehen, sondern vielmehr als
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E&uf Betagten

eine Uberlagerung der verschiedenen demogra-
phischen Phanomene, wie ldngere Lebensdauer,
Geburtenriickgang, ldngere Ausbildungszeit und
friiheres Ausscheiden aus dem Erwerbsleben.
Das Altersproblem tritt in einzelnen Bevodlke-
rungsgruppen verstarkt zutage (alleinstehende
Betagte, vor allem alleinstehende Frauen). Para-
doxerweise sind Angehorige des Mittelstandes
starker betroffen. Fir den Lebensunterhalt der
Bediirftigen wird von Staates wegen gesorgt; die
wohlhabenden Schichten kénnen mit eigenen
Mitteln fiir ihre Altersvorsorge aufkommen.

Es geht um die geistige Aktivierung der
Betagten

Im Vordergrund steht die stereotype Beurteilung
der Alten durch die Gesellschaft, die im wesent-
lichen deren SelbstbewuRtsein beeintrachtigt.
lhre effektiv verringerte Leistungsfahigkeit, die
aber durch angepafte regelmaRige Beanspru-
chung — physisch und psychisch — trainingsfahig
wére (Prof. B. Steinmann, Bern), leidet unter
dem sozialen Vorurteil. Die aus der Konfliktlosig-
keit entstehende Resignation und Teilnahms-
losigkeit ist haufig auf die unbewuRte Vorstellung
des «ruhigen geruhsamen Alters», der « wohlver-
dienten Ruhe» (Oskar Kibler, Lenzburg) zuriick-
zufiihren. Das plotzliche Ausscheiden aus der
Vita activa nach der Pensionierung ist wesentlich
an der verstarkten geistigen und korperlichen
Alterung der Betagten beteiligt. Es ist klar, daR in
diesem Problemkreis bauliche Fragen nicht im
Vordergrund stehen koénnen, das heiRt, daR das
Problem vielmehr in das Fachgebiet der empiri-
schen Sozialforschung und der Sozialmedizin
gehort. Tatsachlich liegen in diesen Forschungs-
gebieten wie auch in der quantitativen Erfassung
der Sozialdaten der Betagten in der Schweiz
noch groBe Liicken vor. Gerade mit unserem
lberholten Volkszahlungssystem, das sehr lang-
sam wohl genaue Resultate eines Zustandes lie-
fert, bleibt eine Liicke mit Hilfe des Mikrozensus,
einer Reprasentativbefragung mit 95%iger Ge-
nauigkeit in sehr kurzer Zeit, zu schlieRen.

70 bis 80% der Bevolkerung tiber 65 Jahren
sind weder hilfs- noch pflegebediirftig und leben
im eigenen, selbstandig gefiihrten Haushalt.
Diese Bevolkerungsgruppe wird meist bei der
Betrachtung des Gesamtproblems vernachlas-
sigt. Wenig wird fiir ihre geistige Aktivierung und
Reaktivierung unternommen. Die Zufriedenheit
der Betagten ist proportional zu ihrer Aktivitat.
Es gilt, GroBeltern neu zu entdecken, Alters-
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