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Hochschulgriindung und regionale

Entwicklung

Das Beispiel Lausanne

Von Ch. Fischer und F. Gerheuser, METRON Planungsgrundlagen, Brugg

Im Westen von Lausanne werden in unmittelbarer
Nachbarschaft die Neubauten fir die Universitat
(VD) und fiir die neue Eidgendssische Technische
Hochschule (EPFL, vormals EPUL) im Bereich ei-
nes kantonalen «plan d’extension» erstellt. Heute
steht am neuen Standort lediglich das Collége
propédeutique mit zirka 400 Studenten; die zu-
kinftige Ausbaugeschwindigkeit hangt fir die
Uni in erster Linie von der Finanzkraft des Kan-
tons ab (zirka 25 Mio/Jahr); fiir die EPFL werden
die jahrlichen Investitionen vorbehaltlich derVer-
abschiedung durch die Rate bis auf ein Mehr-
faches dieser Summe ansteigen.

Zur Charakterisierung der Ausgangslage bei
der Bearbeitung der hier beschriebenen Unter-
suchung mogen folgende Punkte dienen:

— Fur die beiden Hochschulen werden separate
Richtplane in verschiedenen Projektorganisatio-
nen bearbeitet

— Die Richtplane sind reine Hochschulplanun-
gen, die zudem fast ausschlieBlich von Architek-
ten bearbeitet werden

— Mangels einer langerfristigen Bildungskon-
zeption gehen die Vorgaben fir die Richtpla-
nungen vom Status quo aus

— Verkniipfungsprobleme zu Umgebung und
Region wurden in den Richtplanungen nur an-
geschnitten

— Die Untersuchungen lber die Beziehungen
Hochschulen—Umgebung—Region haben spat
eingesetzt; dadurch war der Freiheitsgrad fiir die
Entwicklung in diesem Bereich notwendiger-
weise zum Teil erheblich eingeengt

— Nichtphysische Aspekte, vor allem rechtlich-
organisatorische Probleme und sozialplanerische
Ansétze, waren gleichwertig zu behandeln; dem
konnte die Untersuchung nicht den gebiihrenden
Raum einrdaumen (Termine, Kredit, Qualifikatio-
nen)

— Offentlichkeit und Gemeindevertreter wie
auch Regionalplaner konnten bisher mangels In-
formationen keine qualifizierten Vorstellungen
uber die Auswirkungen der Hochschulbauten auf
Umgebung und Region entwickeln

— Nach der urspriinglichen Aufgabenformulie-
rung sollte die Untersuchung vor allem der In-
teressenwahrnehmung der EPF in ihrer unmittel-
baren Umgebung dienen

Aufgabe

Die Problemstellung kann folgendermaBen be-
schrieben werden:

— Die sich aus den Hochschulverlagerungen
respektive -erweiterungen ergebenden Auswir-
kungen sollen festgestellt und in ihrer GroRen-
ordnung insgesamt ermittelt werden

— Die Anteile dieser Gesamtauswirkungen, die
das Untersuchungsgebiet (UG) betreffen, sind
fir einen mittelfristigen Planungszeitraum abzu-
schatzen

— Planerische Losungsansatze flr den Bereich

des UG sollen entwickelt und vorbereitet werden.
Ziel dieser Uberlegungen sollte es sein, eine Iso-
lierung des Hochschulbereiches zu verhindern
und moglichst unmittelbare Kommunikations-
und Koordinationsmoglichkeiten zwischen Stadt,
Hochschulen und deren Umgebung herzustellen.

Zu diesem Zweck war es unsere Absicht, eine
Gesamtplanung fir die betroffene Teilregion her-
beizufiihren, die alle Planungsbereiche und alle
Planungstrager zusammenfassen soll; wesentli-
cher Bestandteil der Strategie muR dabei eine
umfassende, intensive Offentliche Diskussion
sein: Nur so ist die bisher eher reservierte Haltung
von Bevolkerung und Politikern vor allem gegen-
uber der EPF Uberzufiihren in das Erkennen und
bewuRte «In-die-Hand-Nehmen» der weiteren
Entwicklung fir diesen Bereich. Allenfalls dann
kann es moglich sein, die auBergewohnlichen
Chancen der Situation sowohl im lokalen wie im
groReren Rahmen (Kanton, Schweiz) als auch
aus der Sicht moglicher Bildungskonzeptionen
zukinftiger Gesellschaften tatsachlich einiger-
mafen auszuschopfen.

Einschrankend muR darauf hingewiesen wer-
den, daR:
— das UG und der Bearbeitungszeitraum knapp
bemessen waren
— trotzdem fiir einige Fragen die Arbeit bereits
zu spat kam
— einzelne Bereiche praktisch vollig ausgeklam-
mert waren (zum Beispiel Verkehr, zum Beispiel
die Hochschulareale selbst)
— die Einpassung dieser Arbeit in den Ablauf
der Richtplanungen nicht nur zeitliche, sondern
vor allem auch sachliche Einschrankungen mit
sich brachte.
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Die hier beschriebene Arbeit wurde im Rahmen der Richt-
planung fir die EPFL als gesonderter Auftrag der CIE— Com-
mission de Direction pour I'implantation de I'EPFL & Ecu-
blens, bestehend aus Délégation du Conseil des Ecoles Poly-
techniques fédérales, Bureau des Constructions fédérales
pour I'EPFL und dem Bureau de Planification de I'EPFL (BP)
— von Herbst 1971 bis Februar 1972 ausgefiihrt. Die Richt-
planung wird auf Seite der beauftragten Architekten auf
Grund des Wettbewerbserfolges der Arbeitsgruppe Ziirich
durch Zweifel + Strickler + Partner sowie METRON Pla-
nungsgrundlagen bearbeitet; im Rahmen dieser Arbeits-
gruppe wurde der Auftrag «les environs immédiats de I'en-
semble universitaire» durch METRON Planungsgrundlagen
und auf Seite der Hochschulen durch das BP ausgefiihrt und
der COH — Groupe de Coordination Ouest lausannois/
Hautes Ecoles — zur BeschluBfassung vorgelegt.

Aufgabe war es, mogliche Auswirkungen der Hoch-
schulbebauung in Ecublens/Dorigny in ihrer unmittelbaren
Umgebung zu untersuchen und fiir die dort moglicherweise
entstehenden Probleme Losungsansatze zu entwickeln.

Sachbearbeiter:

C. Fischer, Dipl.-Ing. Arch./Planer
F. Gerheuser, dipl. Soziologe

A. Henz, dipl. Arch. ETH

A. Naegeli, cand. arch.

C. Pelli, lic. nat. oec.

J.-P. Dépraz, lic. sc. pol. (BP)
S. Oesch, arch. dipl. EPFL (BP)

Situation

Das nach geographischen und funktionalen Fak-
toren abgegrenzte Untersuchungsgebiet (UG)
umfaBt eine Flache von zirka 600 ha in den Ge-
meinden Chavannes, Ecublens und St-Sulpice
sowie — zu einem sehr kleinen Teil — Lausanne.

Esliegtin einem der wachstumsstérksten Sek-
toren der Agglomeration Lausanne, wobei sich
die eigentliche Schwerachse der Entwicklung
nordlich des UG befindet. Das Gebiet wird ge-
kennzeichnet durch hervorragende landschaft-
liche Qualitaten und Gliederung, wahrend die
Siedlungsentwicklung bisher eher chaotisch, je-
doch in den einzelnen Gemeinden stark unter-
schiedlich verlaufen ist:

Chavannes wéare am ehesten als typische
Vorortsgemeinde zu bezeichnen, Ecublens be-
findet sich in der Ubergangsphase vom Bauern-
dorf zu einer stark wachsenden Industrie- und
Wohngemeinde, und St-Sulpice schlieRlich, am
Seeufer gelegen, ist eine weitgehend bebaute,
privilegierte Wohngemeinde.

RENENS
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Als Zeitrahmen fir die Voruntersuchung
wurde in Entsprechung zur dortigen Regional-
planung ein mittelfristiger Planungszeitraum
(zirka 1980/85) gewahlt. Langerfristige Uberle-
gungen betreffen vor allem den Bereich des
Hochschulfolgebedarfs, fir den der geplante
Vollausbau der beiden Hochschulen um 1995 den
Bezugspunkt lieferte.

Im Abschnitt Bestandesaufnahmen wurden
bertcksichtigt:

— Landschaft

— bestehende Nutzungen und Nutzungsab-
sichten (wie Wohnen, Griin und Sport, 6ffent-
liche Einrichtungen, Handel und Dienstleistun-
gen, technische Infrastruktur, offentlicher und
privater Verkehr)

— physische und nichtphysische Randbedin-
gungen' (wie bestehende Planungen, schiitzens-
werte Elemente, Landschaftsbild)

— bestehende Zielsetzungen der offentlichen

Hande (soweit dies erfaBbar und in diesem Zu-
sammenhang relevant war, zum Beispiel Ent-
wicklungsziele, Planungsetappen oder Standort-
entscheide)

Dabei konnte zum Teil auf sehr detailliertes Ma-
terial der Regionalplanung Lausanne zuriickge-
griffen werden.

Durch Uberlagerung und Interpretation wur-
den daraus Vorbehalts- und Eignungskarten ge-
wonnen. Die Vorbehalte setzen sich zusammen
aus Randbedingungen (zum Beispiel rechtskraf-
tige Plane) und anderen Bedingungen (zum Bei-
spiel nicht [mehr] bebaubaren Flachen oder Frei-
haltezonen; vgl. Abb. 2). Fir die Eignungskarten
wurden zunéachst die verfligbaren Flachen ermit-
telt; (vgl. Abb. 3) und dann auf ihre Eignung flr
verschiedene Nutzungen, wie Wohnen, offent-
liche oder zentrale Einrichtungen, Griin, weitere
Lehr- oder Forschungseinrichtungen usw., unter-

Der Folgebedarf der neuen Hochschulen in
Ecublens/Dorigny

Ein wesentliches Ziel der Arbeit war es, aufzuzei-
gen, welche Konsequenzen die Hochschulverla-
gerungen nach und -erweiterungen in Ecublens/
Dorigny auf die Agglomeration Lausanne und
besonders deren westlichen Teil haben. Diese
Konsequenzen werden leicht unterschétzt.

1 Baustellenfolgebedarf

Auf dem Hochschulgelande wird eine der groRten
Baustellen der Schweiz entstehen. Zwei Pro-
bleme sind dabei zentral: die Bewaltigung des
Baustellenverkehrs und die Unterbringung und
Versorgung der Bauarbeiter. Immerhin werden
bis zu 1100 Personen im Jahresmittel auf der
Baustelle beschaftigt sein.

2 Folgebedarf der Hochschulen

Drei Komponenten hat der direkte und indirekte
Folgebedarf der Hochschulen:

— den Bedarf der Hochschulen an Gitern und
Diensten. Dazu wurden die Betriebsausgaben
vorausgeschétzt. Sie werden von 9,6 Mio Fran-
ken (1970) auf 16—19 Mio Franken (1980) und
auf 34-54 Mio Franken (1995) zunehmen
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— den Bedarfder Tagesbevolkerung (Studenten
und Hochschulbedienstete) auf dem neuen
Hochschulgelande an Versorgungs- und Freizeit-
einrichtungen. Die Tagesbevolkerung wird von
gegenwartig zirka 500 auf zirka 10000 (1980)
und 18000 (1995) ansteigen

— den Bedarf der durch den Hochschulausbau
induzierten Wohnbevolkerung. Sie setzt sich aus
obiger Tagesbevolkerung (« Kernbevolkerungy),
deren Angehdrigen (« Mantelbevolkerung I») und
den Personengruppen samt Angehdrigen, die sie
mit Gutern und Diensten versorgen («Mantel-
bevolkerung Il»), zusammen.

Die Berechnung dieses induzierten Bevolke-
rungszuwachses basiert auf Erfahrungs- und Ver-
gleichswerten und ergibt fir den neuen Hoch-
schulstandort in Ecublens/Dorigny folgendes
Bild (Mittelwerte):

1970 -1980: 1995
Studenten 400 4600 12500
Hochschulbedienstete 100 1700 5500
Mantelbevolkerung | 200 3700 11000
Mantelbevdlkerung Il 300 4600 13400
Total 1000 14600 42400

sucht (Immissionen, ErschlieRung, ArealgroRen,
Nahe zu den Hochschulen, Nutzungskonflikte
usw.). Dabei zeigte sich der noch relativ groRe
unmittelbare Freiheitsgrad fiir die zuklnftige Ent-
wicklungim UG, wie er schon bei der Gegeniiber-
stellung der beiden Abbildungen deutlich wird
(1 Symbol entspricht jeweils 1 ha).

Dies zeigt aber ebenfalls nochmals die Be-
rechtigung und Bedeutung einer intensiven pla-
nerischen und politischen Auseinandersetzung
mit den Gegebenheiten und den Mdaglichkeiten
der Entwicklung im UG, um die tatsachlich und
latent vorhandenen auBerordentlichen Qualitdten
der Situation voll nutzen zu kénnen: Universitat
und Technische Hochschule am Rande einer at-
traktiven Agglomeration und in unmittelbarer
Néahe von See, Bergen, Sport-, Wohn-, Arbeits-,
Einkaufs- und Erholungsmaoglichkeiten!

2 Vorbehalte
[ wald

Griin + Sport

3 Verfligbare Flache
% Unmittelbar verfligbar

In 10-15 Jahren vor-
; aussichtlich verfiigbar
Schulen

Gegenwartig bebaut
Plan d’extension cantonal

Quartierplan
¥ Schitzenswert

Freihalteflache fiir eventuelle interkommunale
offentliche Einrichtungen

Wohnungsbedarf:

Allein fur ledige und verheiratete Studenten resul -
tiert daraus bis 1980 ein zusétzlicher Bedarf von
zirka 2600 Wohnungen, fiir die ibrigen Gruppen
nochmals ein solcher von zirka 2400 Wohnungen.
Bis 1995 werden gar 16 000 zusatzliche Wohnun-
gen benotigt. Ein entsprechendes Angebot ist vor
allem im westlichen Teil der Region Lausanne zu
schaffen.

Fir den Bedarf an Gitern und Dienstleistun-
gen der Hochschulbevolkerung — und damit de-
ren Input in die regionale Wirtschaft — werden die
Konsumausgaben vorausgeschatzt. Sie steigen
von insgesamt zirka 24 Mio Franken (1970) auf



59 Mio Franken (1980) und auf 177 Mio Franken
1995. An Kindergartenplatzen werden allein fiir
Studentenhaushalte zirka 90 (1980) und 240
(1995) nur auf dem Hochschulgeldande benotigt.
Die geplanten Kultur- und Freizeiteinrichtungen
werden auf die Dauer nicht ausreichen. Vor allem
diese Institutionen sollten dem Kontakt zwischen
Hochschule und Umwelt dienen.

Diese Ausfiihrungen zeigen, welche Bela-
stungen und Umstrukturierungen besonders den
Gemeinden westlich Lausannes in naher Zukunft
bevorstehen, und fordern so gezielte planerische
MaRnahmen heraus.

Auswirkungen auf die Teilregion

Die Riickflihrung der oben beschriebenen Global-
groBen auf mittelfristige ZielgroRen und moglichst
unmittelbare Planungsschritte kann besonders
deutlich am Beispiel eines «centre secondaire»

gezeigt werden. Nach einem Konzept der Regio-
nalplanung soll ein solches Zentrum mindestens
20000 bis 30000 Menschen mit Gltern, Dienst-
leistungen und offentlichen Einrichtungen ver-
sorgen; ein Kranz solcher Zentren um Lausanne
ist zur Entlastung der City vorgesehen. Das erste
und groRte davon ist nordlich der Stadt geplant,
wo auch fiir die nachste Zeit der Entwicklungs-
schwerpunkt liegen soll und wohin vorrangig
eine Massenschnellverkehrsverbindung erstellt
werden soll; eines der letzten dieser Zentren und
der entsprechende AnschluR sind in unmittel-
barer Nahe der Hochschulen vorgesehen, jedoch
ohne Bezug zu diesen.

Auf der Hochschulseite wiederum hat eine
Kommission Programm und Standort flr ein
«centre de loisir» untersucht; dieses soll den Frei-
zeit-, Erholungs- und zum Teil anderen Bedarf
der Hochschulbevolkerung decken und fiir die
verschiedensten Aktivitditen sowohl der Hoch-

4
Zentrum — Variante A

Bl Centre secondaire

Bildungseinrichtungen

oooo Magliches Trassee fiir
Massenverkehrsmittel
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schul- wie der Nachbarbevolkerung zur Verfi-
gung stehen und auf diese Weise helfen, Kon-
takte zwischen den Gruppen herzustellen.

Eslag nahe, die unterschiedlichen Programme
versuchsweise zu tiberlagern und fiir diese Kom-
bination von o6ffentlichen und privaten, sozialen
und kommerziellen Nutzungen und den Schnitt-
punkt zahlreicher Kommunikationslinien ge-
eignete Standorte in direkter Verbindung zu
Hochschulen, Siedlungsgebieten und Verkehrs-
linien zu suchen.

Gegenwartig wird die Variante C favorisiert,
bei der Hochschulzentrumzonen und allgemeines
Zentrum sich gegeniberliegen (vgl. Abbildung);
eine noch engere Verbindung und raumliche
Uberlagerung, bei der einige der Anforderungen
(zum Beispiel Verfiigungsrdume, Offnung des
Hochschulgelandes, temporare Nutzungen usw.)
optimal zu verwirklichen wéren, konnte nicht
mehr in Betracht gezogen werden.

5 6
Zentrum — Variante B Zentrum — Variante C

I Centre secondaire

Bildungseinrichtungen

oooo Magliches Trassee fiir
Massenverkehrsmittel

Il Centre secondaire

Bildungseinrichtungen

oooo Mogliches Trassee fir
Massenverkehrsmittel

Strategien und Chancen

AuBer solchen einigermaRen abgrenzbaren Pro-
blemen, bei denen es in erster Linie darauf an-
kam, moglichst sofort erste Entscheide herbeizu-
flihren, wie zum Beispiel tiber Freihalteflachen fiir
ein Centre secondaire oder ein Massenverkehrs-
mittel, um die Optionen auch fir die Zeit detail-
lierterer Studien offenzuhalten, ging es uns vor
allem darum, verschiedene mogliche Entwick-
lungsstrategien flr die unmittelbare Hochschul-
region darzustellen, die mehr oder weniger auch
bestimmte Entwicklungsrichtungen implizieren.
Vor allem wegen der lokalpolitischen Situation,
aber auch wegen zu vieler offener Variablen war
es also nicht unsere Absicht, Entwicklungsvarian-
ten in Planform und formulierte Entwicklungs-
ziele darzustellen, sondern vielmehr, AnstoRe zu
geben fiir Verhaltensweisen, die in unterschied-
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Hochschulgriindung und regionale Entwicklung

Gemeinden:

1. Modell
Planification par réaction

Mentalitat:
Die Hochschulen gehen
uns so direkt nichts an.

MaRnahmen:

Keine Experimente; bei
wirklich brennenden Pro-
blemen finden wir schon
eine Losung; groRe
Spriinge sind sowieso
ausgeschlossen.

Entwicklungsstand:
Weiterhin disperse Be-
siedlung, offentliche Ein-
richtungen hinken dem
Bedarf hinterher.

Gemeinden:

2. Modell
Planification paralléle

Mentalitat:

Es ist unbestritten, dal

die Hochschulgriindungen
einen bedeutenden Ein-
fluB austiben werden, aber
die Probleme werden
besser auf lokaler Ebene
gelost; gemeinsame Be-
schlisse sind nicht
durchsetzbar.

MaBnahmen:

Der Zielfindungsproze®
lauft; mit den gegebenen
Instrumenten wird die
Entwicklung mehr oder
weniger gelenkt.

Entwicklungsstand:

Die offentlichen Investi-
tionen steigen enorm im
Zuge des jeweiligen Aus-
baus; kréftiges Wachstum;
Uberarbeitung der Zonen-
plane.

Gemeinden:

3. Modell
Planification intégrée

Mentalitat:

Allein wird man ber-
fordert; man sollte mit den
Hochschulen leben, nicht
nur daneben.

MaRnahmen:
Entwicklungsziele und
-maRnahmen werden
aufeinander abgestimmt,
ein gemeinsamer Ent-
wicklungsplan wird
ausgearbeitet.

Entwicklungsstand:

Uber Finanzausgleich und
gemeinsame Investitions-
planung konnten beispiel-
hafte offentliche Einrich-
tungen verwirklicht
werden; die Bodenspeku-
lation hat keine Chancen.
Der hervorragende Stand-
ort garantiert vielseitige
Beschaftigungs-, Wohn-

und Erholungsméglichkeiten.

510

Hochschulen:

AuBerhalb unseres Ge-
landes konnen wir doch
nichts machen, es ist
auch nicht unsere
Aufgabe.

Reine Richtplanbearbei-
tung flr das Hochschul-
gelande; allenfalls
Faustpfander sichern
(Bodenbesitz).

Keinerlei Folgeeinrich-
tungen, auBer einzelnen
auf dem Gelande, konnen
realisiert werden.

Hochschulen:

Trotz der groBen Aus-
wirkungen der Hochschul-
verlagerungen ist die Zeit
noch nicht reif fir eine
wirkliche gemeinsame
Planung.

Systematischer Aufbau
von Planungsstiitzpunkten
auBerhalb der eigenen
Areale (gemeinsame Ein-
richtungen, Landkauf).

Den Hochschulen gelingt
es zum Teil, ihren Bedarf
an Gutern und Diensten
vorteilhaft in der Region
zu decken; einzelne pri-
vate Forschungseinrich-
tungen siedeln sich in der
Nachbarschaft an.

Hochschulen:

Man hat auch Verantwor-
tung fir seinen Nachbarn;
die enge Zusammenarbeit
ist hier eine zwingende
Notwendigkeit.

Gemeinsame Finanzierung
offentlicher Einrichtungen;
Standortentscheide werden
bestens aufeinander ab-
gestimmt.

Zahlreiche Folgeprobleme
konnten vorteilhaft geldst
werden: Wohnen fir
Beschaftigte am Bau, fir
Hochschulpersonal usw.;
ein attraktives Zentrum
zieht Universitats- und
Gemeindebevolkerung an;
interessante Folgeeinrich-
tungen haben sich an-
gesiedelt.

B3 wald
[iiii} Bildungseinrichtungen

Sport — Griinflichen

Handel + Dienst-
Le] leistungen

B Wohnen

B2 Industrie und Gewerbe

77 Privat, Forschung,
Entwicklung, Lehre

3% Wald
Bildungseinrichtungen

Sport — Griinflaichen

Handel + Dienst-
leistungen

Wohnen

BB
B Industrie und Gewerbe
Z)

Privat, Forschung,
Entwicklung, Lehre

R

Wald

Bildungseinrichtungen

Sport — Grinflachen
Handel + Dienst-

[e] leistungen
EHB Wohnen

BZ& Industrie und Gewerbe

9 Modell 3




lichem MaR die Chancenwahrnehmung in die-
sem Gebiet versprechen.

Die Diskussions- und Entscheidungsgrund-
lagen, die wir damit liefern wollten, betreffen also
vor allem eine politisch-planerische Vorgehens-
weise, die nur relativ locker mit grob umschreib-
baren Entwicklungsrichtungen und -zielen ver-
bunden sind.

Die Variationsbreite moglicher Strategien
reicht dabei vom (theoretischen) volligen Neben-
oder Gegeneinander von Hochschulen und Ge-
meinden mit vermutlich teuren Fehlentwicklun-
gen und nur minimaler Nutzung sich anbietender
Moglichkeiten bis zur volligen Interessenver-
schmelzung, bei der sich die Hochschulgruppe
zum Kristallisationskern einer neuen Stadtland-
schaft zwischen Lausanne und Morges mit groRt-
moglicher Angebotsbreite entwickeln konnte, die
sich, getragen von einem breiten Konsens, lang-
fristig koordiniert entfaltet.

Aus diesem Spektrum von Entwicklungsstra-
tegien wurden modellhaft drei pragnante Formen
dargestellt:

1 Planification par réaction

— man laRt die Dinge an sich herankommen

2 Planification paralléle

— die Notwendigkeit fir eine Entwicklungs-
steuerung ist unbestritten; der Hang zur Eigen-
standigkeit ist ungebrochen

3 Planification intégrée

— das Produkt der Einzelfaktoren gibt mehr als
deren Summe, gemeinsames Vorgehen sichert

erst die Durchschlagskraft der SteuerungsmafR-
nahmen

Jedes dieser drei Modelle wurde, jeweils ge-
trennt nach Optik der Gemeinden und der Hoch-
schulen, illustriert mit

— Schlagworten zur Charakterisierung der je-
weiligen Mentalitat

— Auflistung von dementsprechenden planeri-
schen MaRnahmen fir die nachsten 10 bis 15
Jahre

— einer hypothetischen Beschreibung der ein-
getretenen Entwicklung in der Teilregion bis
1985 und einer ebenfalls hypothetischen Nut-
zungskarte

Im SchluBteil werden detailliert aufgefiihrt:

— Empfehlungen

— notwendige weitere Arbeiten

— féllige Entscheide

— weiteres Vorgehen

(zusatzliche Abklarungen, Anregungen usw.)

— Arbeitsthemen fir Studenten beziehungs-
weise studentische Organisationen der betreffen-
den Hochschulen

Sowohl Hochschulen wie Regionalplanung ha-
ben die Anregungen bereitwillig aufgegriffen; in-
zwischen haben sich die verschiedenen Gremien
entsprechend den Empfehlungen fir eine Art
Planification intégrée entschieden. Die gemein-
samen Arbeiten, die bereits begonnen haben,
werden sich vorlaufig auf die Bereiche Verkehr,
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Bebauung, Centre secondaire und Erholung be-
schranken; weitere Aspekte, vor allem nicht-
physische, missen zurzeit weitgehend ausge-
spart bleiben (Fragen der rechtlichen und finan-
ziellen Durchsetzung, besonders aber auch An-
sétze zu einer Sozialplanung).

An allgemeineren Schliissen 1aRt sich ableiten:
— Hochschulverlagerungen und -erweiterungen
haben einen betrachtlichen EinfluR in einem gro-
2en Radius

— Die Analyse der komplexen Beziehungen zur
Umgebung und die Planung der Teilregion mis-
sen mindestens gleichzeitig mit der Hochschul-
programmierung und -planung erfolgen, nicht erst
mit der eigentlichen Projektierung, damit die ge-
genseitigen Ruickkopplungen stattfinden konnen
— Nichtphysische Aspekte (Sozial- und Bil-
dungsplanung, rechtlich-organisatorische Aspek-
te, Betriebskonzeptionen fir Hochschulen und
Folgeeinrichtungen) haben mindestens das glei-
che Gewicht wie die physischen (Nutzungsdis-
position, Planungsraster, Etappierung) und soll-
ten sich in die Ubergeordneten Bezugssysteme
(Bildungskonzept, Raumplanung) einordnen las-
sen, die in diesem Fall weitgehend fehlen

— Bei den gegenwartigen allgemeinen Rand-
bedingungen wird sich trotz eindeutiger Willens-
erklarungen der 6ffentlichen Hande ein Konzept
wie die Planification intégrée nur sehr beschrankt
verwirklichen lassen (gesetzliche Grundlagen,
Mentalitaten,Wirtschafts- und Bodenverfassung).

Uber die Steuerbarkeit der wirtschaft-
lichen Entwicklung eines Entleerungs-

gebietes
Beispiel: Region Thal SO

Von Catherine Pelli und Karl Weber, METRON
Planungsgrundlagen, Brugg

Mit der Industrialisierung war und ist auch in der
Schweiz — ahnlich wie in andern Landern — ein
Verstadterungsprozel verbunden. Dieser Prozel
flhrt zur Konzentration von Wohn- und Arbeits-
platzen einerseits, und zur Entleerung bestimm-
ter Gebiete andererseits. War bis vor einigen Jahr-
zehnten eine Bevolkerungsabnahme vor allem in
den Berggebieten der Alpen und des Juras festzu-
stellen, so werden heute von dieser Tendenz im-
mer mehr auch Regionen des Mittellandes erfal3t.

Diesen ProzeR und seine Konsequenzen, de-
nen innerhalb unseres Wirtschaftssystems der
Charakter der «Zwangslaufigkeit» zuzukommen
scheint, wollen wir am Beispiel der solothurni-
schen Region Thal beschreiben. Es wird darge-
stellt, auf welche Faktoren die bestehenden
Trends zurlickgefiihrt werden missen,in welchem
MaRe sie im regionalen Rahmen steuerbar sind
und wie groR damit der Spielraum fir die Ent-
wicklungsziele der Region ist, die sich in regiona-
len Planen (Siedlungs-, Verkehrs-, Landschafts-
plan usw.) niederschlagen werden.

Der vorliegende Bericht stellt die Kurzfassung
einer Untersuchung dar, die wir im Auftrage der
Regionalplanungsgruppe Thal in Zusammenarbeit
mit METRON, Orts-, Regional- und Verkehrs-
planung, durchgefiihrt haben.

Geographie

Die Region Thal bildet zwischen der ersten
(JurastidfuB) und zweiten solothurnischen Jura-
kette einen langgezogenen, relativ engen und tie-
fen Talkessel. Nach Siiden o6ffnet sie sich durch
eine schmale Klus dem solothurnischen Mittel-
land und damit dem Sog des stark wachsenden
Raumes zwischen Solothurn und Olten (Bahn-
linien, Autobahnkreuz); nach Norden ist sie
durch den PaBwang und den Oberen Hauenstein
mit dem Einzugsgebiet der Agglomeration Basel
verbunden.

Demographische Entwicklung (vgl. Tabelle)
BevolkerungsméaBig hat das Thal innerhalb des

. Kantons Solothurn seit der Jahrhundertwende an
Gewicht verloren: Wohnten 1900 8,4 % der Solo-
thurnischen Bevolkerung in dieser Region, waren
es 1960 nur noch 6,3 %. In den letzten zehn Jah-
ren ist sogar eine absolute Bevolkerungsabnahme
zu verzeichnen.

Die regionale Bevolkerungsstruktur — vom
Bezirkshauptort Balsthal, der in etwa dem solo-
thurnischen Durchschnitt entspricht, abgesehen —
1aRt sich durch die fiir eine schrumpfende Bevol-
kerung typischen Merkmale beschreiben: Starke
Vertretung der Einwohner unter 20 und derjeni-
gen Uber 50 Jahren. Diese Alterspyramide muf
hauptsachlich auf die relativ kinderreichen Fami-
lien (Ubergewicht der katholischen Konfession
und der in der Landwirtschaft Beschéftigten im
kantonalen Vergleich) zuriickgefiihrt werden.

Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung 1950 bis 1985

1950 1955 1960 1965 1970 1985

Trend Ziel

Einwohner

Balsthal 5107 5735 5607 5300 5900

Ubrige Region Thal 8573 8743 8458 7900 8700

Total Region Thal 13680 14778 14570 14065 '« 13200 14600

Arbeitsplatze

Balsthal 3923 4352 4232 4456

Ubrige Region Thal 2788 3298 27563 2671

Total Region Thal 6711 7650 6985 7072 5700 6550

Anteil Arbeitsplatze an

Einwohner in % 49,1 47,5 47,5 43,2 45,0

Quellen: Eidg. Betriebs- und Volkszahlungen; Schatzungen der Metron
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