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Planung und Offentlichkeit

Die Aktivitat des 1968 gegriindeten « Miinchner Forums » (siehe werk 1/1969, S. 10),
eines von Vertretern aus Wirtschaft und Wissenschaft, Behorden und Gewerkschaften
sowie Architekten- und Studentenverbanden zusammengesetzten Vereins, dessen Ziel
die offentliche Diskussion, die Meinungsbildung der Blrgerschaft sowie die kon-
struktive Kritik an der stadtebaulichen Entwicklung der Stadt Miinchen ist, hat in der
Bundesrepublik Deutschland reges Interesse erweckt. Der Landesverband Hamburg
des Bundes Deutscher Architekten BDA hat deshalb an seiner diesjéhrigen Hauptver-
sammlung eine Diskussion tber praktische Erfahrungen mit Blrgerinitiativen durch-
gefihrt. Nachfolgend veroffentlichen wir drei Gruppen von Thesen, die zur Diskussion

standen.

Thesen aus der Erfahrung des Miinchner
Forums

Von Karl Klihspies

Das Miinchner Forum versteht sich nicht als Biir-
gerinitiative, obwohl es aus einer solchen hervor-
gegangen ist, sondern als neutrale Plattform zur
Durchfliihrung und Forderung von Birgerinitia-
tiven. Alilgemeingliltige Erfahrungen, also Patent-
rezepte fir Blrgerinitiativen, konnen nicht gege-
ben werden, weil die Verschiedenartigkeit ihrer
Entstehung, der Motivierung und Zielsetzung so-
wie der jeweiligen ortlichen und sonstigen Gege-
benheiten dies nicht zuldBt. Die nachfolgenden
Ausfiihrungen werden deshalb mit dem Vorbe-
halt gemacht, daB sie sich moglicherweise in an-
deren Fallen als unzutreffend erweisen konnten.
1 Es kommt nicht auf eine gesetzliche Institu-
tionalisierung von Birgerforen an. Diese wird von
ihnen teilweise selbst abgelehnt. Es ist vielmehr
entscheidend, daR die Gemeinden und Regierun-
gen in nichtinstitutionalisierten, aber moglicher-
weise gesetzlich abgesicherten Formen Partizi-
pation von Biirgern ermoglichen — siehe Stadte-
bauférderungsgesetz.

2 Burgerinitiativen sollten um ihrer breiteren
Wirksamkeit willen parteipolitisch streng neutral,
aber nicht unpolitisch sein. Damit ist bereits ein
wesentlicher Vorsprung in der logischen Argu-
mentationsmoglichkeit und objektiven Urteils-
fahigkeit gegeben.

3 Es hat sich erwiesen, daR die Sprache, deren
sich die Birgerinitiativen bedienen, einfach, deut-
lich und fiir jeden Biirger verstandlich sein muR.
Titel oder Amtsbezeichnungen sind zu vermeiden,
um Hemmungen des einfachen Birgers im Ge-
sprach mit der « Obrigkeit» oder Experten abzu-
bauen.

4 Beziglich der Zielsetzungen sollte man be-
denken, daB es relativ unwichtig ist, Schuldige fir
Planungsfehler zu brandmarken, weil derjenige,
der Verantwortung lUbernehmen soll, auch die
Freiheit haben muB, sich guten Glaubens einmal
falsch zu entscheiden. Wichtig ist es vielmehr,
diejenigen ausfindig zu machen, die wider bes-
seres Wissen bereits erkannte Fehler um des
Prestiges oder irgendeiner Interessengruppe wil-
len fortsetzen wollen.

5 Birgerinitiativen sind im Grunde notwendige
Hilfen fir die Politiker und die Verwaltung, die
sich sonst dem einseitigen Druck der sattsam be-
kannten Interessenvertreter ausgesetzt sahen.
Kennzeichen wirksamer Birgerinitiativen ist es
aber auch, unangenehm, ja ausgesprochen lastig
zu sein. Wo dieser scheinbare Widerspruch nicht
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erkennbar wird, ist es notwendig, die Taktik bei-
der Seiten zu Uberprifen.

6 In der Mehrzahl der Falle wird man sich mit
langfristig zu l6senden Problemen zu befassen
haben. Mit der Dauer des Prozesses aber sinkt
das Interesse der Offentlichkeit. Notwendig ist es
daher, durch gelegentliche Uberraschende, ein-
fallsreiche und intelligente Aktionen die « Suppe
am Kochen» zu halten.

7 Wichtig ist, daR Birgerinitiativen, wo immer
moglich, sich des Rates und der Mitarbeit unab-
hangiger Fachleute bedienen, weil man sie zu-
allererst mit Zweifeln an ihrer fachlichen Qualifi-
kation, mit Gutachten und sogenannten «Sach-
zwéangen» zu widerlegen versuchen wird. Es ist
auch kaum maglich, Politiker zu einer Revision
ihrer Entscheidung zu veranlassen, solange die
ihnen von der Verwaltung, den Planern oder gar
Interessenvertretern als Entscheidungsgrundlage
gelieferten Argumente nicht widerlegt werden
konnen.

8 Ratsam erscheint es auch — wenigstens unter
psychologischen Gesichtspunkten —, eventuell
errungene Siege gegeniiber der Verwaltung oder
den Parteien nicht ganz auszukosten.

9 Inder Frage der Mitarbeiter |14Bt die Tatsache,
daR mindestens die Halfte der Bevolkerung weib-
lichen Geschlechtes ist, noch ungeahnte, reiz-
volle Reserven vermuten. Auch das Alter sollte
eventuellen Aktivitaten keine Grenzen setzen. So
ist der jungste Flugzettelverteiler der «Aktion
Maxvorstadt», der derzeit wohl bekanntesten
Minchner Birgerinitiative, in welcher auch Mit-
glieder des Miinchner Forums tatig sind, zehn
Jahre alt. Die éalteste Teilnehmerin — Jahrgang
1897 — wurde kdrzlich bei mitternachtlichem Pla-
katekleben von der Polizei ertappt. Es gelang ihr,
die Polizisten von der Notwendigkeit ihres Tuns
zu liberzeugen.

Thesen zur Partizipation

Von Jochen Rahe, Frankfurter Forum fur Stadt-
entwicklung

1 Bemihungen, die Bevolkerung an der Lo-
sung von Planungsproblemen — besonders auf
dem Gebiet der Stadtentwicklung — zu beteiligen,
sind in Deutschland tber den Status eines Mode-
problems nur an wenigen Stellen hinausgewach-
sen.

2 Biirgerschaftliche Wiinsche und Anspriiche
sind faktisch nicht institutionalisiert und damit
unverbindlich. Das Netz aus:
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— Ubermacht ékonomischer Interessen,

— Lucken in der kommunalpolitisch relevanten
Gesetzgebung,

— Uberforderung der Stadtparlamente,

— Konkurrenz von politischer und administra-
tiver Verwaltung,

— Uberalterten Organisationsformen der Ver-
waltungen und damit mangelhafte Innovations-
kapazitat,

— ideologischer und wirtschaftlicher Autonomi-
sierung gemeinnutziger Bautrdgergesellschaften
und damit Zuriickdrangen freier Planer- und Ar-
chitektengruppen

ist bis heute undurchdringlich.

3 Damit stehen Partizipationsaktivitdaten in
standiger Gefahr, als politische Scheinmobilisie-
rung, die letztlich nicht kontrollierbaren Entschei-
dungen zu legitimieren.

4  Eine weitere Gefahr ist das « Totlieben». Bur-
gerinitiativen finden mit ihren Forderungen statt
Gegnern reihum volles Verstandnis gerade im
BewuRBtsein ihrer Unverbindlichkeit.

5 Eine dritte Gefahr ist das Abdrangen politi-
scher Partizipation auf die planerische Partizipa-
tion. Der biirgerschaftliche Dilettantismus muB
so frither oder spater vor dem professionellen
Sachverstand kapitulieren; die planerischen An-
regungen werden als interessante Zulieferungen
fur die bestehenden Planungsinstanzen aufge-
falt und absorbiert.

6 Erfolgreiche Partizipation ist nur als institutio-
nalisierte denkbar. Zwischen Birgerinitiativen als
die eigentlichen, auf lokaler Ebene kenntnisreich-
sten Konfliktgruppen und die politische und ad-
ministrative Verwaltung werden Stadtforen ein-
gerichtet, die, mit finanziellen, organisatorischen
und informationellen Méglichkeiten ausgestattet,
latente Konflikte zum Ausbruch bringen. Zur Ein-
richtung von unabhédngigen Stadtforen sind die
Gemeinden verpflichtet, ebenso wie zur Preis-
gabe von Informationen im Rahmen der Metho-
den offener Planung. Fiir solche Methoden gibt es
in Deutschland bisher nur eine geringe Erfah-
rungsbasis.

7 Stadtforen miissen den uberlokalen Bindun-
gen der Gemeinden durch tiberlokale Zusammen-
schliisse Rechnung tragen. Deren Aktivitat muf
sich vor allem auf gesetzgeberische Instanzen, In-
dustrie und gemeinniitzige Bautragergesellschaf-
ten beziehen.

8 Stadtforen — personell eine Mischung aus
Biirgern und Experten — sind Bildungseinrich-
tung, Ideenfabrik, Verstarker und Kontrollinstanz.
Sie sind wirksam auf gesellschaftlicher Ebene im
vorpolitischen Raum.

Thesen zum Thema Planung und Offent-
lichkeit

Von K. Mdller-1bold

Die nachfolgenden Thesen stellen eine subjektive
Auffassung dar, wenn sie auch durch die leitende
Position in der offentlichen Verwaltung gepragt
sind.

1 Die Basis jeder Offentlichkeitsbeteiligung
wird das Grundgesetz, das heilt die verfassungs-
maRige Struktur der reprasentativen Demokratie,
sein mussen.

2 Die politische Entscheidungskompetenz und

417



werk 7/1972

damit auch die Verantwortung der parlamentari-
schen Gremien diirfen deshalb unter keinen Um-
standen verwischt oder zweifelhaft sein.

3 Bei der Offentlichkeitsbeteiligung an der Pla-
nung geht es deshalb um die Artikulation aller In-
teressen gegeniiber den politischen Entschlie-
Rungsgremien als Entscheidungshilfe fiir diese.
4 Bei der Institutionalisierung der Beteiligung
muR deshalb sichergestellt sein, daB die Organi-
sation der Beteiligung nicht den Eindruck einer
Scheinkompetenz als Erganzungs- oder Ersatz-
entscheidung erweckt.

5 Der Sinn der Offentlichkeitsbeteiligung wird
deshalb nach dem Willen der Verfassung darin
liegen, individuelle und kollektive Probleme und
Wiinsche sowie Ziele fir die politischen Gremien
zu artikulieren, um die Konflikte der Individuen
und Gruppen untereinander sowie zu den Ziel-
vorstellungen der 6ffentlichen Verwaltung klarzu-

legen. Die Herauskehrung der Interessen und
Konflikte ist demnach ein wesentliches Element.
6 Die Plattform der Darstellung solcher Inter-
essen und Konflikte muR andererseits sicherstel-
len, daR alle Interessen und Konflikte zu Wort
kommen kénnen, daB diese eine sachverstandige
Beurteilung finden und daR diese Erdrterungen
unmittelbaren Eingang in die parlamentarischen
Gremien finden. Insbesondere darf die Plattform
selbst nicht einseitigen Einflissen einzelner In-
teressengruppen unterliegen.

7 Die obengenannten Bedingungen lassen sich
nurin Form von Hearings erfiillen, die durch parla-
mentarische Gremien veranstaltet werden.

8 Die Ebene dieser Plattform muB moglichst
bevolkerungsnah sein. Hamburg bietet hierzu
schon nach seiner historischen verfassungsmaRgi-
gen Bezirksstruktur eine sehr glinstige Voraus-
setzung.

9 Offentlichkeitsbeteiligung in Form von Ver-
anstaltungen sollte sich auf wesentliche und ak-
tuelle Probleme beziehen. Sie ist geféhrdet, indem
sie einerseits eine Ermidung durch Teilnahme-
sattigung erfahrt und andererseits durch zu groRe
Haufigkeit Arbeits- und Entscheidungsfahigkeit
der politischen Gremien ebenso wie der Verwal-
tung lahmlegt. Im Ubrigen bleibt nach wie vor fur
den Regelfall die Beteiligung des Individuums
oder von Gruppen liber das rechtliche Instrument
des Einspruchs beziehungsweise Widerspruchs
bei Verwaltungsakten und der Bedenken und An-
regungen bei Ortsstatuten.

10 Bei der Behandlung des Themas Beteiligung
der Offentlichkeit ist das obengenannte Instru-
mentarium in die Betrachtung miteinzubeziehen,
weil die einzelnen Instrumente in Abhangigkeit
voneinander zu sehen sind.

Zur Diskussion gestellt:
Demokratisierung der Kulturpolitik

Wir erhalten von der Gewerkschaft Kultur, Erziehung und Wissenschaft GKEW die
nachfolgende Stellungnahme zur Frage der Demokratisierung der Kulturpolitik. Wir
veroffentlichen sie, in der Hoffnung, dal3 auch andere Meinungen sich zum Wort mel-
den und dadurch eine konstruktive Diskussion iber dieses Thema erdffnet werden

kann.

Die Fachgruppe Bildende Kunst der GKEW, wel-
che sich aus Kiinstlern, Graphikern, Architekten,
Kunstwissenschaftlern und Studenten zusam-
mensetzt, ist der Meinung, daR die bestehende
Kultur nur einen Teilbereich der gesellschaftlichen
Wirklichkeit erfaft.

In einer Klassengesellschaft ist auch die Kul-
tur klassengebunden; analog zur Gesellschaft,
die vom Birgertum «demokratisch» beherrscht
wird, wird auch die Kunst weitgehend vom Biir-
gertum bestimmt. Uberwiegend reflektiert sie das
Bestehende unkritisch und entwirft Fluchtwelten.
Kritik ist nur in bestimmtem Rahmen toleriert oder
wird gar modisch; damit ist sie integriert und
entschéarft. Die burgerliche Kultur setzt sich nur
mit ihrer eigenen Wirklichkeit auseinander und
ignoriert so die gesamtgesellschaftliche Proble-
matik.

Moagliche Wege zu einer demokratischen Kultur
Als Kulturschaffende erkennen wir, daR die
Kunst sich emanzipieren und daR sie den Rahmen
der birgerlichen Scheinproblematik sprengen
muB. Die sich abzeichnende Demokratisierungs-
welle ist aber keine echte Losung, wenn sie auf
die ideologische Integration der Werktétigen hin-
zielt und eine kritische Auseinandersetzung mit
den bestehenden Verhaltnissen verhindert. An-
stelle einer solchen falsch verstandenen Demo-
kratisierung ist ein Kulturprogramm zu entwik-
keln, das auf die Situation der Werktatigen ein-
geht und diese miteinbezieht. Indem Angehorige
der birgerlichen Klasse, die sich mit den Werk-
tatigen verbiinden, Inhalte aus der Welt der Werk-
tatigen vermitteln, verbleiben diese Zuschauer, in
diesem Sinne also vorerst passiv. Doch die emo-
tionelle und intellektuelle Auseinandersetzung
mit dem Dargebotenen ist produktiv: Solche Kul-
turveranstaltungen konnen produktive Kultur-
rezeption vermitteln, tragen dadurch bei zur
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Selbstreflexion und zur Entwicklung kritischen
BewuRtseins. Damit ware die Voraussetzung ge-
schaffen, die es Werktéatigen ermoglicht, die
eigene Kultur neu zu beleben und zu entfalten:
die Kultur Werktatiger fiir Werktatige.

Die Junifestwochen — ein typisches Beispiel des
herrschenden Kulturbetriebs

Die Zircher Junifestwochen betrachten wir als
ein typisches Beispiel fiir die Tendenzen des herr-
schenden Kulturbetriebs. Die aus ganz Europa
zusammengetrommelten, bestrenommierten Diri-
genten, Starsolisten und Ensembles spiegeln Lei-
stungs- und Prestigedenken. Das Prinzip des risi-
kofreien Absatzes bestimmt die Auswahl all der
marktgangigen Programme: Bach, Haydn, Mo-
zart, Beethoven und Brahms feiern in Opernhaus
und Tonbhalle ihre jahrliche Wiederkehr. Mit der
Pasolini-Urauffiihrung sichert sich das Schau-
spielhaus seine Lorbeeren, und die Mir6-Ausstel-
lung garantiert dem Kunsthaus eine hohe Besu-
cherzahl. Der Interpreten- und Werkfetischismus
und nattrlich der Prestigegewinn, dabei gewesen
zu sein, erkldren das kritiklose Applaudieren die-
ser alljahrlichen Manifestation. Mit Mitteln der
Offentlichkeit wird ein Gesellschaftsanla insze-
niert, der nur auf den kleinsten Teil der Offentlich-
keit zugeschnitten ist: Die Junifestwochen sind
Kultur vom Burgertum flrs Burgertum.

Das Verhéltnis der Werktatigen zum herrschenden
Kulturbetrieb

Letzten Sommer hat die Fachgruppe Bildende
Kunst in allen Quartieren der Stadt Zirich eine
Umfrage tiber die Junifestwochen durchgefiihrt.
In den vorwiegend von Werktatigen bewohnten
Quartieren, den Kreisen 4, 9, 11 und 12, haben
43 % diesen AnlaB befiirwortet, 45 % hatten keine
Meinung, und nur 12% lehnten den AnlaB ab.
Trotzdem gedachten nur 8% hinzugehen.

Das Resultat zeigt, daR die burgerliche Kultur
fir Werktatige immer noch etwas vorbehaltlos
Gutes, Unantastbares ist, daB ihnen die Ehrfurcht
vor diesem Kulturgut, durch Schule, Presse und
Fernsehen vermittelt, noch immerin den Knochen
sitzt.

Man gesteht dem Biirgertum weiterhin kost-
spielige Gesellschaftsanldasse zu (im Kreis 7 ge-
dachten 43 % teilzunehmen) und muR sich damit
abfinden, daR in den eigenen Quartieren und fur
die eigenen Beddrfnisse auBer schlechten Kino-
programmen keine Kulturveranstaltungen gebo-
ten werden. Die 43 % Ja der Umfrage zeigen aber
gleichzeitig, daR Arbeiter und Angestellte keines-
wegs kulturfeindlich sind. DaR sie aber trotzdem
nicht hingehen, weist darauf hin, wie wenig das
Programm der Junifestwochen ihnen zu bieten
hat, weil es ihre Interessen ignoriert und nur Star-
programme und Bestseller des biirgerlichen Kul-
turrepertoires prasentiert.

Ewig das «ewig Menschliche »?

Der Buckwitz-Ausspruch, die Junifestwochen
seien ein « Festival fiir musische Gourmets», wi-
derspiegelt das elitare Selbstverstandnis unserer
Kulturinstitutionen. Wir meinen aber, die Gesamt-
bevolkerung habe ein Anrecht auf Teilnahme am
Kulturgeschehen. Es ware nun die Aufgabe der
Stadt, ihre demokratischen Verpflichtungen wahr-
zunehmen und ihre Kulturpolitik entscheidend zu
verdandern: es gilt, Schritte zu unternehmen, um
aus dem birgerlichen Kulturreservat auszubre-
chen. Doch wenn wir Kulturveranstaltungen fir
die gesamte Bevolkerung fordern, verstehen wir
darunter nicht den Kulturexport in die Quartiere,
sondern das Aufgreifen und kritische Darstellen
von Problemen, welche den Lebensinhalt der
groBen Mehrheit unserer Bevolkerung entschei-
dend bestimmen. Den progressiven Kulturschaf-
fenden, die diesen Fragen nicht ausweichen,
mussen Wege und Maoglichkeiten geboten wer-
den, an eine breitere Offentlichkeit zu gelangen.
Als Lernende konnten sie sich mit den Problemen
der Werktatigen an deren Arbeitsplatz und in
ihren Quartieren auseinandersetzen und die ge-
wonnenen Erkenntnisse in ihrem Schaffen dar-
stellen. Denn die Auseinandersetzung mit aktuel-
len, gesamtgesellschaftlichen Problemen schei-
nen uns wichtiger als die unendliche Abwand-
lung des «ewig Menschlichen»!

Im Auftrage der Fachgruppe Bildende Kunst:
Irma Noseda
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