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La renovation urbaine ä Fribourg
par Charles Joye

Freiburg ist noch nicht von den bekannten Übeln großer Städte betroffen; es kennt
keine Slums, keine Entmischung, keine übermäßigen Verkehrskalamitäten. Es hätte
die Chance, rechtzeitig ein Fußgängerparadies und eine angenehme Einkaufsstadt zu
schaffen oder zu bleiben! Indessen führt das Fehlen eines solchen Planungsziels zu

Improvisationen, die die Zukunft des Stadtzentrums gefährden.

Qu'est-ce que la renovation urbaine?

La definition de la renovation urbaine, teile qu'on
la coneoit depuis 1945, a beaucoup eVolue. A
l'origine, il fallait entendre par «renovation
urbaine», les Operations immobilieres visant ä

remplacer les taudis d'un quartier par des programmes
de logements de type urbain adequats afin d'ame-
liorer les conditions de vie des habitants du cen-
tre-ville.

Ce coneept a ete par la suite elargi et englo-
bait Egalement la revitalisation des centre-villes
en voie de deperissement, de zones industrielles
vetustes, etc.

Enfin, de nos jours, le terme de «renovation
urbaine» s'applique, par extension, ä l'ensemble
des etudes, travaux, analyses visant ä prevenir la

necessite de telles Operations par la preparation de

plans d'amenagement, de plans d'oecupation des
sols dans les centre-villes, des etudes de trafic et
la mise en oeuvre de moyens legaux permettant de
freiner la speculation sur les terrains.

Conditions economiques d'une renovation
urbaine

Les conditions economiques qui rendent une
renovation urbaine necessaire dans le centre-ville
sont de plusieurs ordres. Parmi les plus importantes,

mentionnons:

- L'elevation du niveau de vie des habitants
d'une zone mätropolitaine donnee, dont l'une des

consequences est l'accroissement du taux de mo-

torisation permettant le developpement de
logements en banlieue.

- Le deplacement d'une partie toujours croissante

des fonctions commerciales du centre-ville
vers la banlieue, ce qui entraine une evasion du

pouvoir d'achat.

- Les moyens financiers insuffisants dont
disposent les autorites locales pour faire face ä

l'evolution.

- Le fait que les centre-villes ne se sont pas
agrandis comparativement ä l'accroissement de

population et qu'ils ne sont pas adaptäs ä

l'automobile.

Les signes du deperissement des centre-villes
sont ais6s ä reconnaitre. II y a d'abord les taudis.
Un second Symptome est constitue par l'eclate-
ment du centre historique oü la plupart des fonc-
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tions propres au centre-ville etaient reunies en
une serie de pöles d'attraction secondaires dis-
tincts, parfois localises en banlieue (centre d'af-
faires, centre administratif, centre culturel, etc.).
Viennent ensuite la congestion des voies de
communication vers le centre-ville et les parkings in-
suffisants. Lorsque le processus de deperissement

est suffisamment avancä, certains commercants

du centre-ville ferment boutique et les
ressources des communautes locales s'en trouvent
encore räduites.

Situation actuelle du centre-ville de
Fribourg

La Situation actuelle ä Fribourg est loin d'etre
aussi dramatique que celle qui est decrite ci-
dessus. En effet, il n'y a pratiquement pas de taudis,

les commercants du centre-ville semblent
faire de bonnes affaires, le probleme du trafic et
du stationnement n'est pas trop aigu en dehors
des heures de pointe, etc. La dimension de la ville
joue aussi un röle important, car dans une
agglomeration de cette taille, la banlieue est avant tout
reservee au logement. Ainsi, le centre-ville a
reussi ä garder la majorite des fonctions administratives,

commerciales, socio-culturelles, etc.
L'on a assiste au cours des siecles ä un

deplacement progressif du centre reel des affaires en
ville de Fribourg, depuis la Basse-Ville jusqu'ä la
rue de Romont et l'avenue de la Gare. II semble
que pour les annees ä venir, ces deux avenues

constitueront encore le point focal vers lequel les
habitants de l'agglomeration seront attires lors-
qu'ils se rendront «en ville». Ce secteur constitue
ainsi pour nous le centre-ville actuel. C'est aussi
dans ce secteur qu'ont ete entrepris les prineipaux
efforts de renovation de bätiments anciens, dus
en regle generale ä l'initiative privee, de creation
de parkings, etc. L'ensemble de ce quartier, qui a
moins de cent ans, s'est modernise et continuera,
d'apres les projets actuellement connus, ä changer

de visage, ce qui montre bien que le centre-
ville de Fribourg est en pleine expansion.

Ainsi donc, apparemment, une renovation
urbaine globale, correspondant aux deux premieres
definitions presentees au debut de cet article, ne
parait actuellement pas necessaire dans le centre-
ville de Fribourg. Si l'on inclut par contre dans la
definition de la renovation urbaine le coneept de
Prävention, la Situation est diffärente.

En effet, des ä present, malgre les travaux
importants effectues dans le centre-ville, il faut se
poser la question de savoir si reellement le centre-
ville, tel qu'il est en train d'etre construit maintenant,

correspondra encore aux besoins des habitants

de l'agglomäration dans quinze ou vingt ans.

Le centre-ville doit etre reserve aux pietons

Le premier probleme pose actuellement dans le
centre-ville est constitue par le röle de «voie de
circulation automobile principale» qui est devolu
ä l'avenue de la Gare et ä la rue de Romont. Les

alignements des nouvelles construetions ont ete
effectues de maniere ä elargir encore ces voies
afin de faciliter le trafic automobile.

La circulation en ville de Fribourg n'est pas
encore trop difficile en dehors des heures de
pointe, mais il est fort probable que la Situation
soit tout ä fait differente dans dix ä quinze ans.
L'importance accrue aecordee du point de vue de
la circulation ä cette artere ne peut jouer qu'un
röle nefaste pour l'avenir du centre-ville dans son
ensemble et plus specialement pour les commercants

qui y sont installes. En effet, un trafic important

dans la rue principale ne cree pas un climat
propice aux achats et risque d'affaiblir un cöte de
la rue par rapport ä l'autre, dans la mesure oü les
unites commerciales les plus importantes sont
situees du meme cöte.

L'on peut prevoir qu'ä l'avenir, les consommateurs

deviendront de plus en plus difficiles
quant au milieu dans lequel ils feront leurs achats.
Ainsi, l'absence d'un cadre agräable dans le
centre-ville constitue, sinon immediatement, du
moins ä long terme, un handicap certain.

Tous les efforts entrepris dans les centre-villes,
tant en Europe qu'aux Etats-Unis, consistent ä

transformer les arteres commerciales principales
en des rues pietonnieres, alors qu'ä Fribourg, au
contraire, on transforme ces rues en voies ä

grande circulation.
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Necessite d'un plan d'amenagement du
centre-ville

Ainsi, dans le centre-ville de Fribourg, l'automobile

a la priorite. Ceci nous amene ä evoquer le

second probleme qui se pose actuellement et qui
pourrait bien entrainer dans quelques annees la

necessite d'une renovation urbaine complete.
Nous comprenons en effet que la Solution re-

tenue quant au passage du trafic par la rue de
Romont et l'avenue de la Gare a etä dictee par
l'implantation de la nouvelle poste qui empechait la

realisation d'un projet de route longeant la voie
de chemin de fer.

Comme pour la nouvelle poste, les Operations
recentes de ränovation d'ilots sont realisees indi-
viduellement, sans entrer dans le cadre d'un plan
d'amenagement global du centre-ville. Lorsque
le permis de construire pour un nouvel immeuble
doit etre accorde, les autorites n'ont ainsi aucune
autre ressource que celle de parer au plus presse
et ne peuvent pas s'appuyer sur un plan ä long
terme.

L'absence de planification influence egalement

les Operations prevues. A titre d'exemple,
l'on peut mentionner les etudes qui sont actuellement

menäes pour creer sous la Place de la Gare

un centre commercial qui s'etendrait jusqu'aux
Grands-Places. La necessite de creer un passage
pietons sous la Place de la Gare est evidente dans
la mesure oü la circulation ä cet endroit est träs
dense. Dans l'etat actuel des choses, l'idee du

centre commercial souterrain est cependant im-
posäe par le fait que la rue la plus importante du
centre-ville, en raison de l'absence de plan de
circulation, est appelee ä jouer un röle capital pour
la circulation automobile.

II faut mentionner que ce projet est dangereux
pour le centre-ville. Si ce centre commercial etait
effectivement realise sous l'avenue de la Gare
jusqu'aux Grands-Places, avec un hall pietonnier
donnant sur des boutiques situees de part et
d'autre, il deviendrait evidemment le pole d'attrac-
tion prineipal du centre-ville, ce qui nuirait
certainement aux commercants situes le long de la

rue de Romont et aurait pour consäquence d'af-
faiblir l'ensemble du centre-ville. De plus, il sem-
blerait que la revitalisation du centre-ville pourrait

s'effectuer ä bien moins de frais au niveau des

rues qu'en sous-sol.

Necessite d'un plan d'oecupation des sols

De pair avec la necessite d'etablir un plan
d'amenagement, il faudrait envisager un «plan de
zoning» qui permettrait d'influencer les implanta-
tions de nouveaux immeubles selon qu'il s'agit de

commerces, d'immeubles de bureaux, de banques,
etc. En effet, l'experience demontre que dans un
centre-ville, les immeubles de bureaux, les
immeubles administratifs, les banques, ne sont pas
generateurs de trafic et ne constituent pas un
facteur d'animation du centre-ville. II est possible
de convaincre ces organismes des avantages
d'une localisation moins centrale ou de l'extension

des surfaces en superstructure, plutöt qu'en
facade le long de la rue principale, lorsque l'on
dispose d'un plan d'amenagement et d'un plan de

zoning. Malheureusement, cela devient träs difficile

lorsqu'il n'y a pas de coneeption d'ensemble.

Necessite d'une collaboration

Les quelques remarques formulees dans cet
article n'ont pas fait l'objet d'une analyse detaillee,
mais ne sont, heias, pas non plus exhaustives. Les

problemes poses sont cependant suffisamment
ävidents pour qu'ils meritent d'etre etudies en
detail. Ainsi, il est indispensable que s'etablisse une
collaboration entre autorites, oecupants du
centre-ville et specialistes. Des etudes de trafic,
d'urbanisme, juridiques, economiques, etc.,
devraient etre effectuäes.

La question de la circulation, qui est ä l'origine

des difficultäs actuelles et potentielles du
centre-ville, devrait etre revue en ätudiant toutes
les alternatives possibles. Les oecupants, specialement

le commerce qui constitue, qu'on le veuille
ou non, l'attraction principale du centre-ville,
devraient etre consultes. Ensuite seulement, un plan
d'amenagement et un plan de zoning pourraient
etre prepares par les autorites.

Si cette collaboration ne s'instaurait pas, il

est ä craindre que Fribourg se developpe mal. En

effet, ä notre epoque, les problemes poses dans
le centre-ville deviennent de plus en plus
complexes et ne sauraient etre resolus par l'Etat seul

ou abandonnäs totalement ä l'entreprise privee.
II faut instaurer une collaboration de tous les
interesses.

En conclusion, en raison de l'absence de
planification globale et en depit des initiatives
individuelles, les mesures qui ont ete adoptees ces
dernieres annees pourraient, dans quinze ä vingt
ans, rendre une renovation necessaire pour
l'ensemble du centre-ville. Si aucun effort n'etait
entrepris pour consolider le centre-ville de

Fribourg et l'adapter aux exigences d'un urbanisme
moderne, il est a craindre que celui-ci ne decline
au profit de grandes surfaces situees dans la
banlieue, qui va continuer ä se developper, ou de

pöles d'attraction concurrents, tels que par
exemple des centres commerciaux regionaux
situes en peripherie de l'agglomeration bernoise, ou
meme de Berne.

L'urbanisme ä Fribourg

par Roger Currat

Urbanismus oder Ortsplanung? - Für eine Stadt wie Freiburg braucht es beides, oder

besser noch: eine Synthese daraus. Freiburg hat die Chance der Mittelstädte, die weder
die Limiten der kleinen Ortschaften noch die Probleme der Großstädte haben: Freiburg
hat noch Wahlfreiheit, Alternativen. Freiburg machte Agglomerationsplanung auf dem

Gebiete der Erschließung, nicht aber auf dem der höheren Infrastruktur. Freiburg
betrieb Denkmalschutz, aber nicht Stadtbaukunst. Für die Entscheidungen, die heute

nötig werden, müßte Freiburg seinen politischen Entscheidungsapparat verbessern.

La tentation est grande de definir la Situation par
une formule lapidaire: Fribourg, ou l'urbanisme
clandestin. Mais il est des detresses secretes: le

rideau qui dissimula longtemps le plan
d'amenagement n'etait, peut-etre, qu'un voile de pu-
deur diseräte.

On ne peut, honnetement, faire le point de

l'urbanisme ä Fribourg sans examiner, prealablement,

deux älements du developpement urbain et
des mesures propres ä en assurer l'amänagement
rationnel et harmonieux:

- le premier eiement ä preciser est le röle res-
pectif de l'urbanisme et de l'amenagement local,
la nature des deux demarches - qui se recouvre

- etant differente dans la recherche comme dans

l'application, alors que, pour beaucoup, les termes
d'urbanisme et d'amenagement local sont
synonymes;

- le second eiement ä prendre en consideration

est l'evolution recente de la coneeption de
l'amenagement urbain en Suisse, la plupart des

problemes mis en evidence par la croissance de

l'agglomeration fribourgeoise etant analogues ä

ceux qui se posent ä la quinzaine de localites dont
la population oscille entre 20000 et 100000
habitants.

Urbanisme et amenagement

A l'oppose de la notion francaise d'urbanisme,
tres extensive, le coneept suisse est beaucoup
plus restrictif: son caraetäre formel apparait ä la

simple lecture de la composition des commissions

d'urbanisme de nos villes; architectes, historiens
d'art, esthetes, däiegues d'association culturelles,
orientent les preavis de ces commissions dans un

champ de vision esthetique et affective. La

presence de representants des milieux politiques et
economiques ne donne pas necessairement le

contrepoids scientifique ä des considärations oü
le refus de ce qui peut choquer le sens commun
l'emporte generalement sur une analyse objeetive

de la Solution proposee, par rapport aux autres
Solutions possibles. Encore faudrait-il que les

promoteurs sachent exiger de leurs architectes, qui
oublient souvent que c'est leur seule raison d'etre,
un esprit d'invention, ou les sens de la creation
architectonique.

L 'amenagement du territoire a cherche sa voie
pendant präs de trente ans; toutefois, il n'y a

guäre qu'un demi-lustre que l'amenagement local
a trouve des instruments de travail permettant une
etude coherente: la publication de normes et de

directives par l'institut ORL de l'EPFZ repondait
ä une näcessite. Bien que la coneeption et la

Classification des voies de circulation automobile Selon

un reseau hierarchise constitue un canevas
prioritaire, la programmation des equipements
publics (administration, enseignement, sante et
prevoyance sociale, sports, loisirs) et des equipements

prives (habitation, industrie, commerce)
tient compte de la recherche d'un equilibre
dynamique entre les multiples besoins ä satisfaire,
equipements que l'analyse rigoureuse des sites
devrait permettre d'implanter dans le respect et la

mise en valeur de l'environnement naturel. La
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