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Wieviel
Landschaft
braucht der
Mensch?

Der Anspruch auf ein gesundes und menschen-
wiirdiges Leben gehort zu den unverauRerlichen
Menschenrechten. Dieses Recht setzt eine Land-
schaft mit gesundem Boden, gesunder Luft und
reinem Wasser voraus. Ist unsere Landschaft aber
noch gesund?

Es ist eine technische Landschaft, die uns um-
gibt. Diese Technisierung hat ihren Ursprung in
der Zunahme der Bevolkerung und der immer
starkeren Verdichtung der Besiedlung. In immer
groRBerem AusmaR werden Boden, Luft und Was-
ser beansprucht. Damit ist unser Lebensraum be-
droht.

Nicht allein die Stadte und Dorfer, ihre Hau-

Ausbeutung
oder
Nutzbar-
machung der
Natur?

ser, Strallen und Platze machen unseren Lebens-
raum aus. Teil dieses Lebensraumes ist auch die
freie Landschaft. Ihre Nutzung, ihre Ausbeutung
und Entstellung scheinen keine Grenzen zu ken-
nen. Werden Grenzen nicht erkannt, dann werden
unsere Landschaft und mit ihr unser Lebensraum
bald zerstort sein.

Es gilt also Ausschau zu halten nach den Mog-
lichkeiten und den Mitteln einer planmaRigen Er-
haltung und Gestaltung der Landschaft als der
Grundlage unseres Lebens und unseres Lebens-
raumes. Erkennen wir in der Landschaft einen
unabdingbaren Teil unserer Umwelt, so erkennen
wir auch, daR deren Schutz notwendig ist. Schutz

Wie lange
istesunsinder
Schweiz

noch wohl?

bedeutet gleichzeitig Gestaltung im Sinn einer
kontrollierten Nutzung der Landschaft und ent-
schlossene Abwehr der sinnlosen Ausbeutung.

Die Landschaft ist ein wertvolles und un-
ersetzbares Allgemeingut, das uns zur Verantwor-
tung Ubergeben ist. lhre Erhaltung, Pflege und
Gestaltung entspringt einem Realismus, in wel-
chem sich die ideellen und die wirtschaftlichen
Interessen unteilbar verbunden haben. Nur wenn
die Landschaft in ihrer natiirlichen Schonheit ge-
pflegt wird, kann sie der Raum sein fir die Er-
holung der Menschen. lhre Erhaltung ist daher
auch eine Aufgabe der Pflege von Gesundheit und
Wohlbefinden des Volkes.
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Die Landschaft beginnt beim Kinderspielplatz

Wohnbau mu® mehr sein als Unterbringen von
Menschen. Der Mensch hat das Recht, dal er
sich in einer Wohnlandschaft einwurzeln kann.
Der Wohnbereich muR entsprechend gestaltet
werden. Behorden und private Bauherren haben
erkannt, daR es sich lohnt, mit einer sorgfaltigen
Planung und unter gentigendem finanziellem Auf-

Planung

Das Beispiel der Uberbauung Alpenblick in Cham zeigt, wie
in Zusammenarbeit von Architekt (J. Stockli SIA/SWB,
Zug) und Gartengestalter (A. Zircher, Oberwil) durch eine
sorgféltige Planung fiir den Bewohner ein Wohnbereich ent-
steht, der mehr als nur ein Anhaufen von Wohnzellen ist.

262

wand auch die Gestaltung der AuBenraume einer
Siedlung an die Hand zu nehmen. Freiflachen,
FuRgangerwege, Kinderspielplédtze gehoren dazu.
Mit dem Gestalten der AuRenraume wird eine
soziale und hygienische Aufgabe erfillt. Die ge-
staltete, das heillt lebensfreundliche Wohnland-
schaft hort nicht in der Siedlung auf. Die Ge-

Recht

Die Verodung unserer Umwelt zu bekampfen ist eine Auf-
gabe jedes Birgers. Indem er mit Hilfe der Baureglemente
verlangt, daR jeder Bauherr sich der Gestaltung der Umge-
bung annehmen muB, leistet er einen wesentlichen Beitrag.

staltung der Umwelt reicht vom Spielplatz bis zum
Berggebiet. Sie umfalt die intensiv genutzten Be-
reiche unseres Landes: in den Stadten und Dor-
fern, in den Erholungsgebieten, in den Ferienland-
schaften. Sie umfaldt aber auch die schwach ge-
nutzten Gebiete im Mittelland, in den Voralpen
und im Hochgebirge.

Geld

Viele Bauherren haben erkannt, dal® sich eine sorgfaltige
Umgebungsgestaltung lohnt. Dies um so mehr, als die Kosten
dafiirim Verhaltnis zu den totalen Anlagekosten niedrig sind.
Bei der Uberbauung Alpenblick betrugen sie 3% der totalen
Anlagekosten.
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Planung

Erhalten und Gestalten der Landschaft setzen
Planung voraus. Planung ist ein Hilfsmittel, um
Entscheide zu verbessern. Es sind die Entscheide,
die taglich von Privaten und Behorden gefordert
werden. Planung bedeutet, alle Faktoren, welche
den Entscheid beeinflussen, zu erkennen und zur
Geltung zu bringen. Das Schlagwort vom orga-
nischen Wachstum, auf welches wir uns im Na-
men einer angeblichen Freiheit gerne berufen,
birgt die Gefahr in sich, daR die Werte auRerhalb
der technischen ErschlieBung der Landschaft und
ihrer wirtschaftlichen Nutzung vergessen werden.
Ein Wert dieser Art ist primar die Erhaltung des
Lebensraumes als Voraussetzung eines gesunden
und freudvollen Lebens. Gasmaske, Chlortablette,
Nebelscheinwerfer dirfen nicht Teil der person-
lichen Ausriistung jedes Blrgers werden. Werte
dieser Art sind aber auch das Erhalten und Schaf-
fen eines schonen Ortsbildes, an welchem das
Empfinden, eine Heimat zu haben, sich starkt;
sind die Erhaltung und die Gestaltung eines har-
monischen Landschaftsbildes, in dem sich die
Krafte der Erholung sammeln konnen; sind die
Erhaltung und Pflege einer unberiihrten Bergwelt,
die uns das volle Erlebnis der Natur vermittelt.
Wir missen Sorge dafiir tragen, dal® diese Werte
beim Planen der weiteren Entwicklung unserer
Umwelt berlicksichtigt und gewahrt werden.

Recht

Planung kann und darf nicht Selbstzweck sein.
Sie muR also in die Tat umgesetzt werden. lhre
Realisierung erfolgt aktiv durch sinnvolle Ent-
scheide von Privaten und Behorden. Passiv erfolgt
sie dadurch, daR unzweckmaRige und sinnwid-
rige Entscheide verhindert werden. Passiv wie
aktiv steuern Gesetze, Verordnungen und Regle-
mente des Bundes, der Kantone und der Gemein-
den diese Entscheide. Wir missen dafiir sorgen,
daB die Anspriiche der Landschaft, nachdem sie
bei der Planung festgehalten worden sind, auch
durchgesetzt werden. Die Gesetzgebung, die es
braucht, um einem Altstadtbild den erwiinschten
Schutz zu gewédhren, um eine Freihaltezone zu
sichern, um eine Landschaft vor Verunstaltungen
zu bewahren, ist weitgehend vorhanden: das
Bundesgesetz (iber Natur- und Heimatschutz
einerseits, entsprechende Gesetze der Kantone
und Verordnungen der Gemeinden andererseits.
Es gilt sie anzuwenden und neue, zeitgemaRe
Ordnungen zu schaffen.

Geld

Die berechtigten Wiinsche der Allgemeinheit
gehen beim Realisieren von Anliegen im Interesse
der Landschaft zuweilen sehr weit. Schwerwie-
gende Konsequenzen fiirdie Landeigentiimer sind,
wenndas Interesse derAllgemeinheit vorangestellt
wird, nicht immer zu vermeiden. Es missen, wenn
es fir die Stadtbevolkerung ein Erholungsgebiet
zu erhalten gilt, Bauverbote ausgesprochen wer-
den. MuB ein Naturschutzgebiet gesichert wer-
den, so sind aus ihm Uberbauungen fernzuhalten
oder es ist eine spezielle Nutzung zu regeln. Diese
Ziele konnen je nach dem kantonalen Recht und
der bundesgerichtlichen Rechtssprechung viel-
fach erreicht werden, ohne dal® Geldmittel dafir
eingesetzt werden missen. Wo es diesen Einsatz
braucht, da mul} dafiir gesorgt werden, daR die
Entschadigung angemessen ist. Aufgabe jeden-
falls ist es, fur die Finanzierung solcher MaRnah-
men die notigen Mittel dort zur Verfligung zu
haben, wo die Freihaltung auf rechtlichem Weg
allein nicht moglich ist.
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Verkehrsfithrung

am Bellevu
(Stadelhoferplatz)

Stadtkreis Ja Nein

Kreis 1 1334 1326
2884 2229
4524 3110
2241 1672

815 645
3053 3002
2524 BZOOY
1155 1582
4257 2713
3073 2573
7695 4793

33555 26854

Landschaftsschutz in der Stadt

Form und Funktion der Stadtlandschaft @ndern
sich rasch. Der Verkehr stellt neue Anforderun-
gen, Handel und Gewerbe melden Begehren an.
Die Wohngebiete und die Arbeitsplatze werden
immer starker voneinander getrennt. Die Wohn-
gebiete als Orte des gesellschaftlichen Kontakts
verlieren an Wert. An Bedeutung gewinnt aus
diesem Grund die Innenstadt, deren raumliche

Planung

Die Stadtverwaltung legt ein Projekt vor fir den Ausbau des
Platzes. Private Gruppen opponieren dagegen in der Presse,
mit Plakaten und Demonstrationen. Es wird beanstandet, da
bei der Planung der verkehrstechnische Teil zu stark, die Ge-
staltung der Stadtlandschaft zu wenig berticksichtigt worden
sind.
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Attraktivitdt deshalb eine kulturelle und gesell-
schaftliche Aufgabe darstellt. Die Konsequenz ist,
daR die kulturell wichtigen Teile der Innenstadt
erhalten werden mussen in Funktion des zentra-
len Einkaufens, der gesellschaftlichen Begeg-
nung und Unterhaltung, der lebensfreundlichen
Atmosphare, zu welcher die Schaffung von Ful3-
gangerbereichen gehort. Wie der Fall des Stadel-

Recht

In der Abstimmung lehnen die zwei betroffenen Stadtkreise
die Vorlage ab. Im Gemeinderat wird eine Anregung einge-
reicht, welche die Uberpriifung des Projektes verlangt. Der
Stadtrat, welcher einen der Opponenten vorher als Platanen-
onkel bezeichnet hat, andert seine Ansicht.

hoferplatzes in Zirich zeigt, wo der Druck einer
Volksabstimmung die Behérden zu einer Uber-
arbeitung des Umbauprojektes gezwungen hat,
ermoglicht unser politisches System eine weitge-
hende Diskussion vor der Realisierung. Diese
Moglichkeit muB fiir die Gestaltung der Stadt-
landschaft genutzt werden.

Geld

Technische Projekte miissen durch ein Eingliedern in die
Stadtlandschaft nicht kostspieliger werden. In erster Linie
muB durch eine sorgfaltige Planung ein Optimum erreicht
werden. In auBerordentlich heiklen Lagen miissen aber auch
Mehrkosten in Kauf genommen werden. Unsere Stadt mul}
nicht nur funktionieren. Es mu uns dort auch wohl sein.



SWB-Kommentare 15 werk 4/1970

Landschaftsschutz als kulturelle Aufgabe

Zu unserer Umwelt gehoren die heimatlichen
Landschafts- und Ortsbilder, die Statten unserer
Geschichte, die Natur- und Kulturdenkméler un-
seres Landes. Sie sind vor Zerstérung, Entstellung,
Beeintrachtigung und Entwirdigung zu schiit-
zen. Sie sind Kulturobjekte, auf welche es im
Sinne einer harmonischen Entwicklung des hei-
matlichen Landschafts- und Ortsbildes Riick-

Planung

Um eine historische Altstadt wie Avenches in ihrem Bestand
zu erhalten, ist eine sorgfaltige Planung Voraussetzung. Es
muR festgehalten werden, was erhalten werden soll, welche
Gebiete neu gebaut werden sollen und was fiir eine Bau-
weise fir diese gelten soll.

(Comet-Flugaufnahme)

sicht zu nehmen gilt. Die Aktivitaten fiir die Erhal-
tung dieser Kulturgiter laufen unter den Stich-
worten Heimatschutz und Denkmalschutz. Aber
Heimatschutz bedeutet darliber hinaus das Er-
stellen von Ortsplanungen, von Bau- und Zo-
nenordnungen, welche storende Neubauten ver-
hindern; bedeutet das Inkraftsetzen von Schutz-
verordnungen, welche die Erhaltung von wert-

Recht

Rechtskréftig wird die Planung durch einen politischen Ent-
scheid. Baureglement und Zonenplan werden durch den
Stimmbirger genehmigt. Es liegt beim Blirger, die Ausarbei-
tung derartiger Instrumente zu fordern, falls sie fehlen. Diese
Verpflichtung liegt bei jedem verantwortungsbewuRten
Birger.

vollen Bauten und Ortsbildern sichern. Der Biir-
ger kann mithelfen, indem er einsieht, daR es Ge-
setze braucht, welche als Rechtsgrundlage fiir
Schutz und finanzielle Hilfe dienen, und indem er
jene privaten Organisationen unterstiitzt, die das
Recht auf Einsprachen und Rekurs besitzen.

Geld

Fir die bauliche Sanierung erhaltenswerter Baudenkmaler
genligen Schutzbestimmungen alleine nicht. Oft missen
offentliche Mittel helfen. So wurde fiir das Stadtchen Wer-
denberg die Taleraktion des Schweizer Heimatschutzes
eingesetzt. Die Durchfiihrung derartiger Aktionen hangt von
der Einsicht jedes einzelnen ab.

AVENCHES

projet plan d'extension du centre

Zone dordre contigu
Zone de restructuration
Zone de bitiments publics
Zone de verdure

Limite de zone

Périmétre du plan
\
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Die Landschaft —
Deine Umwelt

Einen Beitrag zum Erhalten und Gestalten der
Landschaft muR jeder Biirger leisten, denn die
Aufgabe, die sich hier stellt, geht jeden von uns
an. Jeder kann und muf sich Gedanken machen,
wie die Umwelt vom Siedlungsraum bis zur freien
Landschaft den vielféltigen, meist entgegenge-
setzten Anspriichen unserer rasch wachsenden
Gemeinschaft gentigen kann, ohne daR die Land-
schaft als lebender Organismus Schaden erleidet.
Auf andern Gebieten haben wir den Wert der Pla-
nung in die Zukunft erkannt: auf dem Gebiet des
Baus von NationalstralRen, deren Kapazitdat auf
das Jahr 2000 vorausberechnet wird; auf dem
Gebiet des Gewasserschutzes, dessen Anforde-
rungen auf einen Zeitraum von vierzig Jahren im
voraus erforscht werden; auf dem Gebiet der Sied-
lungspolitik, fir welche liber die Jahrtausend-
wende hinaus die erforderlichen und moglichen
Wohn- und Arbeitsgebiete ausgeschieden wer-
den. Die Zahl der Leute aber, jener vom Fach, aber
auch der weiteren Bevolkerung, die sich um un-
sere Landschaft kimmern, ist noch gering. Das ist
begreiflich, denn die Entwicklung ist viel zu stir-
misch verlaufen, um die Sorge um die Landschaft
im VolksbewuRtsein zu verankern. Die stérkste
Gruppe, die sich dieser Aufgabe wirdmet, bilden
der Heimatschutz und der Naturschutz.

Heimatschutz

Der Name Heimatschutz hat fir viele vielleicht
einen einseitigen Klang. Heimatschutz bedeutet
aber nicht Enge, Muffigkeit und Rickschau. Es
gehtdabei nicht primar um den Schutz tiberliefer-
ten Baugutes im Sinne einer musealen Erhaltung.
Es geht um die harmonische Entwicklung unseres
Lebensraumes in neuen technischen und wirt-
schaftlichen Situationen. Es geht darum, in diesen
Situationen alle kulturellen und historischen Ver-
pflichtungen zu erkennen und zu férdern. Es geht
also um die Umwelt, wie sie geworden und ge-
wachsen ist, und die es unter Riicksicht auf das
Gewachsene und Uberlieferte sinnvoll weiter zu
entwickeln gilt. Es geht darum, in der Planung
den notigen Ausgleich zu finden zwischen den
verschiedenen Interessen unter Anwendung der
Rechtssetzung und Einsatz von finanziellen Mit-
teln, wo ein anderer Weg nicht gefunden werden
kann. Kulturhistorisch wertvolle Stadtteile, bau-
liche Substanzen, bauliche Stimmungen, Orts-
bilder von nationaler Bedeutung mussen erhalten
bleiben. Neubauten missen sich in GroRe, Pro-
portionen, Material, Dachformen und Fassaden-
gliederung den umliegenden Bauten anpassen.
Die Attraktivitat der Stadt, ihre Urbanitat, miissen
gepflegt und erhoht werden: im Sinne des Hei-
matschutzes sollen alle baulichen MaRnahmen
des Hoch- und Tiefbaus zu dieser Zielsetzung bei-
tragen.
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Naturschutz

Der Naturschutz setzt sich das Erhalten schutz-
wiirdiger Landschaften und Landschaftsbestand-
teile mit den darin lebenden Tieren und Pflanzen
zum Ziel. Doch was heiflt «schutzwirdig»?
Grundsatzlich ist die ganze Landschaft, der ganze
Raum, in dem wir leben, schutzwiirdig im weiten
Sinn des Wortes. Aber von dieser Erkenntnis sind
wir noch weit entfernt.

Unsere Landschaft ist seit vielen Jahrhunder-
ten von Menschen genutzt und dadurch gepragt
worden. Unberiihrte Natur gibt es in der Schweiz
seit mindestens zweitausend Jahren nicht mehr.
Auch der Schweizerische Nationalpark im Enga-
din macht keine Ausnahme. Heute ist zwar die
menschliche Nutzung daraus verbannt. Wissen-
schaftler verfolgen die Entwicklung und unter-
suchen das in der Natur herrschende Kraftespiel,
um daraus Schlisse fir eine nachhaltige, also
nicht zerstérende Nutzung zu ziehen.

Der Naturschutz kann sich nicht auf das Be-
wahren des im Verlaufe von Jahrhunderten Ge-
wachsenen beschranken. Vielmehr muR er mit-
wirken am Gestalten und Verbessern der heutigen
Landschaft. Menschliche Nutzung nach rein wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten fiihrt zwangslaufig
zu einer einformigen, langweiligen Landschaft.
Der Naturschutz bemiiht sich um einen Ausgleich
im Sinne der Vielfalt fiir den Erholung suchenden
Stadter, aber auch im Sinne einer biologischen
Pufferung, um den Landschaftshaushalt gesund
zu erhalten. Nur so kdnnen wir unsere Umwelt vor
Schaden bewahren und die Anspriiche an die
Landschaft auch fiir kommende Generationen
sichern.
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KANTON ZURICH

Gesetz
iiber die Finanzierung von Massnahmen im Interesse
des Natur- und Heimatschutzes

(Vom 26, Mai 1963)

§ 1. Fur die Finanzierung von Massnahmen zur Erhal-
tung von schitzenswerten Landschafts- und Ortsbildern,
sichtspunkten und Stitten von historischer Bedeutung, sowie
von Naturdenkmalern, Baudenkmalern und Altertdmern wird
ein Fonds geschatfen.

§ 2. Die Mittel des Fonds sind bestimmt:

a) far den Erwerb von Grundsticken zu den in § 1 genann-
ten Zwecken;

b) zur Entschidigung von Grundeigentimern, denen fdr die
in § 1 genannten Zwecke enteignungsihnliche Beschran-
kungen auferlegt worden sind;

©) um Natur- und Heimatachutzgebiete zughnglich zu machen,
§ 3. Dem Fonds werden in den ersten drei Jahren nach

dem Inkraftireten des Gesetzes jihrlich acht Millionen Fran-
ken zulasten der ordentlichen Betriebsrechnung zugewiesen.

Landschaftsschutz im Naherholungsraum

In der Umgebung der Stadte miissen Erholungs-
gebiete geschaffen werden, Orte, an denen die
Familie am Wochenende neue Krafte sammeln
kann. Die wenigen vorhandenen Gebiete sind
Uberflllt. Eine sorgféltige Planung unter Berlick-
sichtigung der heutigen und kiinftigen Bedurf-
nisse ist unerlaBlich. Das Realisieren der Pla-
nung wird meist durch den Umstand erschwert,
daR die Erholungsgebiete oft in einer andern Ge-

Planung

Das Gebiet des Katzensees bei Zurich ist eines der am stark-
sten benutzten Naherholungsgebiete der Stadt Zirich. Im
Rahmen einer umfassenden Regionalplanung wurde ver-
sucht, fur die Bediirfnisse der Stadtbevolkerung das notige
Angebot an Erholungsgebiet zu bezeichnen.

meinde liegen als in der, in welcher die Erholung
suchende Bevolkerung wohnt. Es braucht also
regionale oder kantonale Planung und Zusam-
menarbeit; anders kann eine realistische und
sinnvolle Losung nicht gefunden werden. Ge-
setze flir den Natur- und Heimatschutz und die-
jenigen, die berufen sind, diese durchzusetzen,
sollen diese Zusammenarbeit ermoglichen. Der
Mensch braucht fiir seine Gesundheit die stadt-

Recht

Die notigen rechtlichen MaRBnahmen basieren auf dem kan-
tonalen Baugesetz. Fiir den Schutz des Katzensees wurde
eine kantonale Verordnung erlassen. Fir gewisse Gebiete
werden nur noch landwirtschaftliche Bauten zugelassen, fir
andere besteht ein absolutes Bauverbot. Gewisse Gebiete
gelten als See- und Strandgebiet und sind damit o6ffentlich
zuganglich.

nahe Landschaft. Er hat Anspruch darauf, daR fur
seine Gesundheit Recht gesetzt wird und in der
Folge die notigen finanziellen Mittel dafir vor-
handen sind. Planung, Recht und Geld bilden
auch hier eine Einheit; fur die Losung der Pro-
bleme ist jedes dieser Mittel notwendig. Unsere
Aufgabe ist es, dafiir zu sorgen, daR sie uns zur
Verfligung stehen und angewendet werden.

Geld

Da die Harte des Eingriffes und die spezielle Lage des Ge-
bietes inmitten von Bauzonen Entschadigungen notig mach-
ten, muBte fir die Finanzierung derartiger MaRBnahmen ein
spezielles Gesetz geschaffen werden. Es war Aufgabe der
Parteien und der Behorden, dem Birger die Notwendigkeit
der MaRBnahmen versténdlich zu machen. Das Gesetz wurde
mit groRem Mehr angenommen.
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prengarier

Pro und con a Reusstalgesetz

Ist Bremgartens Grundwasser
durch den Kraftwerkbau gefahrdet?

Wie wichtig eine gesunde Wasserversorgung fiir
die Entwicklung einer Gemeinde sein kann, haben
unsere Nachbargemeinden verschiedentlich erfah-
ren. Bremgarten wird kiinftig einen Teil seines
Trinkwassers aus dem Grundwasserstrom bezie-
hen. Sollen wir unser Grundwasser der Gefahr der
Verschmutzung durch ein Stauwerk ancr*’_Z
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Der Landschaftsschutz als nationale Prioritat

Die zunehmende Beanspruchung unseres Bodens
laBt an vielen Orten die verschiedenartigen In-
teressen immer starker aufeinanderstoBen. Be-
siedlung und Landwirtschaft, Melioration und
Naturschutz, Erholung und Verkehr machen sich
gegenseitig den Boden streitig. Das Abwagen
der Interessen und das Festlegen von Prioritaten
ist eine politische Aufgabe. Nur beschrankt kann

Planung

Die ReuRtalmelioration zeigt, wie in verniinftiger Abwagung
der Interessen eine ausgeglichene Losung gefunden werden
kann. In Koordination von Zielen der Landwirtschaft, der
kinftigen Besiedlung, des Landschafts- und Naturschutzes,
der Wasserwirtschaft und der Energieproduktion wurde eine
Vorlage geschaffen, die fiir alle Beteiligten eine angemessene
Beriicksichtigung garantiert.
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von absoluten Werten gesprochen werden. In der
Schweiz besteht ein Riickstand im ErschlieRen
von Bauland, im Erstellen von Verkehrsanlagen,
in der Strukturverbesserung der Landwirtschaft.
Der Mieter, der Autofahrer, der Landwirt melden
sich zum Wort. Sie fordern MaRnahmen und
weisen ihre Berechtigung nach. Die Postulate des
Landschaftsschutzes sind weniger vordergriindig.

Recht

Die einzelnen Realisationen (Melioration, Hochwasser-
schutz, Kraftwerkbau, Sicherung von Naturschutzreservaten)
waren voneinander abhangig. Sie muBten dem Stimmbiirger
deshalb in einer umfassenden Vorlage prasentiert werden.
Die Ausgewogenheit der Vorlage zeigte sich an der Vielfalt
der Opposition. Fiir die einen ging sie weit, fir die andern
wurde zu wenig getan.

lhre Realisierung bringt keine direkte Rendite in
Franken und Rappen. Die Erhaltung einer gesun-
den Umwelt ist aber die Voraussetzung dafir, daR®
der Mensch in Harmonie leben und produktiv ar-
beiten kann. Diese Erkenntnis muf’ beim Beur-
teilen von allen MaRnahmen und beim Festlegen
von Prioritaten maRgebend sein.

Geld

Das Gesetz wurde in der Abstimmung nach hartem Pro und
Kontra schlieBlich knapp angenommen. In einer groBen
Offentlichkeitsarbeit muBte das Verstandnis geweckt werden
fur die ZweckmaRigkeit des ganzen Werkes. Dies war die Ar-
beit vieler einzelner.
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Landschaftsschutz im Berggebiet

Landschaftsschutz im Berggebiet ist eine ideelle
Aufgabe. Es gilt, Landschaftsbilder und Land-
schaftsformen zu erhalten und zu pflegen, die
wegen ihrer Schonheit oder ihres Charakters ein-
malig sind. Bestimmte Gebiete miissen vor jedem
Eingriff, vor jeder unzweckmaRigen ErschlieRung,
vor jeder falschen Nutzung bewahrt werden.
Diese Gebiete mussen auf nationaler Ebene be-
zeichnet werden. Im «Inventar der zu erhaltenden
Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler

Planung

Der Schutz des Gebietes Gelten-Iffigen und die Erhaltung
des 200 m hohen Geltenschusses war seit vielen Jahren ein
Postulat des Natur- und Heimatschutzes. Diese Aufgabe
war um so aktueller, als Kraftwerkbau und Nationalstralen-
bau das Gebiet tangierten.

Bedeutung», das durch den Schweizerischen
Bund fir Naturschutz, den Schweizer Heimat-
schutz und den Schweizer Alpenclub erstellt
wurde, ist ein erster Schritt zu einer umfassenden
Beurteilung getan worden.

Landschaftsschutz im Berggebiet ist eine so-
ziale Aufgabe. Neben den Naherholungsraumen
ist das Berggebiet die wichtigste Erholungszone
unseres Landes. Damit das Berggebiet diese Auf-
gabe erfiillen kann, muf es genutzt und nicht aus-
gebeutet oder zerstort werden.

Recht

Private Vereinigungen und die Gemeinde Lauenen gaben
den AnstoR, daB sich die kantonalen Stellen der Aufgabe an-
nahmen; mit zwei Regierungsratsbeschliissen wurden die
notigen Schutzbestimmungen erlassen. In der engeren Na-
turschutzzone des Hohberg ist nur das Weidenlassen von
Rindvieh gestattet, jede andere Nutzung und jeder Holz-
schlag aber ausgeschlossen.

«Talerrechnung» des Schweizerischen Bundes fiir Naturschutz 1967

Obertrag der Talerrechnun
1966 . . .

Zinsen, abziiglich Spe
Anteil am Erlgs des Talerver-
kaufes 1967

Beitrag an Nationalparkhaus
in Zernez

8. Unterhalt von Reservaten:
Aletschwald VS

21 405.45

Baldeggersee LU
Alpines Schutzgebiet Breit-

Ausgaben im Jahre 1967
1. Ankauf von Reservaten:

Hochmoor Fohrenmoos,

lauenen-Untersteinberg BE .
Alpines Schutagebict
Mortheys FR - Bimis VD .

9 505.05

1827.70

Landschaftsschutz im Berggebiet ist aber
auch eine wirtschaftliche Aufgabe. Die Land-
schaft ist das Kapital, welches eine touristische
Entwicklung ermoglicht. Wir diirfen nicht von der
Substanz, sondern nur von den Zinsen leben.

Wichtigster Partner bei der Erhaltung des Ka-
pitals unserer Bergwelt ist die Berglandwirtschaft.
Nur wenn sie lebensfédhig bleibt, ist eine sinnvolle
Landschaftspflege garantiert.

Geld

Die mit den Grundeigentiimern abgeschlossenen Dienstbar-
keitsvertrage bedingten eine Entschadigung. Die notigen
Mittel wurden durch Beitrdge der Eidgenossenschaft auf
Grund des eidgendssischen Natur- und Heimatschutzge-
setzes, durch Beitrdge des Kantons und durch Beitrdge aus
der Talerspende von Natur- und Heimatschutz ermdoglicht.
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Europaisches
Naturschutzjahr 1970

Der Gedanke, ein europdisches Naturschutzjahr
zu veranstalten, stammt vom Delegierten Grof3-
britanniens, R.E. Boote im Naturschutzkomitee
des Europarates. Er stiitzt sich dabei auf den Er-
folg der « Nationalen Woche flr die Natury, die
England 1963 durchgefihrt hat.

Ziele des Europarates

Der Europarat liel sich bei seinem EntschluR von
der Tatsache der standig zunehmenden Gefahr-
dung und Verschmutzung des Lebensraumes lei-
ten, die nicht zuletzt eine neue Einstellung gegen-
tber der Natur fordert.

Er setzt sich folgende Leitgedanken zum
Ziele:
Die Forderung einer besseren Kenntnis
— des Umfanges und der Bedeutung aller Natur-
guter in Europa;
— der Eigenschaften, des AusmaRes und der
Auswirkungen menschlicher Eingriffe in Natur
und Landschaft;
— der engbegrenzten Kapazitat aller Naturguter
in Europa im Hinblick auf ihre dauerhafte Bean-
spruchung.
Das Heranbilden
— eines VerantwortungsbewuRtseins im Hin-
blick auf die menschliche Neigung, die Umwelt
zu zerstoren;
— von Maglichkeiten und Fahigkeiten des Men-
schen, seine Umwelt (Land, Wasser, Luft, Tier-
und Pflanzenwelt, Landschaft) zu seinem hoch-
sten Nutzen neu zu formen;
— des BewuRtseins einer dringenden Notwen-
digkeit fur positive und sinnvolle MaBnahmen
einer - langfristigen Landschaftsplanung und
Landschaftsentwicklung in Europa;
— des Willens zum Mitwirken von Naturschutz
und Landschaftspflege (in Theorie und Praxis)
zum Schaffen einer gesunden Umwelt in Europa.
Das Erreichen
— eines individuellen und sozialen Verantwor-
tungsbewultseins bei den Volkern Europas fiir
das gemeinsame Erbe der Naturgiiter;
— eines aktiven Einsatzes flr die Losung der
wichtigsten Probleme des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in jedem Mitgliedstaat;
— einer Zusammenarbeit zwischen den Staaten
zur Forderung des Wissens und Vertiefung der Er-
fahrungen, die zur Lésung gemeinsamer und lan-
deseigener Probleme des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beitragen konnen;
— neuer Zielsetzungen und Methoden, um kiinf-
tige Einflisse menschlicher Tatigkeit, welche die
Umwelt schadigt, rechtzeitig zu beeinflussen und
zu kontrollieren.

Programm des Europarates

Die verschiedenen Aktionen laufen primér in den
Mitgliedlandern. Der Europarat hat auf diesem
Gebiet vor allem durch Vermitteln von Anregun-
gen gewirkt. Der eigene Beitrag besteht vor allem
im Abhalten einer Tagung vom 9. bis 12. Fe-
bruar 1970 in StraBburg, an der das Jahr offiziell
eroffnet und gleichzeitig die von den Mitglied-
staaten eingereichten Berichte zur Frage der Si-
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tuation und Entwicklung von Siedlung, Industrie,
Land- und Forstwirtschaft sowie Erholung im
Hinblick auf den Landschaftsschutz erortert wer-
den. Aus den Unterlagen werden allgemeine
Grundsatze in Form eines Europaischen Natur-
schutz-Manifestes erarbeitet und den Mitglied-
staaten unterbreitet.

Das nationale Programm

Das Europaische Naturschutzjahr 1970 bedeutet
weder den Beginn noch das Ende der Bemiihun-
gen um eine gesunde und vielfaltige Umwelt. Die
Veranstaltungen diirfen nicht zu einem Strohfeuer
werden. Deshalb stellte der Schweizer Bund fur
Naturschutz sein Programm in den Dienst einiger
weniger Grundfragen, die heute und in naher Zu-
kunft besonders dringend gelost werden miissen.
Der Schweizer Bund fiir Naturschutz will folgende
Ziele erreichen:

1 Aufklarung moglichst breiter Schichten — vor
allem auch der heute der Frage fremd Gegenlber-
stehenden — tiber die Dringlichkeit des Umwelt-
schutzes im Interesse der kiinftigen Entwicklung
des Landes;

2 Verbessern der Kenntnis tGiber die bestehenden
gesetzlichen Grundlagen;

3 Realisieren eines wichtigen Naturschutzpro-
jektes auf nationaler Ebene;

4 Mithelfen an der Lésung der komplexen Fra-
gen, die sich aus Anderung der Berglandwirt-
schaft sowie der Abwanderung der Bergbevolke-
rung einerseits und der steigenden Bedeutung des
Alpenraumes als Erholungsgebiet Uber unsere
Grenzen hinaus ergeben.

Der Landschaftsschutz
in der Planung

Die Ortsplanung bedeutet, daR® in Abwagung der
verschiedenen Interessen die Baugebiete ausge-
schieden, das Stralennetz konzipiert, Standort
und GroRe offentlicher Bauten festgelegt und die
Versorgungsnetze dimensioniert werden. Bei
allen diesen Dispositionen sind auch die Interes-
sender Landschaft gebtihrend zu berlicksichtigen.

Jeder Birger hat die Maglichkeit und Auf-
gabe, bei der Ortsplanung mitzuwirken. Er kann
Einsitz nehmen in die Planungskommission, er
kann seine Meinung zum Ausdruck bringen an
Orientierungsversammlungen, er kann das Recht
zu einer Einsprache bei der Auflage des Plans
nutzen, er kann sich als Stimmberechtigter beim
Urnengang Geltung verschaffen. Eine Losung ist
nur dann gut, wenn alle berechtigten Interessen,
vor allem auch jene der Landschaft, berlicksichtigt
sind. Dazu braucht es die Mitarbeit moglichst
vieler.

Schwieriger als bei der Ortsplanung ist die
Mitarbeit des Einzelnen, sofern er nicht in einem
Amt steht, bei der Regional- und Landesplanung.
Bei allen Planungsverfahren aber wird eine Ver-
nehmlassung durchgefiihrt. Adressaten dieser
Vernehmlassung sind alle in der Sache zustandi-
gen Organisationen und Institutionen. Indem der
Bdrger in diesen Organisationen mitarbeitet, kann
er einen wichtigen Beitrag leisten, kann er sich um
seine Landschaft kimmern.

Der Landschaftsschutz muR eine der Ziel-
setzungen der Ortsplanung sein. Im Vordergrund
steht jedoch meistens die Festlegung des Bauge-
bietes. Sie soll das Ergebnis der umfassenden Be-
urteilung der wirtschaftlichen, raumlichen und
technischen Gegebenheiten sein. Eine dieser Ge-
gebenheiten ist die Landschaft. Uberall in den
stadtischen Bereichen ist der Landschaftsschutz
eine kulturelle und soziale Aufgabe, in den Kur-
gebieten wird zusétzlich ihre Erhaltung zu einer
ausgepragt wirtschaftlichen Aufgabe. Die Ab-
grenzung der Baugebiete ist das wichtigste Mittel,
um einen sinnvollen Schutz unserer Landschaft
zu erreichen.

Aus der Sicht der Planung und im Interesse
der Landschaft ist nur eine harte Abgrenzung
zweckmaBig. Nur eine klare Trennung von Bau-
land und Nicht-Bauland auf der Basis einer ein-
deutigen Rechtsgrundlage wird uns helfen, die
Probleme der Besiedlung und damit der Erhaltung
unseres Lebensraumes in den nachsten Jahrzehn-
ten zu l6sen. Dazu ist ein eidgendssisches Gesetz
unerldBlich, das die Kantone und die Gemeinden
verpflichtet, Landwirtschaftszonen zu errichten,
in welchen nur Bauten erstellt werden durfen, die
der land-, alp- und forstwirtschaftlichen Nutzung
dienen. Es ist selbstverstdandlich, daR auf diesem
Wege nicht nur die Forderungen des Land-
schaftsschutzes erfiillt werden, sondern auch viele
andere Probleme wie ErschlieBung, rationelle
Landwirtschaft und wirkungsvoller Gewasser-
schutz.

Aus einer Zuteilung von Land in die Land-
wirtschaftszone oder in das sogenannte Ubrige
Gemeindegebiet resultiert grundsatzlich kein An-
spruch auf Entschadigung. Eine Entschadigung
muB nur gezahlt werden, wenn ausnahmsweise
die Beschrankung einer Enteignung gleich-
kommt.



Keine Abgrenzung (1)

Méssige Abgrenzung (3)
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Schwache Abgrenzung (2)

Wirkungsvolle Abgrenzung (4)

Erhaltung der Landschaft nur durch Ausscheidung der Baugebiete

Soll unsere Landschaft erhalten werden, so mis-
sen die Baugebiete von den Nicht-Baugebieten
hart und klar getrennt werden. Erfolgt keine Ab-
grenzung, so wird die Landschaft zerstort. Es
reicht auch nicht aus, daR das Nicht-Bauland nur
schwach gegen das Bauland abgegrenzt wird, in-
dem es in bezug auf die Baubestimmungen einer
bestimmten Bauzone gleichgestellt wird und

Planung

Die Ausscheidung der Baugebiete ist eine der wichtigen
Entscheidungen bei der Orts- und Regionalplanung. Die
Grenzen sollen in Beurteilung aller Faktoren festgelegt wer-
den. So sind unter anderem von Bedeutung: Landwirtschaft,
Landschaftsschutz, Maglichkeiten der ErschlieBung, wirt-
schaftliche und politische Zielsetzung der Entwicklung,
Wasserwirtschaft usw.

seine ErschlieBung dem Baulustigen finanziell
vollumfanglich tberlassen wird. Es genligt auch
nicht eine malBige Abgrenzung, indem flr das
Nicht-Bauland spezielle Baubestimmungen auf-
gestellt werden, die eine Bautatigkeit erschweren
sollen, so etwa durch eine sehr niedrige Aus-
nitzungsziffer. Richtig ist die wirkungsvolle Ab-
grenzung, die darin besteht, dal® der Gemeinderat

Recht

Rechtskraftig wird die Abgrenzung der Baugebiete durch
den Zonenplan und das Baureglement. In fast allen Kanto-
nen wird der Zonenplan durch die Gemeindeversammlung
genehmigt. In allen Kantonen sind im Auflageverfahren Ein-
sprachen moglich. Diese Maoglichkeiten sollen vom Birger
nicht nur fir die Vertretung personlicher Interessen, sondern
auch fiir die Realisierung von Anliegen der Offentlichkeit
benutzt werden.

fir keinerlei Bauvorhaben im sogenannten Ubri-
gen Gemeindegebiet Anschliisse an die Trink-
wasserversorgung der Gemeinde und an das
offentliche Stromnetz gewahrt.

Die hier beschriebenen Mittel sind Mittel zum
Zweck. Langfristig ist es unerlaRlich, dal eine
klare gesetzliche Grundlage fiir die Trennung von
Bauland und Nicht-Bauland geschaffen wird.

Geld

Durch eine Abgrenzung des Baugebietes wird kein Anspruch
auf Entschadigung fiir die nicht eingezonten Gebiete ausge-
l6st. Welche der oben beschriebenen Varianten gewahlt
werden soll, ist ein politischer Entscheid. Im Interesse der
Landschaft ist nur die wirkungsvolle Abgrenzung zweck-
maBig.
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Die Landschaft — Deine Umwelt, ein Kapital, das verpflichtet

Unsere Landschaft ist pflegebedirftig: Trocken-
gelegte Bachbette, Oltanks auf historischen Ge-
denkstatten, Hochspannungsleitungen tber Er-
holungsgebieten, gleiRende Stiitzmauern an
AlpenstralRen, Betonkasten am Eingang von Kur-
orten, Autofriedhéfe in Waldern und auf Matten,
rauchende und stinkende Kehrichtdeponien in
Ferienorten, Steinbrliche an landschaftlich ex-
ponierten Lagen, abgewrackte Autobusse als

Maggia. Photo Carl Straub
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Weekendhduschen an Seeufern. Dabei geht es
nicht allein um die Verschandelung der Land-
schaft im asthetischen Sinn. Es geht weit mehr
noch um kurzsichtige Ausbeutung der Landschaft,
die als Lebensraum entwertet wird. Vor Erosionen,
Versteppungen und Verkarstungen hat sie der
Bauer jahrhundertelang geschitzt. Wir zerstéren
den gesunden Boden, die Luft und das Wasser in
einer Euphorie der Technisierung, die wir unse-

rem wirtschaftlichen Erfolg schuldig zu sein glau-
ben. Die Verdichtung der Besiedlung, die groRere
Mobilitat der Bevolkerung in der Wohlstands-
gesellschaft, die Bediirfnisse der Erholung dieser
Bevolkerung, aber auch die Veranderungen in der
landwirtschaftlichen Nutzung machen es uner-
laRlich, daR der viel starker beanspruchte Raum
unserer Landschaft lebensfahig erhalten wird.
Dazu wird jeder Einzelne gebraucht.

Denke mit
und
handle!
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