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Die Hochschulplanung Luzern

S Sedel

K Kastanienbaum
M Meggen

[ Kantonsspital
B Bahnhof

Ausgangspunkt

Am 3. November 1969 stimmte der GroBe Rat
des Kantons Luzern dem in sechsjahriger Arbeit
entwickelten «Bericht der Studienkommission
fiir die Griindung einer Hochschule in Luzern» zu.
Die folgende Darstellung basiert auf diesem sorg-
faltig und umfassend abgefalten Bericht.

Die Organisation der Hochschulplanung

Den unmittelbaren AnstoB zur Hochschulplanung
Luzern bildete eine am 29. Januar 1962 im Gro-
Ren Rat eingereichte Motion, in der unter ande-
rem ausgefiihrt wurde:

«Die Hochschulen unseres Landes sind (iber-
fillt, weil immer breitere Schichten zum Hoch-
schulstudium drangen und der VergroRerung der
Universitdten Grenzen gesetzt sind. Es drangt
sich deshalb die Priifung der Frage auf, ob nicht
zur Kronung all der schulischen Werke unseres
Kantons eine Universitat Luzern ins Leben ge-
rufen werden sollte, die zweifellos mit der Inner-
schweiz lber das notige Hinterland verfligen
wiirde.»

Auf Vorschlag des Erziehungsdepartementes
hat der Regierungsrat am 12.Juli 1963 eine
Studienkommission gebildet, welche die Hoch-
schulfrage organisatorisch, baulich, personell und
finanziell abklaren sollte. Von dieser Kommission
wurde sofort die Schaffung eines Planungs-
stabes, fiinf technischer Subkommissionen und
flinf Fakultatsgruppen beschlossen. Am 16. April
1964 wurde die Stelle eines vollamtlichen Dele-
gierten fir Hochschulfragen geschaffen, der
selbsténdig alle Fragen der Planung und Organi-
sation einer Hochschule bearbeiten und die Ta-
tigkeit der Planungsgremien zu koordinieren
hatte.

Die Durchfihrung der Planung

Der zeitliche Ablauf der Luzerner Hochschul-
planung lieR sich in zwei Hauptphasen gliedern.
Die erste Phase war gekennzeichnet durch eine
intensive Tatigkeit der Fakultdtsgruppen und
Subkommissionen, die durch das Fehlen ver-
gleichbarer Informationen im schweizerischen
Hochschulwesen o6fters behindert waren.

«Mit zunehmender Deutlichkeit hat sich auch
gezeigt, daB eine Universitdt, welche alle Fakul-
taten aufweisen wiirde, weder dringlich noch
finanziell realisierbar wére, infolgedessen nur als
Fernziel ins Auge gefal’t werden kann. Da sich die
Lage der einzelnen Fakultdten an den bestehen-
den Hochschulen bezliglich des Wachstums, der
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Uberfiillung, der Raumnot wie der Entlastungs-
notwendigkeiten durchaus unterschiedlich ent-
wickelt und da der Akademikerbedarf nach Be-
rufsgruppen ebenfalls differenziert verlauft, ist
die GewiRBheit mehr und mehr durchgedrungen,
daB eine Neugriindung als Nahziel auf vordring-
liche Bediirfnisse von gesamtschweizerischem
Interesse ausgerichtet werden muf, ohne deshalb
berechtigte regionale Anspriiche zu vernach-
lassigen.»

Die zweite Phase der Hochschulplanung
fihrte zu konkreten Vorstellungen Uber eine sol-
che Neugriindung. Es galt, Strukturen zu finden,
welche fiir die Erflllung des besonderen Auf-
trages zweckmaRig erschienen, auch wenn sie
der Gestalt der bestehenden Hochschulen nicht
mehr entsprachen. Auftrag, Organisation und
GroRenordnung einer Neugriindung bilden die
Grundlagen =zur Ermittlung eines generellen
Raumprogramms und des Personalgrundbestan-
des sowie des Investitions- und Betriebskosten-
bedarfs. Besondere Aufmerksamkeit wurde der
Bestimmung des Hochschulstandortes ge-
schenkt. Grundlagen dazu bildeten unter an-
derem Arbeiten von Studenten, die im Jahre
1966/67 an der ETH unter den Professoren Cu-
ster, Schader und Steiner durchgefiihrt wurden.

Die Lage im schweizerischen Hochschul-
wesen

Neugriindungen von Hochschulen sehen sich
heute in den weiteren Zusammenhang eines Um-
bruchs im gesamten Bildungswesen gestellt, der
sich auf der ganzen Welt vollzieht. Griinde und
Konsequenzen dieses Umbruchs werden im Be-
richt der Studienkommission auf schweizerischer
Ebene dargestellt. Sie sollen hier nur stichwort-
artig restimiert werden.

Die stiirmische Entwicklung von Wissen-
schaft und Forschung flihrte zur Erweiterung und
teilweise Aufsplitterung von ganzen Wissens-
zweigen und zum Heraufkommen neuer For-
schungsrichtungen. Die steigenden Studenten-
zahlen, hervorgerufen durch das Anwachsen der
Bevolkerung und das erhdohte Realeinkommen,
riefen nach einer starken Erweiterung der be-
stehenden Hochschulen, die vielfach nur unter
Schwierigkeiten zu bewerkstelligen war. Dem
heutigen Massenbetrieb sind die bestehenden
Hochschulen nicht mehr gewachsen.

Andererseits besteht in der Schweiz, ver-
glichen mit dem Ausland, immer noch eine
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Knappheit an qualifiziertem Nachwuchs, der vor
allem von der Wirtschaft und auf dem Gebiete
der technischen Berufe festgestellt worden ist.
Das Wachstum der Studentenzahlen an den
schweizerischen Hochschulen kann zu irrefiih-
renden Schliissen verleiten, wenn die groRRe Zahl
studierender Auslander nicht gesondert betrach-
tet wird, da diese erfahrungsgemaR stark variiert.

Die Nachwuchsforderung liegtin der Schweiz
noch ziemlich im argen. Jede Entwicklung der
Hochschulstudentenzahlen ist in erster Linie ab-
héngig vom Nachwuchs, der aus den Mittel-
schulen hervorgeht. Bei den untervertretenen Be-
volkerungsgruppen handelt es sich vor allem um
Arbeiter, Bauern und Frauen. Fir diese Bevolke-
rungskreise bedeutet es eine schwere Entschei-
dung, ein an sich begabtes Kind in weiterbildende
Schulen zu schicken.

«Voraussetzung der Ausschopfung der Be-
gabtenreserven ist aber eine Struktur der Schule,
welche die Bildungsfahigen etwa nach den ersten
flinf Schuljahren erfalRt und in einer vorerst ein-
heitlichen Mittelstufe einem differenzierten Wei-
terstudium entgegenfiihrt.» Besonders fiir Re-
gionen mit groRer bauerlicher Bevolkerung wie
die Zentralschweiz ist dieses System Uberlegens-
wert. In einem Land wie der Schweiz, in dem jeder
Kanton in eigener Schulhoheit handelt und bis
vor wenigen Jahren kaum Ricksicht auf den
Nachbarn genommen hat, rufen diese Probleme
energisch nach einer groReren Koordination in
Schulangelegenheiten.

Im Bericht der Studienkommission wird
darauf hingewiesen, dal® die Zentralschweiz in-
nerhalb der letzten Jahre den gr6Bten prozen-
tualen Zuwachs an Studierenden in der Schweiz
besitzt. Von diesen Studierenden gehen etwa
52% nach Zirich.

« Offensichtlich wirkt Zirrich durch seine Néhe
und die Mdglichkeit des Pendelns sowie durch
die damit verbundene Verbilligung der Studien-
kosten besonders attraktiv.»



45/46 50/51 65/56 60/61 65/66

70/71 75/76 r

50000

!_rLzbhud(-ngnoull

40000

Labhardt-Prognose |

1

1

Studierende in der Schweiz bis 1967 und Pro-
gnose Labhardt :

2

Studentenquoten 1965 pro Kanton

3

Die hoheren Mittelschulen der Zentralschweiz

4

StudienabschluBmdglichkeiten und Funktion der
Erziehungs- und gesellschaftswissenschaftlichen
Fakultat in der Ausbildung der Mittelschullehrer

ABC Gymnasien Typus A, B, C
Handelsschule
mit Matura

ohne Matura

HO QT

Privatgymnasium

Projekt

Lehrerbildungsanstalt
Unterseminar

Haohere technische Lehranstalt
Abendtechnikum

>pOe:i]

[l Schweizer ] Ausiander

7

Nombre d‘étudiants en Suisse jusqu’en 1967 et
pronostic Labhardt

2

Taux d‘étudiants par canton en 1965

3

Ecoles secondaires du degré supérieur de Suisse
centrale

4

Diplémes de fin d’études et fonction de la faculté
d’études pédagogiques et sociales dans la for-
mation de maitres secondaires

ABC Gymnases types A, B, C
Ecole de commerce
avec maturité

sans maturité

HO A=

N

Gymnase privé

P

Projet
Ecole normale

Ecole normale, degré inférieur
Ecole supérieure technique

>rOe:

Technicum du soir

Lehramts-
diplom

Lizentiat
Doktorat

Lehramts-
diplom

4

werk 3/1970
Die Hochschulplanung Luzern

1

Students in Switzerland up to 1967 and Labhardt
forecast

2

Student quotas 1965 per canton

3

The upper secondary schools of Central Switzer-
land

4

Degree possibilities and function of the education
and social faculty in the training of secondary
school teachers

ABC Classical high schools, type A, B, C
H Commercial high school

n with school leaving certificate

D without school leaving certificate
BH Private high school

oo

Plan

Teachers’ training college
Sub-training programme

Advanced technical training institute

>rOe

Evening technical school

Lehramts-
diplom

Lehramts-
diplom

1777



werk 3/1970
Die Hochschulplanung Luzern

Die Zentralschweiz: Analyse einer Region

Es wird damit gerechnet, daR die Schweiz bis zu
den Jahren 2020/30 eine Wohnbevélkerung von
rund 10 Millionen Einwohnern aufweisen wird.
Das Institut fiir ORL-Planung an der ETH schétzt
in seinem Bericht «Untersuchungen (ber das
Wachstum der schweizerischen Wohnbevolke-
rung bis zum Jahre 2000» (1964) diese Bevol-
kerung auf 8012500.

Fir die Zentralschweiz wird im Jahre 2000
mit 600000 Einwohnern gerechnet, was mehr
als eine Verdoppelung gegeniiber der Volks-
zahlung von 1960 entspricht.

Die urspriinglich rein land- und alpwirtschaft-
liche Zentralschweiz ist verhaltnismaRig spat und
zogernd in das Zeitalter von Industrie und Tech-
nik eingetreten. Der Industrialisierung waren
von vornherein durch die Geldndegestaltung
Schranken gesetzt, die nur durch eine aufwendige
VerkehrserschlieBung behoben werden konnten.
Die erste Phase der Industrialisierung der Zentral-
schweiz folgte dem Bau von Eisenbahnverbin-
dungen. Die zweite Phase der Weiterentwicklung
begann um 1880 und endete mit dem Ausbruch
des Ersten Weltkrieges. Die dritte Phase hat nach
dem Zweiten Weltkrieg eingesetzt.

Im Bericht der Studienkommission heilst es
dazu:

«Den Industriegebieten entsprechen auch
weitgehend die Wachstumszentren der Bevolke-
rung. Die gegenseitige Forderung ist evident.
Demgegeniiber steht die Tatsache der Bevolke-
rungsabnahme in rein landwirtschaftlichen Ge-
genden auBerhalb der groRen Verkehrsachsen.
Gewerbe und Industrie ziehen Arbeitskrafte in die
groReren Agglomerationen, wo die Ausbildungs-
moglichkeiten vielseitiger sind und ausgebaut
werden konnen. Bessere Arbeits- und Verdienst-
verhéltnisse fordern den Nachwuchs und halten
ihn im Lande, wahrend er sonst in andere Gegen-
den abzuwandern droht. Die Abwanderungsten-
denz ist noch heute vorhanden, auch bei Tech-
nikern und Akademikern. Die geburtenstarke
Zentralschweiz ware in der Lage, auch bei einer
verstarkten Industrialisierung die notigen Arbeits-
kréfte zu stellen.

Einzelne Abteilungen einer mathematisch-
naturwissenschaftlichen Fakultdt konnten die
Bedingungen fiir die Industrialisierung verbes-
sern helfen. Zeitaufgeschlossene Industrie braucht
Forschung. Angewandte und Entwicklungsfor-
schung bedarf der Grundlage der Hochschul-
forschung. Die Industrie als besonders wichtiger
Wachstumstréager ist auf eine gute und ausge-
glichene Infrastruktur des ganzen Raumes, ins-
besondere aber auch auf das Vorhandensein
qualifizierter Arbeitskrafte angewiesen. Ein immer
groRerer Teil unseres Volkes findet seinen Erwerb
in Berufen, die eine wissenschaftliche Ausbil-
dung voraussetzen oder von den Leistungen der
Forschung abhéngig sind.»

Ein Vergleich der Studentenquoten — das
prozentuale Verhéltnis der Studierenden zur 20—
27jahrigen Bevolkerung — nach geographischen
Gesichtspunkten (Wohnort der Eltern nach Kan-
tonen und Regionen) zeigt eindeutig, daB es
Kantone mit starken, andere mit mittleren und
solche mit schwachen Studentenquoten gibt. Die
Region Zentralschweiz steht an letzter Stelle.
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Durchschnittliche Studentenquote nach Regionen in Pro-
zent, Wintersemester 1964/65

Westschweiz 4,59
Deutsche Schweiz ohne Zentralschweiz 4,23
Italienische Schweiz 3,92
Zentralschweiz 3,12

Die Zentralschweiz besitzt einen ziemlich reichen
Bestand an Ausbildungsmdglichkeiten auf Mittel-
schulstufe, trotz der relativen Kleinheit der Re-
gion.
12 Maturitatsschulen

7 Gymnasien mit Anschluf® an Maturitatsschu-
len

2 Privatinstitute mit Vorbereitung auf die eid-
gendssische Maturitat

1 Fernmaturitatsinstitut

9 Lehrerbildungsanstalten und ein Unterseminar

1 Hohere Technische Lehranstalt

1 Abendtechnikum

Die SchluRfolgerungen der Analyse der Re-
gion Luzern durch die Studienkommission sind
folgende:

«Uberblickt man die Bevélkerungszahl der
Zentralschweiz, die wirtschaftliche Entwicklung,
die historisch gewordene Eigengestalt und den
reichen Bestand an Bildungsinstitutionen und
vergleicht man dies alles mit andern Regionen
und Lebensrdumen, so wirkt es erstaunlich, da®
diese Region noch nicht lber eine Hochschule
verfligt. »

«Das Fehlen einer Hochschule wirkt sich im
geistigen Bereich der Zentralschweiz ldhmend
aus. Es fehlt die geistige Mitte. Insbesondere dem
Bildungswesen fehlt als Kronung die Hochschule,
welche auf die zahlreichen Bildungsanstalten
hochst anregend und befruchtend ausstrahlen
kann. Der Wirtschaft fehlt die belebende Wirkung
und der Kontakt zu manchen Fachbereichen der
Wissenschaft und zur Grundlagenforschung. Als
Folge dieser Lage verlassen jahrlich zu wissen-
schaftlicher Tatigkeit geeignete Krafte die Region,
und vielen begabten jungen Leuten fehlt — nicht
zuletzt in Ermangelung von entsprechenden Leit-
bildern und férdernder Ermunterung — der Mut
zur wissenschaftlichen Laufbahn.»

«Eine Hochschule kann solchen Erscheinun-
gen und deren Folgen wirkungsvoll begegnen
und auch den Volkshochschulen und weiteren
Bildungsmoglichkeiten wertvolle Impulse ver-
leihen.»

Die Gestalt der Hochschule

Unter diesem Titel legt die Kommission einen
Vorschlag zur Gliederung der neuen Hochschule
vor, der zum Teil von den derzeit tblichen Uni-
versitatsstrukturen abweicht. Im folgenden soll
nur kurz auf diese Anderungen eingegangen
werden.

Das Modell postuliert neben den bestehen-*

den Fakultdten die Einfiihrung von Abteilungen:

«Die Abteilungen werden zur Grundeinheit
des Lehrbetriebes. Sie zeichnen sich durch innere
Geschlossenheit aus. Sie sichern allen Disziplinen
ein gleichwertiges Mitspracherecht, was in der
heutigen Fakultatsorganisation selten der Fall
ist.»

Grundstudium und Hauptstudium:

«Das Grundstudium dauert zwei Jahre und
wird durch eine Zwischenprifung beendet, die
den Ubertritt in die zweite Stufe einleitet.»

«Das Hauptstudium dauert zwei bis drei wei-
tere Jahre und wird durch die AbschluBpriifung

beendet, welche je nach Studienrichtung zum
Lizentiat oder zu einem Fachdiplom berechtigt.»

Es wird weiter ein Forschungsstudium einge-
setzt, das den AbschluR des Normalstudiums mit
einer Uberdurchschnittlichen Qualifikation vor-
aussetzt (). Demzufolge verlat ein groRerer Teil
der Studierenden nach dem Normalstudium die
Hochschule. Das Forschungsstudium wird mit
dem Doktorat der betreffenden Fakultdt abge-
schlossen.

Zur Fortbildung wird neu das «post-grad-
uate»- oder « post-doctoral »-Studium eingesetzt,

Das Mitsprache- und Mitbestimmungsrecht
der Studierenden wird anerkannt.

Die Flihrungsspitze der Hochschule wird auf-
geteilt in Hochschulbehorde («fiir Fliihrungsauf-
gaben langfristiger Art») und Rektorat («ftir Fiih-
rungsaufgaben kurzfristiger Art»).

Diesen soll eine rationelle administrative Fiih-
rung, die Hochschulverwaltung, beigeordnet
werden.

Zu dieser « Reform» der bestehenden Univer-
sitaten anhand einer Neugriindung seien ein paar
Bemerkungen erlaubt: Der vorliegende Struktur-
vorschlag tragt eindeutig technokratische Ziige:
dies zeigt sich in der zunehmenden Reglementie-
rung des Studiums durch Aufteilung in Grund-,
Haupt- und Forschungsstudium, in der Einfiih-
rung von Zwischenprifungen mit dem Zwecke
einer Straffung der Studienzeit und der Ausschal-
tung von «weniger Begabten» sowie in der Ein-
fllhrung einer schlagkraftigen Fiihrungsspitze
nach dem Muster der GroRindustrie. Wahrschein-
lich 1aBt sich diese Art von Hochschulstruktur
nicht mehr vertreten in einer Zeit, wo die Studen-
tenschaft zunehmend sensibilisiert wird auf diese
Art « Rationalisierung» ihrer Studien.

Das Problem des Ausbaus bestehender
Hochschulen

Dem Ausbau bestehender Hochschulen kommt
dort die Prioritat zu, wo eine verniinftige Betriebs-
groRe noch nicht erreicht ist. Zur Frage der Neu-
grindungen heiRt es im Bericht der Kommis-
sion:

«In der Schweiz sind es namentlich die Kan-
tone Luzern und Aargau, welche diese Frage
durch griindliche Abkldrungen zu beantworten
suchen. Das neue Bundesgesetz tiber die Hoch-
schulférderung sieht denn auch die Moglichkeit
von Neugriindungen vor. Die anféngliche Skep-
sis und Abneigung gegen Neugriindungen hat
im Verlauf der letzten Jahre einer realistischeren
Beurteilung Platz gemacht. Dazu haben Befiir-
worter wie Gegner, vor allem aber die allgemeine
Entwicklung im Hochschulwesen selbst und die
zahlreichen Schwierigkeiten beim Ausbau der
bestehenden " Institutionen beigetragen. Diese
Entwicklung ist auch heute in vollem FluB. Die
unerlaRlichen wissenschaftlichen Grundlagen fiir
Analyse und Prognose langfristiger Entwicklun-
gen in der Schweiz befinden sich erstim Aufbau.»

«Eine Neugriindung mul} einerseits gesamt-
schweizerischen wie regionalen bildungspoliti-
schen Erwartungen und Bedurfnissen, anderer-
seits auch der Finanzkraft ihrer Tragerschaft
Rechnung tragen. Aus dieser Blickrichtung ist
eine Volluniversitat im traditionellen Sinne mit
allen Fakultaten weder tunlich noch realisierbar.»



Das Modell einer Hochschule Luzern

Da ein wesentlicher Teil unserer Hochschul-
misere vom EngpaR in den Mittelschulen her-
rihrt, kommt der Ausbildung von Mittelschul-
lehrern vermehrte Bedeutung zu. Die Kommission
schlagt daher vor, den Schwerpunkt in der Hoch-
schule Luzern auf die Mittelschullehrerausbil-
dung zu legen. Dazu braucht es sowohl eine
philosophische wie auch eine mathematisch-
naturwissenschaftliche Fakultat. Die schon be-
stehende theologische Fakultat Luzern soll in die
neue Hochschule eingegliedert werden. Um die
berufswissenschaftliche Ausbildung der Mittel-
schullehrer theoretisch und praktisch wirksam zu
gestalten, soll diese Aufgabe einer besonderen
Fakultat der Erziehungs- und Gesellschafts-
wissenschaften tbertragen werden.

Der Endausbau der Hochschule wird mit
6000 Studierenden angenommen, was 2% der
vermutlichen Gesamtbevolkerung der Region
Luzern im Jahre 2000 entspricht. Fiir die erste
Ausbaustufe ist eine Aufnahmekapazitdt von

2000 Studierenden vorgesehen — eine Zahl, die
tiber einen Etappenplan erreicht werden soll.

Als glinstigster Standort in der Zentralschweiz
wird der Raum Luzern vorgeschlagen. Aus-
schlaggebend waren dabei Verkehrsverbindun-
gen, Einwohnerzahlen, Bildungsanstalten, Kul-
turleben, Zentralitat usw.

Das Hochschulgelénde

In den Studien, die an der Architekturabteilung der
ETH betrieben wurden, wurden drei Standorte in
die engere Wahl einbezogen: Sedel, Meggen und
Kastanienbaum.

Bild S. 176

Die Kommission kam dabei zu folgendem
Schluf:

«Bei der Berticksichtigung aller wesentlichen
Gesichtspunkte ist dem Standort Sedel der Vor-
zug zu geben. Dieses langgestreckte Hiigelge-
lande zwischen Rotsee und ReuB ist eine unver-
baute, landwirtschaftlich genutzte Staatsdoméne
des Kantons Luzern, die in der Gemeinde Ebikon
liegt.»
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Ausschlaggebend bei dieser Wahl waren die
kiirzeste Distanz zum Stadtzentrum, AnschluR an
die NationalstraRen und die sofortige Verfiig-
barkeit.
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1 E.Knaus 2 H.Kurt B.Jenni M.Kovari J. Brogle J.Grau 7 P.Adam 8 A.Amsler
B.Tschumi H.Wanner E.Zerkiebel J.Tripod R. Gay M.Keel M.H6hn J.Mantel
M. Jenni K.Schmid A.Rigendinger

5,6

1967 haben Studenten der ETH-Z bei den Profes-
soren J. Schader und A.H. Steiner Entwiirfe fir
eine Universitat Luzern gemacht. Wir zeigen je-
weils das Planungssystem (oben) und das Pro-
jekt (unten)

5,6

En 1967, des étudiants de I'EPF-Z ont élaboré
sous /a direction des professeurs J. Schader et
A.H. Steiner des projets pour une université &
Lucerne. Nous montrons le systéme de planifica-
tion (en haut) et le projet (en bas)

5:6

In 1967, students of the Swiss Federal Institute of
Technology, Zurich, under Professors J. Schader
and A.H. Steiner made plans for a university of
Lucerne. We present here the planning system
(above) and the project (below)
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