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Die Ziircher Hochschulen
ETH-Z, Universitiat und Spital auf der Suche nach Platz
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ETH, Universitat, Kantonsspital und kantonale L‘EPF, l'université, I’hépital cantonal et les écoles

[II[I] UNIVERSITAT Mittelschulen suchen sich am Zirichberg freie  cantonales du degré secondaire sont a I'affut de
Landparzellen terrains a batir sur le Zdrichberg
2 MITTELSCHULEN 1
Swiss Federal Institute of Technology, University,
[[[[[m SPITALER Cantonal Hospital and Cantonal high schools are

seeking available ‘ground on the Zirichberg



pie ETH Ziirich seit 1959

Als Grundlage der folgenden Darstellung dienten
eine Reihe von Botschaften des Bundesrates zu-
handen der Bundesversammlung betreffend den
Ausbau der ETH (1959, 1961, 1964, 1965, 1967,
1970). Fir die Botschaft 1970 konnte als Unter-
lage nur ein erster Entwurf verwendet werden,
der dem Vernehmen nach inzwischen zurtickge-
zogen ist und neu konzipiert werden soll.

Mit einem Bundesbeschlu vom 3. Juni 1959
bewilligten die eidgendssischen Rate 35500000
Millionen Franken fiir den Ankauf von 46 ha
Land auf dem Honggerberg zwecks Schaffung
einer AuBenstation der ETH. Es sollten damit die
Grundlagen geschaffen werden zu einer Planung
der Entwicklung der ETH «auf weite Sicht».
Heute nahern sich die seither flr bauliche In-
vestitionen an der ETH bewilligten Kredite der
Milliardengrenze. Dies kann zum Anla genom-
men werden, um sich tber die bauliche und pla-
nerische Entwicklung in den letzten zehn Jahren
Rechenschaft abzulegen. :

Dabei zeigt sich, daR die Hoffnungen, die
man in die Errichtung einer AuRenstation hin-
sichtlich der Landreserven der ETH gesetzt hatte,
sich innerhalb der vergangenen zehn Jahre zer-
schlagen haben. Die ETH befindet sich heute in
denselben Schwierigkeiten, die sie im Jahre 1959
mit dem Bau einer AuRenstation zu I6sen glaubte.
Da inzwischen das Geldnde auf dem Hongger-
berg als nicht weiter arrondierbar betrachtet wird,
andererseits aber der Landbedarf weiter gestiegen
ist, muB die bendtigte Restflaiche zu einem Aus-
bau der Hochschule auf 10000 Studierende wie-
derim Zentrum gesucht werden. Dort aber kommt
der Bund als Tréager der ETH in Konflikt mit dem
Kanton Zirich, der dieselben Ausbauprobleme
fiir seine Mittelschulen, Spitéler und die Universi-
tat im Zentrum hat.

Auch die Universitat mufte unter diesen Um-
stdnden zu einer Verlegung eines Teiles in eine
AuBenstation Zuflucht nehmen (Strickhof), was
zur paradoxen Situation fiihrt, daB nun beide
Hochschulen die Schwierigkeiten einer Zweitei-
lungin Kauf nehmen. Diesertotale MiRerfolg resul-
tiert aus dem Fehlen einer wirklichen Planung des
Ausbaues unserer Hochschulen — einer Planung,
die nattirlich in Zirich sowohl die ETH wie die
Universitat umfassen miiRte.

Riickblickend 1aRt sich sagen, daB ohne ei-
gentliches Konzept gebaut wurde, folgend den
Einzelinteressen von Abteilungen und Lehrstiih-
len, beengt durch marginale Sachzwénge, wie
Bauordnungen, die fiir Universitatsbauten unan-
gemessen waren, und unter Bedingungen, die
jeden Neu- und Umbau die zukiinftige Entwick-
lung unnétig prajudizieren lieBen. Unverstidnd-
lich ist es, daR trotz den riesigen Summen, die
verbaut wurden, noch keine Hochschulplanungs-
instanz existiert, die eine Konzeption erarbeiten
konnte, sondern daR sich die Aufgaben der be-
stehenden Gremien groRtenteils auf reine Kon-
troll- und Uberwachungsfunktionen beziehen.

Die Notwendigkeit einer AuBenstation

Fir den Ausbau der ETH im Zentrum zeigten sich
im Jahre 1959 folgende Schwierigkeiten:

~ Liegenschaftskdaufe mufiten in langwierigen
Verhandlungen Stiick fiir Stiick getatigt werden.
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Teilweise wurde von Grundstlickbesitzern, die
zugleich Bauunternehmer (Steiner, Piller) waren,
gewisse Liegenschaften nur unter der Bedingung
abgegeben, daR die Uberbauung zugleich durch
diese Unternehmer ausgefiihrt werden konnte.

— Viele Erweiterungsmaoglichkeiten waren durch
die bestehenden Gebdude weitgehend prajudi-
ziert.

— Stadtebauliche Schwierigkeiten muRten na-
turgemal im Zentrum besonders ins Gewicht
fallen.

— Die ETH geriet mit dem Kanton Zirich in einen
Interessenkonflikt, da dieser fiir die Universitét
und den Kantonsspital auch nach Erweiterungs-
moglichkeiten suchte. Manchmal kam es sogar
vor, daB sich die verschiedenen Behodrden bei
Liegenschaftskdufen gegenseitig die Preise
hochtrieben.

Die drei obengenannten Institutionen liegen
in einem Gebiet, flir das noch weitgehende Zo-
nenvorschriften flir gewohnliche Wohnbauten
gelten. Ein VorstoR zur Erlangung einer Sonder-
bauordnung scheiterte im Jahre 1963 aus poli-
tischen Griinden.

«Die ETH verfligt im Hochschulquartier nur
noch Uber sehr knappe Baulandreserven. lhr
Areal ist groBteils dicht Uberbaut; und diese
raumliche ‘Zwangsjacke’ erschwert eine stadte-
baulich und betrieblich optimale Verwirklichung
ihrer Erweiterungsvorhaben. Eine genligende
Reserve zusammenhangenden Bauareals ist Vor-
aussetzung der richtigen Planung einer Techni-
schen Hochschule, denn aus der raumlichen Enge
gehen meistens stadtebaulich und betrieblich
unbefriedigende Losungen hervory (Botschaft
vom 6. Februar 1959, S. 6).

Aus diesen Gegebenheiten zog der damalige
Schulratsprasident der ETH, Pallmann, den
SchluB, daB die Errichtung einer AuRenstation un-
umgaénglich sei. Er muBte diesen Entscheid fallen,
ohne daR wirklich umfassende Planungsunter-
lagen vorhanden waren und zu einem Zeitpunkt,
wo die zukiinftige Entwicklung noch sehr schwer
zu Uberblicken war. Dabei fallt vor allem auf, da®
man sich der Folgen, die eine Aufteilung der ETH
haben konnte, viel zu wenig bewuBt war. Nach-
teile, die sich durch das Transportproblem, die
Verdoppelung von Folgeeinrichtungen und an-
dere Faktoren ergeben konnten, wurden weit-
gehend vernachlassigt.

«Nur der Ankauf eines groRBeren Baugeldndes
im AusmaR von 46 ha macht eine richtige vor-
ausschauende Planung in den kommenden Jah-
ren und Jahrzehnten maoglich. In dieser AulRen-
station sollten im Verlaufe der kommenden drei
bis vier Jahrzehnte die Lehr- und Forschungs-
institute verschiedener Fachabteilungen erstellt
werden, deren Studienpldne in sich mehr oder
weniger geschlossen oder die stark aufeinander
abgestimmt. sind» (Botschaft vom 6. Februar
1959.:S:7):

Die Frage einer Totalverlegung der ETH

In der Botschaft an die eidgendssischen Réte
vom 6. Februar 1959 war diese Frage nicht ex-
plizit gestellt worden. Hingegen wurde der Wille
bekundet, sich auf zwei Standorte zu beschran-
ken.

«Unterrichtskoordination und Zusammen-
arbeit in der Forschung verlangen eine rdumliche
Konzentration der Institute auf das heutige Zen-

trum der ETH und auf eine nicht zu weit ent-
fernte AuRenstation. Diese Forderungen veran-
laRten den Schweizerischen Schulrat, von An-
fang an nur zwei Standorte fir die kiinftige Ent-
wicklung der ETH vorzusehen: das heutige
Hochschulareal — ‘ETH-Zentrum’ genannt — und
die sogenannte ‘ETH-AuBenstation’» (Botschaft
vom 6. Februar 1959, S. 8).

Es war wohl Ausdruck der bald auftretenden
Schwierigkeiten, da in den Botschaften vom
6. Februar 1961 und vom 9.Juli 1965 doch
noch auf die Frage einer Totalverlegung einge-
treten wurde.

«Man kann bedauern, daR die ETH keine
Moglichkeit mehr hat, sich auf einem einzigen
Standort und im engsten Zusammenschluf® der
verschiedensten Fachgebiete entfalten zu kon-
nen. lhre Totalverlegung aus Ziirich weg in die
Landschaft hinaus ist gedanklich recht einfach
und groBziigig zugleich. Sie lieRe sich aber im
heutigen Moment weder finanziell noch organi-
satorisch rechtfertigen. Auf drei Jahrzehnte hin-
aus wird die ETH als Unterrichts- und als For-
schungsstéatte sowohl im Zentrum wie auch in der
AuBenstation (ber ausreichende Platzreserven
verfligen» (Hervorhebung nicht im Original)
(Botschaft vom 7. Februar 1961, S. 2).

«Rein betrieblich ware wohl eine Totalver-
legung der Bundeshochschule an einen neuen
Standort auRerhalb Ziirichs besser; sie kann aber
aus finanziellen Griinden nicht erwogen werden,
da viele ihrer heutigen, noch modernen Institute
und Gebaude mit teuren Spezialinstallationen fiir
spezielle Fachgebiete konzipiert und ausgeristet
sind und sich kaum anderen Zwecken zufiihren
lassen» (Botschaft vom 9. Juli 1965, S. 3).

Ein anderer Aspekt dieser Frage wurde aber
offenbar nicht zu Ende gedacht. Da sowohl die
Universitat Zirich wie die ETH im Hochschul-
viertel in ihrer baulichen Entwicklung sehr ein-
geengt sind, hatte es nahegelegen, zu priifen, ob
zwischen den beiden Schulen nicht ein Abtausch
stattfinden konnte. Dies wurde mindestens auf
Seite der Universitdt erwogen, namlich in dem
Sinne, ob die Universitat nicht alle ihre Liegen-
schaften der ETH (iberlassen kénnte, um selbst
eine Totalverlegung vornehmen zu konnen.
Diese Mdglichkeit wurde unter anderem ver-
worfen mit dem Hinweis darauf, daR die Gebaude
«mit hohen Kosten dem neuen Verwendungs-
zweck angepaft werden miRten und die ETH
bereits den Weg der Teilverlegung beschritten
hat» (Bericht des Regierungsrates an den Kan-
tonsrat tiber die Erweiterung der Universitat vom
11. Juli 1968). Abgesehen davon, daR wohl
eine Totalverlegung der ETH in diesem Fall sinn-
voller ware, zeigt sich einmal mehr, daR eine um-
fassende Koordination des Ausbaus der beiden
zlircherischen Hochschulen unumgénglich ware.

Flr beide Institutionen ist inzwischen ein
Planungsziel von je 10000 Studierenden fest-
gelegt worden. Es ist aber weiterhin schwer ver-
standlich, daR beide Hochschulen sich aufteilen
und «AuRenstationen» bauen, um ihre Raumnot
im Zentrum zu beheben. Denn es zeigt sich zum
Beispiel jetzt schon bei der ETH, daB diese Aufen-
stationen einer eigentlichen Aufspaltung gleich-
kommen und teilweise eine Verdoppelung von
Folgeeinrichtungen erfordern.

Natirlich héatte diese Frage ein eingehendes
Studium erfordert und war im damaligen Mo-
ment nicht so einfach zu entscheiden. Riick-
blickend 18Rt sich aber feststellen, daR das Fehlen
von geniigenden Unterlagen und effektiven Pla-
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Die Lage der bestehenden Hochschulen, der
AuRenstation Honggerberg der ETH und der ge-
planten AuBenstation der Universitat auf dem
Strickhof
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Die naturwissenschaftlichen Fakultdten der Uni-
versitdt — Etappenplanung Strickhof, Architekt:
M. Ziegler, BSA/SIA, Ziirich
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ETH-AuBenstation Honggerberg, Architekt: Prof.
A.H. Steiner, BSA/SIA, Ziirich
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Situation des écoles supérieures déja existantes,
de /a station extérieure Honggerberg de I'EPF et
de la station extérieure projetée de l'université
sur le terrain du Strickhof
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Facultés de sciences naturelles de I'université —
projet Strickhof, architecte: M. Ziegler FAS/SIA,
Zurich
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Station extérieure Honggerberg de I'EPF, archi-
tecte: Prof. A. H. Steiner FAS/SIA, Zurich

The site of the existing universities, the external
extension of Honggerberg (Swiss Federal Insti-
tute of Technology) and the planned extension
of the university on the Strickhof
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The science departments of the university —
staged planning, Strickhof, architect: M. Ziegler
BSA/SIA, Zurich
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Swiss Federal Institute of Technology, Hongger-
berg, architect: Prof. A.H. Steiner BSA/SIA,
Zurich
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nungsinstanzen einen wirklich grundsatzlichen
und weitsichtigen Entscheid verhinderte und die
getroffenen MaBnahmen nicht dazu angetan
sind, die beiden Hochschulen von ihren Raum-
sorgen zu entbinden.

Die Kriterien zur Aufteilung der ETH auf
die beiden Standorte

In der Botschaft vom 6. Februar 1959 wurden
als Kriterien zur Verlegung eines Institutes oder
einer Abteilung auf den Honggerberg folgende
angegeben:

— Fachabteilungen, deren Studienpléne in sich
mehr oder weniger geschlossen oder die stark
aufeinander abgestimmt sind oder die besonders
groBe Institute oder groRflachige Freilandver-
suche bendtigen

— Annexanstalten, «die keine unmittelbaren
Unterrichtspflichten haben»

— «Platzreserven fiir neue Forschungsgebiete»

Im Zentrum sollten vor allem Fachabteilungen
mit teilweise gemeinsamem Studienprogramm zu
liegen kommen.

Der obige Kriterienkatalog wurde spater
noch unwesentlich verandert. Er kann allerdings
nicht dariiber hinwegtduschen, daR die Vertei-
lung der Abteilungen unter den bestehenden
Planungsbedingungen der Beliebigkeit anheim-
fiel und jeweils nach MaRgabe der durchzu-
setzenden Entscheidungen die Akzente und
Wertigkeit gesetzt wurden.

Standorte der einzelnen Fachrichtungen
(Botschaft vom 6. Februar 1959)

Zentrum

Haénggerberg

Abteilung fiir Bau-
ingenieurwesen (Entwick-
lungsmoglichkeiten auf dem
alten EMPA-Areal)

Abteilung fir Maschinen-
ingenieurwesen (Erweite-
rung des Maschinenlabora-
toriums und auf dem alten
EMPA-Areal)

Abteilung fiir Elektrotech-
nik (Entwicklung im alten
Physikinstitut und in der
VAWE)

Abteilung fiir Chemie
(Erweiterung an der Uni-
versitatsstralle)

Abteilung fiir Pharmazie
(Entwicklung im natur-
wissenschaftlichen
Gebdude und in den
Chemieinstituten)

Abteilung fir Kultur-
ingenieure und Vermessung
(Hauptgebaude)
Unterabteilung fiir
Mathematik (Haupt-
gebadude)

Militarwissenschaften
Abteilung fiir Freifacher

Institut fiir Geologie,
Mineralogie und Kristallo-
graphie

EAWAG (Neubau am
Zehnderweg)

In der Botschaft vom 7. Februar 1961 wurde ein
genereller Zeitplan gegeben fiir die Verlegung der

Abteilung fiir Architektur
Abteilung fiir Forstwirt-
schaft

Abteilung fiir Landwirt-
schaft

Biologieinstitute

Physikinstitute

VAWE (zwischen 1962—
1970)

Studentensiedlung
Reserve fiir neue
Forschungszweige

Abteilungen auf den Honggerberg:
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1 Dringliche Errichtung der

Physikinstitute 1961-1966
2 Verlegung der Abteilung fiir
Architektur 1965-1975
3 Neuerrichtung der Biologie-
institute 1980-1990
4 Verlegung der Abteilung fiir
Forstwirtschaft 1980-1990
5 Verlegung der Abteilung fir
Landwirtschaft 1980-1990

6 Neubau bestehender Annex-
anstalten der ETH und von Instituten

neuaufkommender Fachgebiete unbestimmt
7 Dringender Bau von
Studentenwohnhadusern samt

Mensa 1962-1965

Dieser optimistische Zeitplan ist heute nur
noch verstandlich aus damaliger Unkenntnis der
wirklichen Probleme, die sich mit dem Ausbau
der ETH stellen muBten, und aus dem Glauben
heraus, daB sich mit dem Landkauf auf dem
Honggerberg mindestens die Sorge der Land-
beschaffung in den nachsten 30 Jahren nicht
mehr stellen wirde.

Die Planungsrichtlinien des Jahres 1959
wurden bis im Jahre 1967 wenig modifiziert.
Dann aber traten ein paar Anderungen auf, die
dazu fiihrten, daR die Standorte einiger Abteilun-
gen neu tberdacht werden muten. Die EAWAG
muBte nach Dibendorf verlegt werden, da der
am Zehnderweg 12-16 (im Zentrum) geplante
Neubau nicht verwirklicht werden konnte, da
Schwierigkeiten mit einem neuen stadtzircheri-
schen Baugesetz entstanden und einige An-
stoBer die Eidgendssische Bauinspektion durch
Einsprachen jahrelang hinhielten (Botschaft vom
28. Februar 1964, S.9). Die VAWE war im
Jahre 1959 auf dem Honggerberg vorgesehen.
In der Botschaft vom 9. Juli 1965 wurde eine
Verlegung an den Stadtrand vorgeschlagen. «Es
zeigte sich, daB wenn immer mdglich eine Ver-
legung nach Diibendorf in die unmittelbare Nahe
der EMPA und der EAWAG angestrebt werden
sollte» (Botschaft vom 5. Juni 1967).

Es wurde dabei immer klarer, daR die Auf-
teilung der ETH auf nur zwei Standorte, wie sie
in der Botschaft vom Jahre 1959 vorgesehen war,
tendenziell immer mehr zu einer Dreiteilung wird,
indem in Diibendorf neben anderen einzelnen
Instituten, die dezentralisiert sind, eine eigent-

liche « AuBenstation Diibendorf» entsteht.

Zentrum Honggerberg
1 Chemisch-natur- 1 Bauwissenschaftliche
wissenschaftliche Richtung

Richtung
— Chemie
— Pharmazie
— Forstwirtschaft
— Landwirtschaft
— Biologie
— Erdwissenschaften
2 Mathematik
Theoretische
Mathematik
Angewandte Mathematik
Geistes- und Sozial-
wissenschaften
(ehemals Freifacher)
Rechenzentrum
Maschineningenieur-
wesen
Elektrotechnik
Lehrstiihle fiir tech-
nische Mechanik
8 Hauptbibliothek

w |

~N o (00

— Architektur

— Bauingenieurwesen

— Kulturtechnik und Ver-
messung

— Kartographie

— Planung (ORL-Institut)

2 Physik

— Theoretische Physik

— Angewandte Physik

— Experimentelle Physik

3 Satellitenrechenzen-
trum

4 Satellitenbibliothek

AuRenstation Diibendorf
EMPA

EAWAG

VAWE

Von den urspriinglich auf dem Honggerberg
vorgesehenen Bauten bleiben folgende tibrig:
— Abteilung fur Architektur
— Physikinstitute
— Studentensiedlung

Die Abteilungen fir Forstwirtschaft und
Landwirtschaft sowie die Biologieinstitute sind
stillschweigend wieder ins Zentrum gerutscht,
obwohl deren Verlegung in die AuBenstation
zwischen 1980 und 1990 vorgesehen war, da
man eine Erweiterung im Zentrum als unmaglich
erachtete.

Mit der Verlegung der EAWAG und der
VAWE nach Diibendorf, deren Ausbau urspriing-
lich im Zentrum beziehungsweise auf dem
Honggerberg vorgesehen war, bildet sich dort
so etwas wie eine weitere AuRenstation.

Von Landreserven fiir neue Forschungs-
zweige wird heute nicht mehr gesprochen.

Neuerliche Raumsorgen

In Ubereinstimmung mit dem Bericht Labhardt
vom 29. Juni 1964, der ein Wachstum einzelner
Hochschulen tiber 10000 Studierende hinaus mit
gewichtigen Nachteilen verbunden sieht, wurde
diese GroRe inzwischen als Planungsziel ange-
nommen, wie das lbrigens von Schulratsprasi-
dent Pallmann schon 1959 ins Auge gefal’t
wurde.

Dieses Planungsziel ergibt sich aus folgen-
den Uberlegungen: Eine Hochschule mit ins-
gesamt 8000—12000 Studierenden wird als eine
fir die Fihrung und die Administration Utber-
blickbare und anzustrebende GroRenordnung
betrachtet, die im personlicheren Bereich der
Fachrichtungen gewisse Proportionen einhalte
und einer anonymen Vermassung entgegen-
wirke. Ebenso wird die Auffassung vertreten, dal®
speziell eine technische Hochschule wegen der
finanziellen Tragfahigkeit und optimalen Aus-
niitzung von sehr teuren zentralen Einrichtungen,
wie zum Beispiel eines Computerzentrums oder
einer Hauptbibliothek, nicht zu klein sein sollte.

Ob das Planungsziel realisiert werden kann,
héngt in erster Linie davon ab, ob der Bund be-
reit ist, im Arrondierungsgebiet der ETH Zirich
weitere Liegenschaften zu kaufen. Dabei mul8
davon ausgegangen werden, dal8 das Areal
Honggerberg nicht mehr weiter arrondiert werden
kann.

Es fehlen der ETH Zirich fir die Verwirkli-
chung des Planungszieles rund 100000 m2
BruttogeschoBflache. Im  ganzen werden
600000 m2 BruttogeschoRflache bendtigt.

Man ist also heute wieder darauf angewiesen,
Liegenschaften im Zentrum zu kaufen, obwohl
das im Jahre 1959 als beinahe unmoglich er-
schien. Der Honggerberg mul3 heute als «nicht
weiter arrondierbary betrachtet werden, obwohl
es vor weniger als zehn Jahren, in der Botschaft
vom 7. Februar 1961, noch geheien hatte:

wAuf drei Jahrzehnte hinaus wird die ETH
als Unterrichts- und Forschungsstétte sowohl im
Zentrum wie auch in der AuBBenstation lber aus-
reichende Platzreserven verfiigen. »

Es entsteht also die paradoxe Situation, da®
sich die ETH eine AuRenstation schuf, um endlich
aus der «Zwangsjacke» im Stadtzentrum heraus-
zukommen, und nun, kaum zehn Jahre spéter,
ihre wesentliche Erweiterungsmoglichkeit trotz-
dem im Zentrum suchen muB.
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Die Planungsorganisation der ETH

Der Ausbau der ETH wurde im Jahre 1959 durch
den damaligen Schulratsprasidenten Pallmann
an die Hand genommen. Die zu erwartenden
Raumbediirfnisse wurden dabei von den Ab-
teilungen abgeklart. Die Schaffung einer AuRRen-
station muBte von Pallmann noch als «einsamer
EntschluB» gefallt werden. Dies wurde natdrlich
bei der zunehmenden Komplexitat des « Hoch-
schulunternehmens ETH» zu einem unhaltbaren
Zustand. 1961 wurde darum eine Koordinations-
stelle fir ETH-Bauten geschaffen. Urspriinglich
war die Aufgabe dieser Koordinationsstelle, den
Abteilungen, Lehrstiihlen und Instituten auf Er-
suchen hin die notwendigen Raumlichkeiten zu-
zuteilen. Sie stot dabei vor allem auf zwei
Schwierigkeiten:

— Es herrscht sozusagen tberall Raumknapp-
heit, und es sind kaum Reserven vorhanden.

— Sie hat Ricksicht zu nehmen auf Einzelvor-
stoRe von Abteilungen, einzelnen Institutsdirek-
toren und Lehrstuhlinhabern, die teilweise ein
weiteres Verbleiben an der Hochschule von der
Erfillung ihrer (meist berechtigten) Forderungen
abhédngig machen.

In Erweiterung ihrer urspriinglichen Funktion
vertritt die Koordinationsstelle die ETH bei Kon-
takten mit Miet- und Kaufvertragspartnern von
Gebauden, in Auslandbeziehungen und in der
Fachstelle Hochschulbau der Hochschulkon-
ferenz.

1968 wurde eine Planungskommission ein-
gesetzt, der Mitglieder der Schul- und Baube-
hérden sowie Dozenten angehdren. Sie ist dem
Schulrat beigeordnet und berat ihn bei der Be-
schluRfassung.

Die Erfahrungen der letzten zehn Jahre fiihr-
ten dazu, fir die Planung nach wissenschaftlichen
Methoden arbeitende Gremien einzuschalten.
Man begann, die in der Schule vorhandenen In-
stitutionen zu mobilisieren, und erteilte ihnen
Studienauftrage, zum Beispiel dem Betriebs-
wissenschaftlichen Institut, dem |Institut fir
Operations Research, dem Institut fir Verkehrs-
planung und dem Institut fiir Arbeitspsychologie.

Alle diese Institutionen konnten aber das
Fehlen einer wirklichen Planungsinstanz nicht
aufheben. Die bestehenden Gremien sind nicht
dafiir geschaffen und auch nicht in der Lage,
konzeptionell zu arbeiten, was bei der zunehmen-
den Komplexitdt der Aufgaben unumgénglich
ist, um vor grundlegenden Fehlschlagen ge-
schiitzt zu sein. Es miiBte also in der ETH eine
eigene Planungsstelle geschaffen werden, die
sehr eng mit dem Kanton zusammenarbeitet,
denn die Planung muR sich auf das gesamte
Hochschulquartier im Zentrum erstrecken.

Diese Zusammenarbeit war bisher nur inso-
fern der Fall, als sich die beiden Hochschulen
voneinander abzusetzen versuchten, indem sie
«Interessensphareny» ausschieden.

Dabei stellt sich zusatzlich die Frage, ob die
Probleme, die sich in Zirich in verscharfter Form
zeigen, aber in allen Hochschulkantonen auf-
tauchen, nicht nach einer Planungsstelle auf ge-
samtschweizerischer Ebene rufen. Ein Ansatz
dazu ist die Fachstelle flir Hochschulbauten der
Schweizerischen Hochschulkonferenz, die Ende
1968 beschlossen wurde.

Dazu héatte auch das neugeschaffene Institut
fir Hochbauforschung im Sinne einer Grund-
lagenforschung wichtige Aufgaben zu Uber-
nehmen.
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Die generelle Planung der AuBenstation
auf dem Honggerberg und das Problem
von Wettbewerben bei der Planung von
Hochschulen

Obwohl der eigentliche Inhalt der Botschaft vom
Jahre 1959 nur in der Sicherung von Landreser-
ven fir die weitere Entwicklung der ETH bestand,
mufte natlrlich zuerst anhand einer generellen
Planung der Landbedarf festgestellt werden:

«Der 1957 zum Professor flir Architektur an
die ETH gewahlte ehemalige Stadtbaumeister
von Zirich, Professor A. Steiner, ibernahm auf
Weisung der Hochschul- und Baubehdrden im
Einvernehmen mit den betreffenden stadtischen
Amtern die generelle Planung der kiinftigen
AuRenstation der ETH ...» (Botschaft 1959, S. 9).

Der Projektierung im MaRstab 1:1000 wur-
den die bestehenden Raumprogramme der ein-
zelnen Abteilungen zugrunde gelegt. Die Lage
der verschiedenen Bauten ergab sich aus der Be-
sprechung mit den Vorstehern der einzelnen In-
stitute. Die Abteilungen, deren Verlegung auf den
Honggerberg damals vorgesehen war, wurden
zentrifugal um ein Forum angeordnet. Diese
Disposition war als erste Idee zu bewerten. Es
hieR darum in der Botschaft 1959 (S. 16):

«Es ware wiinschenswert, den Ausfiihrungs-
projekten schweizerische Ideenwettbewerbe vor-
angehen zu lassen.»

Die Physikinstitute waren in der Folge die
dringendsten Erweiterungsbauten der ETH auf
dem Honggerberg. In der Botschaft vom Jahre
1961 wurde der generelle Bebauungsplan be-
statigt:

«Der in der Botschaft vom 6. Februar 1959
erorterte generelle Bebauungsplan wurde in der
Zwischenzeit von der Arbeitsgemeinschaft der
Architekturprofessoren der ETH tberpriift und als
richtig befunden; auch das Baukollegium der
Stadt Zirich bekannte sich in eindeutiger Form
dazu» (Botschaft 1961, S. 4).

In der Folge wurde dann anhand der sofort
zu erstellenden Physikbauten der generelle Be-
bauungsplan modifiziert.

«Die Bauetappe fir die Physikinstitute ist
dringlich; man hat daher die Projektierung dem
mit den speziellen Bauproblemen gut vertrauten
Prof. Steiner ibertragen. Fir die folgenden Bau-
perioden sollen, soweit sich die Bauaufgaben
dafiir eignen, Architekturwettbewerbe durch-
geflihrt werden» (Botschaft 1961, S. 5).

Als im Jahre 1968 das Fehlen einer wirkli-
chen Gesamtplanung der ETH immer splrbarer
wurde und sich die Vorteile, die man 1959 von
der Aufteilung der Schule erhofft hatte, sich als
nichtig erwiesen (schon wieder drohende Land-
knappheit, verscharfte Komplexitdt der Zwei-
teilung), mufBte man unter den nun schon selbst
geschaffenen Bedingungen zu einer Grobpla-
nung fiir die ganze Hochschule zurilickkehren,
was zu einschneidenden Modifikationen der ur-
spriinglichen «Konzeption» fiihrte, wie weiter
oben ausgefiihrt wurde.

Inzwischen aber hatten sich die zu bewilli-
genden Investitionskredite seit 1959 der Milliar-
dengrenze genahert. Diese Summen werden ver-
baut, ohne daB es je zu einem Wettbewerb ge-
kommen waére, da man standig unter Zeitdruck
und fiir Ad-hoc-Bediirfnisse arbeiten mufte.
AuRer der Studentensiedlung auf dem Hongger-
berg wurden alle Bauten als Direktauftrage ver-
geben, davon ein groBer Teil an Architekturpro-
fessoren der ETH.

Es 1aRt sich andererseits die Frage aufwerfen,
ob fiir die Gesamtplanung einer Hochschule ein
Wettbewerb noch gentigen kann. Die Komplexi-
tat der Aufgabe und der Umfang der Probleme
erfordern dabei ein solches MaR an Vorarbeiten
und Grundabklarungen, daR einerseits ein nor-
males Architekturbtiro nicht in der Lage ist, diese
Arbeit zu leisten, und darum lediglich «architek-
tonische» Projekte eingereicht werden, oder dal
andererseits ein ungeheurer Verschlei® von Kraf-
ten getrieben wird, wenn jeder Wettbewerbs-
teilnehmer sich von Grund auf einzuarbeiten ver-
sucht. Dieses Problem zeigte sich zum Beispiel
deutlich bei der Universitdtsplanung des Kantons
Zirich fir das Strickhofareal.

Hingegen wiirde wahrscheinlich der Aus-
schreibung von Wettbewerben zur Erlangung von
Entwiirfen fiir einzelne Bauabschnitte, die in
einen Gesamtentwicklungsplan einbezogen sind,
nichts im Wege stehen. Allerdings ist dazu eine
wirkliche Planungskonzeption und eine wir-
kungsvolle Planungsinstanz unabdingbare Vor-
aussetzung.

Die Anzahl der Horsaalpldtze beim Endausbau
Der erste Teil der aufsehenerregenden 444-
Millionen-Botschaft vom 9. Juli 1965 umfaRte
grofRe Ausbauvorhaben im ETH-Zentrum. Davon
waren ein betrachtlicher Teil Ausbauten von
Lichthofen, zur Gewinnung von neuen Audito-
rien, oder der Aus- und Umbau bestehender
Auditorien. Der grofte Teil dieser Bauvorhaben
steht jetzt vor dem Abschluf. In der Botschaft
1965 wurde dazu gesagt:

«Die im Zentrum und in der AuBenstation
dereinst vollausgebaute Bundeshochschule wird
rund 8000 Studierenden und rund 1000 bis 2000
Studenten des sogenannten 3. Zyklus Platz bie-
ten (Nachdiplomstudien). Eingehende Berech-
nungen und Vergleiche mit auslandischen Hoch-
schulen ergaben, daf hierfiir insgesamt an die
19500 Horsaalplatze notwendig sind. Diese
Zahl muR sukzessive erreicht werden. Heute
zahlt man an der ETH 59 Auditorien mit 7800
Sitzen; die vorliegende Botschaft sieht in 32
neuen Auditorien weitere 6500 Platze vor. Fir
den Vollausbau werden dann nochmals neue
Auditorien mit 6500 Platzen noétig, besonders
wenn man flir die Erweiterung von Instituten und
Verwaltungen in alteren ETH-Gebauden einige
kleinere Horsédle opfern muR.»

Die Zahl von 19500 Horsaalplatzen fiir einen
Vollausbau von 10000 Studierenden tiberrascht:
sie wiirde bedeuten, daR® selbst bei standigem
Lehrbetrieb rund 2 Horsaalplatze pro Student
vorhanden waéren.

Die Berechnungen zur Ermittlung des Platz-
bedarfes an Horsalen wurden vom Institut fiir
Operations Research mit Hilfe eines Computers
vorgenommen. Dabei muBte man bedenken, da
die Zweiteilung der ETH einer optimalen Horsaal-
belegung auch nicht unbedingt forderlich sein
wiirde und daR Horsale fir Experimentalvorle-
sungen (zum Beispiel Physik) in der Vorberei-
tungszeit nicht beniitzt werden konnten.

Der « UberschuR» an Hérsaalplatzen scheint
sich vor allem im ETH-Zentrum zu befinden. So
kénnte denn das alte Hauptgebaude zu einem
eigentlichen Mittelpunkt der zweigeteilten Hoch-
schule werden, zu einer Begegnungsstatte von
Hochschulangehérigen untereinander wie auch
mit der Offentlichkeit. Diese Tendenz zeichnet
sich auch schon ab, indem die Fremdbelegung
der Horséle im Zentrum durch Universitat, Volks-
hochschule, Kongresse usw. stédndig zunimmt.
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Eine Alternative zur Spaltung der ETH und der Uni-
versitat Zurich ergabe sich durch die Auslagerung
der gesamten ETH-Innenstadt nach Diibendorf
auf das Areal des Militarflugplatzes
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Au lieu de couper en deux et I'EPF et I'univer-
sité de Zurich: transposer la totalité des batiments
EPF situés en ville sur le terrain de I'aéroport
militaire de Dibendorf

Im Sinne einer Verflechtung der Hochschule mit
der Stadt ist das nur zu begrifRen. .
Diese hohe Horsaaldichte von 2 Platzen pro
Student darf aber nur fiir das Zentrum ange-
nommen werden. Sie darf keinesfalls als gene-
relle Richtzahl fiir Hochschulbauten unter an-
deren Bedingungen — also ohne groRe Fremd-
belegung — herangezogen werden. Dies be-
weisen folgende Vergleichszahlen von auslandi-
schen Beispielen:
Universitat Minster
Universitat Bonn
Technische Hochschule

0,2 Platze pro Student
0,35 Platze pro Student

Aachen 0,4 Platze pro Student
Universitdt Bochum
(Neuplanung) 0,7 Platze pro Student

(Quelle: «Die Universitdt Bochum: Gesamtpla-
nung», Karl-Kréamer-Verlag, Stuttgart/Bern, S 41)

VerpaRRte Chancen?

In werk 5/1968 hat M. Geiger die folgenden drei
grundsatzlichen Moglichkeiten der baulichen
Weiterentwicklung aufgezeigt, die die meisten
Universitdten heute haben.

1 Aufteilung jeder Universitét in einzelne Stu-
dienrichtungen und Verteilung derselben Uber
das Stadtgebiet auf noch uniiberbaute Grund-
stiicke.

2 Griindung von Universitatsstadten

3 Internes Wachstum der Universitdtsgebiete
in und um ihre heutigen Standorte und Verflech-
tung mit der lbrigen Stadt.

Die ETH hat sich bis jetzt, wie wir gesehen
haben, tendenziell nach der ersten Moglichkeit
entwickelt (Standorte Zentrum, Honggerberg
und Dibendorf).

Es stellte sich aber jetzt heraus, daB «die Teil-
verlagerung auf scheinbar freie Restflichen der
Stadt nicht viel anderes sind als Verschiebungen
der beiden ungelosten Hauptprobleme vom alten
Standort an einen neuen. Die Hauptprobleme
sind: Wie wird ein kontinuierliches Wachstum
der Universitatsanlagen gewahrleistet? Wie
kann der notige Wohnraum fir Studenten, Do-
zenten, Angestellte und Angehdrige geschaffen
und erhalten werden?»

Dieselben Probleme stellen sich auch fir die
Universitatserweiterung auf dem Strickhof, die
die Universitat Zirich nun vornehmen will. Wenn
man nun, wie es eigentlich naheliegen wiirde,
die beiden Hochschulen auf planerischem Gebiet
als eine Einheit betrachten wiirde, muRte die
zweite der oben aufgefiihrten Maglichkeiten
wieder ernsthaft gepriift werden:

Ware eine Totalverlegung der ETH heute noch
moglich und wiinschenswert?

Wenn man einen Abtausch zwischen ETH
und Universitat Zirich heute wieder ins Auge
fassen wiirde, wére zu priifen, welche der beiden
Hochschulen heute verlegt werden miiBte. Wahr-
scheinlich wiirde sich ergeben, daR eher die Uni-
versitdt im Zentrum verbleiben sollte:

5,6

A variant plan: not to split both the Swiss Federal
Institute of Technology and the University of
Zurich, but to transfer the entire Technology in-
stallation to the area of the Diibendorf military
airfield
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— Viele der heute durch die ETH benutzten Bau-
ten und Installationen waren mit wenig Verande-
rungen auch fir die Universitdt zu benutzen
(Horséale, Biiros, Zeichensdle, Laboratorien fiir
Chemie usw.). Das Umgekehrte wére wahr-
scheinlich weniger der Fall, da es an der ETH Ab-
teilungen und Institute gibt, die Land fiir groRe
Freilandversuche und installationsreiche Werk-
hallen bendtigen, was im Zentrum schwierig zu
finden ist.

— Dieenge Verbindung zum Kantonsspital kime
der Universitat sehr zustatten.

— Natirlich wiirden gewisse Verluste entstehen
bei einigen Werkhallen und Maschinenlaborato-
rien, die nicht unmittelbar einem neuen, der Uni-
versitat dienlichen Zweck zugefiihrt werden
konnten.

Fiir eine Gesamtverlegung der ETH ware dann
in Stadtnahe ein geniligend groRes Stiick Frei-
land zu suchen, das infrastrukturell schon gut
versorgt ist: Schnellverkehrsverbindungen ins
Stadtzentrum, gute Verbindung zu umliegenden
Agglomerationen (Studentenwohnungen).

Eine Gesamtverlegung auf den Hongger-
berg scheint heute nicht mehr in Frage zu kom-

men. Das Geldnde ist nicht weiter arrondierbar,

und durch die bestehende lockere Bebauung
(Physik) ergédbe sich eine unzumutbare Been-
gung einer Gesamtplanung. Bei der bestehenden
niedrigen Ausniitzungsziffer wiirde das Geldnde
nicht gentigen.

Als eine der wenigen Ausweichmaoglichkei-
ten, die sich bieten, wére der Flugplatz Diiben-
dorf anzusehen. Dieses Gelande wiirde folgende
Vorteile bieten:

— Es befindet sich schon im Besitz des Bundes.
— Es wirde sich an bevorzugter Stelle einglie-
dern in eine zukiinftige Stadtentwicklung im
Raume Glattal—Furttal.

— Es wiirde genligend Platz bieten fiir die Ent-
wicklung einer technischen Hochschule, auch
wenn fiir neu auftauchende Forschungszweige
tiberraschend Platz gefunden werden miif3te.

— Es liegt in unmittelbarer Ndahe von schon be-
stehenden oder projektierten Instituten der ETH
(EMPA, VAWE, EAWAG).

Eine Voraussetzung fiir die Gesamtverlegung
aulerhalb der Stadt ware eine sehr gute Ver-
bindung zur City, um die Hochschule nicht voll-
kommen vom kulturellen und politischen Leben
zu trennen.

Bahnverbindungen:
Die lineare Stadtentwicklung Glattal-Furttal
ware durch einen offentlichen Verkehrstrager im
Sinne einer S-Bahn erschlossen. Diese S-Bahn
wirde zum zukinftigen Hochschulgebiet tan-
gential verlaufen.

Die Verbindungen zur Stadt wiirden quer da-
zu in folgenden zwei Arten geschehen:
— Durch den ersten U-Bahn-Strang Kloten—
Dietikon direkt in die Stadtmitte.
— Durch einen neuen Zirichbergtunnel der
SBB Diibendorf—Stadelhofen—Hauptbahnhof.

StraBenverbindungen:

— Das Gelande liegt in unmittelbarer Nahe der
N 1. Von dort fiihrt die tibliche Verbindung tber
den Milchbuck zur Stadt.

— Beider kommenden Siidumfahrung der Stadt
mit dem Seetunnel fiihrt vom Seefeld eine
SchnellstraBe lber den Zirichberg ins Glattal.
Noch besser und auch sinnvoller wiirde diese
Verbindung, wenn parallel zum SBB-Tunnel
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durch den Zirichberg ein Autotunnel gebaut
wiirde.

Was geschdhe mit den vorgesehenen AuRen-
stationen Strickhof und Hénggerberg?

Der Strickhof bildet kein Problem, da noch
nichts durch Neubauten prajudiziert ist. Das Ge-
lande konnte fiir andere Zwecke frei gemacht
werden.

Beim Honggerberg liegt das Problem nicht
so einfach. Die hochspezialisierten und installa-
tionsintensiven Physikbauten sind dort in Voll-
endung begriffen. Die Verlegung der Abteilung Il
(Bauingenieure) und VIII (Kultur- und Vermes-
sungsingenieure) steht unmittelbar bevor. Es
wiirde wahrscheinlich einen zu groRBen Verlust
bedeuten, wenn man nun einfach vom Héngger-
berg abziehen wiirde. Darum missen wohl die
Physikinstitute dort als AuRenstation belassen
werden. Die Gebaude fir die jetzt noch kommen-
den Abteilungen miiRten aber dabei so flexibel
und multifunktional konzipiert werden, daR sie
in einem spateren Zeitpunkt, wenn auch die Ab-
teilungen Il und VIII nach Diibendorf verlegt
wiirden, ohne weiteres von der Physikabteilung
tibernommen werden kénnten. Der Honggerberg
wire damit eine Ubergangsstation bei der Ver-
legung nach Diibendorf.

Das Problem bei der Losung Dibendorf be-
steht aber vorerst darin, ein Ersatzgeldande fir den
Militérflugplatz zu finden, und dies dirfte wohl
einige Schwierigkeiten bereiten. Der Entscheid,
die ETH auf den Flugplatz Diibendorf zu verlegen,
miBte noch in diesem Jahr geféllt werden, was
schon rein administrativ schwer maoglich ist. Es
scheint also, daR diese groRziigige Losung vorerst
verpalBt wurde. Sie sollte aber im Auge behalten
werden fiir den Fall, wo die vorgesehene Aus-
baustufe der ETH Zirich (10000 Studierende)
wie auch der ETH Lausanne (6000 Studierende)
erreicht wird.

Verdichtung im Zentrum?

Es wiére nun noch die dritte Mdglichkeit der
Hochschulerweiterung zu erortern, namlich das
interne Wachstum der Universitdtsgebiete in und
um ihre heutigen Standorte. Voraussetzung dazu
waére natlrlich, dal die ETH und die Universitat
ihre bauliche Planung gemeinsam betreiben.

Dieses Vorgehen hétte folgende Vorteile:

— Die Nachteile einer Zersplitterung oder Zwei-
teilung wie bei der ETH wiirden nicht auftreten.
— Die Verflechtungen zwischen den beiden
Hochschulen kénnten enger gestaltet werden.
Es ist sowieso nicht einzusehen, warum die ETH
und die Universitat zum Beispiel getrennt Labo-
ratorien fir den naturwissenschaftlichen Unter-
richt bauen mssen.

— Die Verbindung der Hochschulen mit der
Polis als dem politischen und kulturellen Zentrum
der Region konnte beibehalten werden.

Die einzigen Griinde, die bis jetzt gegen diese
Losung vorgebracht wurden, waren finanzieller
Natur. Die Universitdt rechnete mit Lander-
werbskosten von 330 Millionen Franken, wenn sie
ihren gesamten Landbedarf im Hochschulquartier
hatte decken wollen (Bericht des Regierungs-
rates vom 11. Juli 1968).

Diese einseitige Ausrichtung nach finan-
ziellen Gesichtspunkten unterstiitzt Tendenzen,
die die Misere in unserem Stadtzentrum herbei-
fiihren. Da bald nur noch sehr finanzkraftige Pri-
vatunternehmen in der Lage sind, im Stadtzen-

trum groBe Landk&ufe zu tatigen, nimmt die City-
bildung stéandig zu. Wie sich gerade am Beispiel
unserer Hochschulen zeigt, ist die offentliche
Hand bald nicht mehr in der Lage, in diesen Ge-
bieten konkurrenzfahig zu bleiben, und muR billi-
geres Land am Stadtrand suchen.

Abgesehenvon den internen Schwierigkeiten,
die sich dabei fiir die Hochschulen ergeben, be-
deutet dies auch eine zunehmende Verarmung
unserer Stadtzentren, die immer mehr von geisti-
gen Funktionen entleert werden.

Der Platzbedarf der beiden Hochschulen beim
Endausbau

ETH: 50-55 m2 BGF/Student
Universitat:
Geisteswissenschaften

60% a 256 m2 BGF/Student
Naturwissenschaften

40% a 70 m2 BGF/Student
Total: ETH + Universitat

600 000 m2? BGF

400 000 m? BGF
1000 000 m2 BGF

Bei der Entwicklung der beiden Hochschulen an
ihren bestehenden Standorten stellt sich erneut
das Problem einer Sonderbauordnung fiir Hoch-
schulbauten. Die Gebaude der ETH und der Uni-
versitat liegen zum groRten Teil in Wohnzonen
der bestehenden Bauordnung, deren Aus-
niitzungsziffer zwischen 0,9 und 1,1 schwanken.
Dies fiihrte schon jetzt dazu, daB teilweise Ge-
baude gebaut werden missen, deren Nutzung
mit etwelcher Miihe durch Untergeschosse er-
hoht werden.

Es waére also zu fordern, daR die Ausniitzung
im Hochschulquartier hinaufgesetzt werden
kann. Nimmt man generell an, daR die Ausniit-
zungsziffer auf 2,0 hinaufgesetzt werden konnte,
so ergabe sich fir ETH und Universitat ein Land-
bedarf von rund 50 ha im Hochschulquartier. Es
miiRte also ein Gebiet ausgeschieden werden,
innerhalb dessen die beiden Hochschulen wie
auch der Kantonsspital sich entwickeln kénnten.
Dabei miiBten allerdings ein paar liebgewordene
Denkgewohnheiten umgekrempelt werden:

— Die Unterscheidung der offentlichen Bau-
trdger miBte aufgehoben werden. Stadt, Kanton
und Bund miBten wirklich gemeinsam planen
und nicht nur «Interessengebiete ausscheideny.
— Das Hochschulviertel miifite als kleine Stadt
behandelt werden, selbst wenn es Teil ist einer
groReren Stadt. Es muBte als Einheit geplant
werden, wobei auch die Wohnplatze und der
Verkehr einzubeziehen waren.

— Die Unantastbarkeit des Luftraumes tiber den
offentlichen Verkehrsanlagen miite in Frage ge-
stellt werden. Das Denken in Einzelgebauden
ist bei einer Hochschule auch dann Uberholt,
wenn sie nicht auf der «griinen Wiese» geplant
wird.

— Die Vorstellung eines «Vollausbaus» miiRRte
aufgegeben werden. Eine Hochschule bleibt
sowieso dem Gesetze einer standigen Erweite-
rung — oder mindestens Veranderung — unter-
worfen.

Das mogliche Erweiterungsgebiet der ETH
lage wohl entlang der Clausius- und der Sonn-
eggstrale, dasjenige der Universitat entlang der
Pestallozzi- und der FreiestraBe. Die beiden
Hochschulen wiirden dabei nur in teilweise
iberalterte Wohngebiete vorstoRRen, die sowieso
langsam durch finanzkréftige Unternehmen auf-
gekauft werden. Notfalls konnte dabei ohne wei-
teres zum gesetzlichen Mittel der Expropriation
geschritten werden.
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