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Ablauf des Bauvorganges

Der Bauvorgang ist ein Interaktionsproze zwi-
schen verschiedenen Instanzen, im wesentlichen
zwischen der Behodrde als Auftraggeber und
Uberwachungsinstanz einerseits und den Fach-
leuten als Berater und Auftragnehmer anderer-
seits. In der Praxis gliedern sich die Teilnehmer
dieses Prozesses weiter auf; die Behordenseite
hat die formalen Rollen der Regierung, des Par-
lamentes, der fachlichen Behorden — im effekti-
ven System spielen hier rivalisierende Parteien als
Initiatoren, Opponenten und Vetokrafte mit; auf
der Auftragnehmerseite kdnnen sich so spezielle
Rollen herausbilden wie die des Gutachters, des
beratenden Ingenieurs, des Entwurfsarchitekten,
des Bauleiters usw., wobei sich auch Querver-
bindungen zur Gegenseite ergeben kénnen, etwa
politisierende Ingenieur-Oligarchen, Bauunter-
nehmer als lokale Potentaten.

Im formalen System besteht der Ablauf des
Bauvorganges von der Kreierung der Aufgabe
bis zum Baubeginn in einem sukzessiven Hin und
Her: Die Behorde analysiert die Situation und
faRt den EntschluR, einen Auftrag zu vergeben;
der Auftragnehmer bearbeitet den Auftrag und
reicht einen Projektvorschlag zuriick; der Auf-
traggeber studiert den Vorschlag und kommt zum
EntschluR der Weiterbearbeitung usw. Die Be-
trachtung der realen Vorgange zeigt, daR die
Praxis eine solche klare Trennung der Entschei-
dungsaufgaben nicht kennt. Neben dem formalen
Ablauf des Entscheidens und Weiterreichens l4uft

eine permanente und effektive Interaktion; mehr
oder weniger dringliche Wiinsche und «Rat-
schlage» werden in jeder Phase ausgetauscht;
der Entwerfer kann sich ein Bild davon machen,
was der Auftraggeber ungeféahr zu sehen wiinscht,
und der Auftraggeber kann mit dem Entwerfer
beraten, wie man den Vorschlag am besten dar-
stellt, um ihn im Parlament durchzubringen.

Zusammenarbeit Politik—-Fachwelt

Fiir die Zusammenarbeit der Entscheidungstrager
mit den Fachleuten halten wir uns noch oft an das
Modell, wie es die klassische Theorie der Demo-
kratie entwickelt hat: Der Politiker analysiert den
Ist-Zustand und bestimmt das Ziel. Er 1aRt sich
vom Fachmann wissenschaftliche Entschei-
dungsgrundlagen zusammentragen. Sodann fallt
erden Entscheid unter Beriicksichtigung der poli-
tischen Moglichkeiten. « Der Politiker stellt die
Fragen, aber er beantwortet sie nicht. Der Fach-
mann beantwortet die Fragen des Politikers, aber
er entscheidet nicht. Der Politiker trifft auf Grund
der eingeholten Gutachten seine Entscheidungy —
so lautet das Kredo. In diesem Modell sind — auf
dem Papier — die Verantwortlichkeiten sauber ge-
trennt, und jeder, Politiker und Fachmann, kann
je auf seinem Gebiet fiir die begangenen Fehler
behaftet werden.

Aus zwei Griinden kann mit dem «dezisioni-
stischen Modell», wie Helmut Krauch es nennt,
nicht mehr gearbeitet werden. Der erste Grund
betrifft die Dynamik der politischen Entschei-
dungskriterien: Wahrend des Vorganges der
Problemwabhl, der Zielbestimmung, der fachlichen
Beratung und der Entscheidungsfindung ent-
wickelt sich das System der 6ffentlichen Wert-
vorstellungen weiter. Die so genau gezielte Ent-
scheidung trifft am Ende doch nicht mehr ins
Schwarze, weil sich die Zielscheibe selbst be-
wegt hat: die gesellschaftlichen Ziele sind nicht
absolut, sondern unterliegen einem Lernprozel.
Der Akt der Planung selbst kann diesen Lern-
prozeR antreiben, so daR am Ende das so genau
angemessene « Geschenk» nicht mehr akzeptiert
wird. Helmut Krauch nennt hier das Beispiel eines
ehemals beliebten Ausflugsgebietes, das dann
durch groRziigige MaRnahmen fiir den Massen-
verkehr erschlossen wird und nach Fertigstellung
dieser Infrastruktur nicht mehr den gegenwarti-
gen Wiinschen der Bevolkerung entspricht und
gemieden wird.

Wir befassen uns hier intensiver mit dem
zweiten Grund, den wir gegen das «dezisionisti-
sche Modell» anfiihren: es ist nicht realistisch, an-
zunehmen, daB alle Entscheidungsgewalt bei den
Politikern und alles Sachwissen bei den Fach-
leuten liegt. Genaue Analysen des Vorganges
haben ergeben, da die Entscheidungsvorgédnge
hochgradig verflochten sind: in der Art des For-

In den beiden deutschschweizerischen GrofR-
stadten Zirich und Basel wird die Zusammenar-
beit zwischen den Politikern und der Beamten-
schaft einerseits, den auRenstehenden Fachleuten
andererseits ganz verschieden gehandhabt.

Basel

Die Entwicklung in Basel muR aus den Vorgangen
nach der Erstellung des Planes «Leibbrand» er-
klart werden. Die mit Recht (iber die Oberflach-

lichkeit dieser Planung aufgebrachten Fachver- -

bande organisierten sich und legten einen ge-
meinsamen Gegenvorschlag fiir eine Stadtpla-
nung vor. Dadurch errangen sie sich die offizielle
Anerkennung als fachlich beratende Partner des
Stadtplanbiiros, und ihr Plan wurde zum offiziel-
len Projekt erklart. In zweierlei Hinsicht tiber-
schreitet die Tatigkeit der Fachverbande die Zu-
standigkeit des Fachmannes im «dezisionisti-
schen Modell». Einmal fehlen dem Vorschlag der
Fachverbande die Alternativen; es wird ein ein-
ziger Vorschlag bis zur hohen technischen Exakt-
heit weiterverfolgt. Zum anderen sind die Ent-
schlisse innerhalb der Fachverbdnde Mehrheits-
beschliisse; nach auRen aber traten Ansichten
der Minderheiten nicht in Erscheinung. Diese
Tatsache verstarkt einerseits die Durchschlags-
kraft des einen Vorschlages, schafft aber anderer-
seits eine Unsicherheit tber den fachlichen Wert.
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Aus der Arbeit der Basler Fachver-
bénde: Gesamtkonzeption

2

Aus der Arbeit des Stadtplanungs-
amtes Zirich: Alternativen zur
Sihlraumplanung



schens und der Beratung liegt verborgene Ent-
scheidungsgewalt, und in der Art und Weise, wie
der Politiker die Sammlung von Entscheidungs-
grundlagen betreiben 1aRt, liegt ebenfalls Fach-
wissen. Indem der Politker hier eine Untersu-
chung anfordert und sie finanziert, dort aber einem
Wissenszweig seine Forderung entzieht oder ihn
nicht konsultiert, (ibt er fachliche Kompetenzen
aus. Indem andererseits der befragte Fachmann
Hypothesen aufstellt, Alternativen vorlegt oder es
bei einem Vorschlag bewenden 1aRt, tbt er Ent-
scheidungsgewalt aus. « Wahrend der Staat dazu
neigte, von seinen Mitteln zur Gestaltung derin-
neren Ordnung des Gemeinwesens moglichst
geringen Gebrauch zu machen, wuchs dem Ar-
chitekten die De-facto-Verfligung uber erheb-
liche finanzielle, technische und organisatorische
Machtmittel zu» (Rainer Mackensen). In der so
gehandhabten Kette der fachlichen und politi-
schen Entscheidungen kann von einer klaren
Festlegung und Transparenz der Verantwortlich-
keiten so lange nicht die Rede sein, als die Vor-
gédnge nicht offentlich sind und man sich nicht
durch die Presse, 6ffentliche Hearings am Radio
und im Fernsehen ein Bild des aktuellen Ent-
scheidungsprozesses machen kann.

Forderungen an ein Idealmodell

Helmut Krauch schreibt in «Beitrage der Sy-
stemforschung zur langfristigen Planung»: « Um
gesellschaftliche Zielvorstellungen mit techni-
schen Maglichkeiten in Beziehung zu setzen, ist
ein komplizierter Lern- und BewertungsprozeR
erforderlich. Es muR herausgefunden werden,
was mit vorhandenen technischen Maoglichkeiten
in der Praxis gewollt und getan werden kann.
Das Abwaégen verschiedener Alternativen kann
keinesfalls durch einfache Ja/Nein-Entscheidun-
gen des jeweiligen Entscheidungstragers ersetzt

werden, wie das leider in der bisherigen Ent-
scheidungstheorie héufig geschieht: kalte Ra-
tionalitdt bedeutet noch lange nicht kritische
Rationalitat. Vielmehr muB an die Stelle der Ent-
scheidung ein fortlaufender Lern- und Entschei-
dungsprozeR treten. Die jeweilige Gesellschafts-
gruppe, die von der Planung betroffen wird, lernt
schrittweise, zusammen mit den Planern, so daR®
die endgiiltige Zielvorstellung sich im Laufe des
Planungsprozesses herauskristallisiert. »

Dieser Text enthalt schon eine Reihe der For-
derungen, die an ein demokratisches Entschei-
dungsmodell in Fragen der Bauplanung gerichtet
werden missen. Wir versuchen hier, einen Kata-
log aufzustellen, der keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit erhebt.

1 Es muR von Anfang an allen Beteiligten klar
sein, daR Planung ein «offenes Ende» hat. Die
meisten Planungen wollen das behandelte Pro-
blem «ein fiir allemal» beheben; modernere Pla-
nungen arbeiten mit einem Zeithorizont, wobei
dann aber die Zeit von heute bis zum Zeithorizont
ignoriert wird; anzustreben ist eine Planung, die
aus einer Hierarchie festerer Ziele («Leitbildery)
und kurzfristigerer Ziele besteht, wobei die Kunst
des Planens nicht darin besteht, moglichst frith-
zeitig zu entscheiden, sondern im Gegenteil mog-
lichst viele Entscheidungen moglichst lange
offenzuhalten.

2 Ja/Nein-Entscheidungen sind zu vermeiden,
denn sie sind meist Verhiillungen langst getroffe-
ner Vorentscheidungen.

3 Das Mitspracherecht der Direktbetroffenen
mufB gewadhrleistet sein, wobei zu beachten ist,
daR auch der Betroffene seine Bediirfnisse erst
kennenlernen muB. BloRes Gefragthaben geniigt
nicht.

4 Auch die Fachleute urteilen nicht rational
und endgiiltig, sondern sind in einer persénlichen
Entwicklung und in einem sachlichen Lernprozef
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begriffen. Die Moglichkeit, zusatzliche Erkennt-
nis einzubauen, muB also gewahrt bleiben.

5 Zur Vorbereitung eines Baues gehdren Pre-
Design-Arbeiten und Design-Arbeiten. Zum Pre-
Design rechnen wir Datensammlung und -ver-
wertung, 6konomische, soziologische, betriebs-
wirtschaftliche Uberlegungen. In der heutigen
Praxis dienen diese vor allem zur nachtraglichen
Rechtfertigung vorausgegangenen Designs; wie-
wohl die Forschung an sich keinen Anfang und
kein Ende hat, sollte sie doch zum Design in ein
A-priori-Verhaltnis gebracht werden.

6 Wenn Planung ein kollektiver LernprozeR ist,
so missen neben den vorbereitenden und ent-
scheidenden Gremien auch die ausfiihrenden Or-
gane auf allen Ebenen daran teilnehmen. Nur so
sind einerseits die Durchsetzung und andererseits
das Feedback von Erfolg und MiRerfolg gewahr-
leistet.

7 Die Verwaltung muB fiir die BeschluBfassung
nicht nach der administrativen Gliederung, son-
dern entsprechend den Sachzusammenhangen
auf breitester Front kontaktiert werden. (Ein
Bahntarif ist nicht nur fiir die Bahn von Interesse,
sondern vielleicht auch, insofern Schiiler die
Bahn beniitzen, fiir die Erziehungspolitik.)

8 Ein fortlaufender UbersetzungsprozeR in zwei
Richtungen ist die Grundlage demokratischer
BeschluBfassung. Die Ebene der Forschung muR
in Kaskaden auf die Niveaus des Technikers, des
interessierten Laien und des durchschnittlichen
Zeitungslesers gebracht werden; die Ebene des
Alltags muR in die Forderungen libersetzt werden,
welche den Rahmen der Planung abgeben.

Zirich

In Ziirich hat sich die Stadtregierung ein interdiszi-
plindres Fachkollegium mit beratender Stimme
zur Seite gestellt: die «Stadtplanungskommis-
sion». Sie besteht im Prinzip aus 3 Architekten,
3 Ingenieuren, 1 Juristen, 1 Okonomen, 1 Sozio-
logen, 1 Wirtschaftsexperten, dazu den Planern
tibergeordneter Regionaleinheiten. Das Pro-
zedere ist dem dezisionistischen Modell nach-
gearbeitet: die Initiative der Vorschlagsformulie-
rung liegt bei der einladenden Behérde; die zu
behandelnden Vorlagen sind in einem Zustand
der Vorbereitung, welcher zwar Alternativen
offenlaRt, aber eine grundsatzliche Neuformulie-
rung des Problems als «unmdglich» erscheinen
1aBt. Von den Fachleuten wird erwartet, daR sie
ihre Meinung rasch und dezidiert abgeben. Eine
eigene Weiterbearbeitung der Probleme kommt
kaum in Frage; in diesem Falle miiRte eine Vor-
lage zur besseren Ausarbeitung an das Stadtpla-
nungsamt zurlickgewiesen werden. So erhalt
dieses Fachgremium, entgegen der Absicht seiner
Griinder, den Charakter eines Entscheidungs-
gremiums, wobei diese Entscheidungen aber nur
beratenden Wert haben.

Hochliegende Expressstrasse
"Sihl" - Volkswirtschaftlicher
Verlust 11 Millionen Franken

Doppelgeschossige Expressstras-
se - Volkswirtschaftlicher Ver-
lust 22,5 Millionen Franken

Unterirdische Expressstrasse
"City" - Volkswirtschaftlicher

Gewinn 20,5 Millionen Franken

Unterirdische Expressstrasse
"Aussersihl" - Volkswirtschaft-

licher Gewinn 33,5 Millionen
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Umsetzung eines Ubel-
standes in ein Programm

Die Kreierung eines «lIssues»

Aus der Fiille der Gegenstdnde, mit welchen sich
die Politik befassen kdnnte, muB eine begrenzte
Anzahl ausgewahlt werden, und von den zahl-
reichen Ubelstanden — vom StraRenlarm bis zum
schlechten Wetter — miissen einige ausgewahlt
werden, deren Bekdmpfung Aufgabe der Politik
ist. Wer erklart einen Ubelstand zum «Issue», zum
Gegenstand einer politischen Vorlage? Wer
dieses kann, ist schon ein entscheidender Macht-
trager; er setzt Ziele und vernichtet damit die Ziele
anderer Machttrager, denn alle Ubelstinde kén-
nen nicht gleichzeitig bekampft werden. Ziel des
Politikers ist es, Issues zu schaffen, und damit zu
beweisen, daB er seine Ziele in Kongruenz mit den
offentlichen Wertskalen und Préferenzen bringen
kann.

In dieser Phase der Setzung des Issues wéren
Alternativen beziiglich der Behebung oder Be-
kampfung des zum politischen Vorwurf genom-
menen Ubelstandes noch méglich. Jedoch liegt
oft in der Art und Weise, wie der Ubelstand ge-
kennzeichnet und umschrieben wird, schon eine
bestimmte Art der Behebung begriindet. Ein be-
sonderes Problem ist die Abgrenzung: der Ubel-
stand muB aus der Fiille der Unzulanglichkeiten
herausgegriffen und umschrieben, also abge-
grenzt werden. In dieser Abgrenzung aber liegt
schon ein wesentlicher Teil der Lésung. Will man
namlich etwas fiir die « Ausbildung» tun, so sieht
man schon eine Schule oder einen Hérsaal vor
sich; will man aber etwas fiir die « Freizeit» tun,

so denkt man an eine Hobbywerkstatt oder einen
Sportplatz. Die Beschéaftigung mit dem «Alter»
tendiert auf den Bau eines Altersheimes, nicht
etwa auf die Beschaftigung mit dem allgemeinen
Wohnproblem oder auf die Frage, wie den Haus-
haltungen alter Leute bestimmte Dienstleistungen
abgenommen werden konnten.

Beispiel: FuBgangerunterfihrung Bahnhof Ziirich
Als Beispiel des hier beschriebenen Vorganges
diene die Geschichte der FuBgangerunterfiih-
rung vor dem Ziircher Hauptbahnhof. Die Uber-
lastung des Bahnhofplatzes ist zweifellos ein
schwer abgrenzbarer Teil des gesamten Verkehrs-
problems von Ziirich. Im speziellen stellt sich zu-
nachstdie Frage, wer eigentlich den Bahnhofplatz
uberlastet hat, die Fahrzeuge oder die FuBganger.
Eine Sanierung der Verhaltnisse konnte den Rah-
men weit oder eng stecken; im groBen Rahmen
hatte man das Ziel anvisieren konnen, den priva-
ten Verkehr vom Bahnhofplatz fernzuhalten; eine
Alternative ware eventuell die Tieflegung der
StraRenbahn gewesen — jedenfalls hatte man es
mit einem langfristigen und schwer faBbaren
Ubelstand zu tun, der Teil eines gréReren Pro-
blemkreises war. Die stadtischen Behorden be-
faRten sich zu jener Zeit mit Projekten, welche
unter anderem auch die Belastung des Bahnhof-
platzes gelindert hatten. Nach der Verwerfung
der Ziircher Tiefbahn zeigte sich am Horizont die
Maglichkeit einer Untergrundbahn; die hohe
Beanspruchung des Bahnhofs und das Alter des
GebaudeslieR von der Bundesbahnseite eine neue
Konzeption erwarten, und schlieBlich war auch
der Verkehr in der BahnhofstraRe selbst kaum
mehr tragbar. In diese Situation platzte ein Vor-
stoB im Gemeinderat, dem es gelang, das Pro-
blem in anschaulicher Weise einerseits auf den
Bahnhofplatz zu beschrdanken und andererseits
in die Wertvorstellungen des Publikums zu inte-
grieren: das Bild einer FuBgangerunterfiihrung
gab dem Autofahrer, was er wiinschte, ndmlich

freie Durchfahrt, und dem FuBgénger scheinbar
auch das, was er wiinscht, namlich Sicherheit und
Geborgenheit im SchoR der schiitzenden Erde.
Damit war das Issue abgegrenzt, und die Chan-
cen, welche sich geboten hatten, vertan: die bei-
den weittragenden Gedanken der Integrierung
des Bahnhofs in die Geschéftsstadt einerseits
und der Schaffung eines regionalen Umsteige-
zentrums andererseits kapitulierten vor der An-
schaulichkeit dieser «einfachen Losung».

Die Gestaltung des Raum- und
Funktionsprogrammes

Warum ein Programm?
Jeder Bau hat ein « Programmy. Die Frage ist, ob
es bewuBt gestaltet wurde oder einfach «pas-
sierty ist.

Das bewuBt gestaltete Raum- und Funk-
tionsprogramm bezweckt:
— Den Zwang zur Formulierung der Bediirf-
nisse und der Aufgabe.
— Den Zwang zum Austragen von Meinungs-
verschiedenheiten vor der jeweiligen Arbeits-
phase.
— Das Eindammen von irrationalen Motiven
(zum Beispiel in der 6ffentlichen Diskussion).
— Die Sicherstellung der Fiihrung des Bauherrn
gegeniiber den Bearbeitern.
— Die Sicherstellung der Kontrolimdglichkeiten
des Bauherrn.
Das Programm ist das entscheidende Instrument
fir:
— Die Kostengestaltung.
— Die ZweckmaRigkeitskontrolle.
— Die Erflllung der tatsachlichen Bedirfnisse.
Der Bau und das Programm, das ihm zugrunde
liegt, werden haufig verwechselt. Die Kritik an
offentlichen Bauten zielt zwar oft auf die duRere
Erscheinung, meint aber, genau besehen, minde-
stens ebensosehr das Programm.
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Orientierung iiber Bauvorhaben

Zu Beginn der Nachtsitzung, um 20 Uhr 45,

begriindet 0. Erb (fr.) folgende Anregung:

Bei groBen Bauvorhaben kionnen die Projektie-
rungskosten groBer sein, als es die Finanzkompe-
tenz des Stadtrates zulift. Dadurch konnen in der
Realisierung zeitliche Verzégerungen eintreten. ITm
weitern vergehen bei gréBeren Bauvorhaben vom
Beginn der Projektierung und der ersten Kosten-
berechnung an bis zur Behandlung im Rat und der
Ausfithung oft Jahre. Wir ersuchen deshalb den
Stadtrat, nachstehende Vorschlige zu priifen und
dariiber Bericht und Antrag zu stellen:

Der Gemeinderat wird neben den Angaben im
Geschaftsbericht und in der Rechnung periodisch
generell iiber die Inangriffnahme von Planungen
und Projektierungen der Stadt orientiert.

Bei griofleren Bauvorhaben holt der Stadtrat
beim Gemeinderat den Projektierungskredit im
Sinne eines Grundsatzauftrages ein, damit groBere
Planungen und Projektierungen im Einverstindnis
mit dem Gemeinderat an diec Hand genommen wer-
den.

Die Kostenvoranschlige werden bei Bauprojek-
ten bis zum Zeitpunkt der Behandlung in den vor-
beratenden Kommissionen nachgerechnet.

Bei Baukreditiiberschreitungen setzt der Stadt-
rat den Gemeinderat rechtzeitig in Kenntnis und
gibt insbesondere vor und wihrend der Ausfiihrung
vorgenommene Projekterweiterungen und -éinderun-
gen bekannt.
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Ein Programm wird riickwirkend kaum je kri-
tisiert. Man kritisiert den Bau. Eine deutliche Un-
terscheidung von Programm und Projekt stellt
gewisse intellektuelle Anforderungen, ist aber die
einzige Art, an das Thema heranzugehen.

Wer macht das Programm
Verantwortlich ist der Bauherr.
1 Normalfall:
Er schreibt das Programm einer Nachbarge-
meinde, eines Nachbarkantons ab und dndert die
Uberschrift.
2 Normalfall:
Er sammelt Einzelwiinsche zum Thema und ad-
diert sie.
3 Normalfall:
Er beauftragt einen Baufachmann (Architekt)
damit.
4 Normalfall:
Man macht ein Minimalprogramm und U{berlat
das Wichtigste (zum Beispiel bei Wettbewerben)
dem « Bewerber».

Alle vier Normalfédlle konnen verheerende
Folgen haben:
— Die Nachbargemeinde (Kanton) hat ein
schlechtes Programm, muB jedoch stolz sein auf
ihr teures Bauwerk. Eine harte Selbstkritik ist des-
halb nicht zu erwarten. Auch kénnen die Verhalt-
nisse (und damit die Anforderungen) dort we-
sentlich verschieden sein. Das Abschreiben hat
ferner eine Tendenz ins Perfektionistische. Man
fligt nur zu, nimmt nichts weg.
— Die gesammelten Einzelwiinsche werden zu
Prestigeartikeln der Wunschsteller. «Wer sich
durchsetzt, hat eine bedeutendere Stellung.» Um
die eigenen Wiinsche sicherzustellen, werden,
auch wider besseres Wissen, jene der anderen
unterstitzt.
— Der Baufachmann sieht vorwiegend bau-
liche statt programmatische Probleme. Er hat in
keiner Schule gelernt, Programme aufzustellen.
Er denkt schon in Projekten statt in Programmen.

— Die Bewerber werden durch scheinbar grof3-
ziigige Rahmenbedingungen verlockt, Vor-
schlage zu machen, die auRerhalb der tatsach-
lichen Bediirfnisse liegen.

Das Aufstellen eines Programmes ist eine
Spezialaufgabe, die extrem interdisziplindren
Charakter hat. Sie ist nicht primar Sache eines
Baufachmannes (was nicht heit, daB sich ein
solcher nicht darin schulen kénnte).

Wenn der Bauherr die Offentlichkeit ist, be-
deutet dies, daB das Programm den Filter der
Offentlichkeit passiert haben muR (und nicht
erst das Projekt oder gar den Kostenvoranschlag).
Die ganze Komplexitédt der offentlichen Meinung
und der vielféltigen offentlichen Bedlrfnisse
muB im Programm Eingang finden.

Wie wird das Programm gemacht?

Bei der Erarbeitung eines Programmes sollen fol-
gende Aspekte einzeln angegangen und nach
Moaglichkeit erfiillt werden:

— Breite der Aufgabe feststellen. Die Breite der
Programmanlage ist wichtiger als die spezifische
Genauigkeit; Weglassen, Kleinermachen, ist in
jedem Fall einfacher als Zufligen. Die Aufgabe ist
klar gegen andere Aufgaben abzugrenzen.

— Finanzielles Rahmenprogramm. Es soll kor-
respondieren mit dem Finanzplan der jeweiligen
politischen Einheit.

— Anforderungskatalog, Zeitachse, Standard.
Die Anforderungen an die-ganze Aufgabe und
deren Teile sind klar zu definieren und ihre zu er-
wartenden Verdanderungen in der Zukunft zu um-
schreiben. Der erwartete Standard ist festzulegen.
— Strukturanalyse. Die Beziehungen der Pro-
grammteile untereinander sind zu untersuchen
und projektunabhangig darzustellen.

— Testen auf Nutzungsiiberlagerungen. Es ist
moglich, Einsparungen zu machen, wenn es ge-
lingt, verschiedene Funktionen im gleichen Raum
zu erfillen.

— Normierung. Gleiche oder dhnliche Elemente
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im Programm sind festzustellen und zu bezeich-
nen. lhre Kenntnis erlaubt eine rationellere Reali-
sierung.

Wann wird das Programm gemacht?

Jeder Stufe des Planungs- und Baufortschrittes
entspricht eine Programmstufe. Das Programm
ist somit nie abgeschlossen, also zum Beispiel:

Programmstufen Projektstufen
Vorprojektprogramm Vorprojekt
Bauprojektprogramm Bauprogramm

Kostenvoranschlag
Ausfiihrungsprojekt
Bezug

Nutzung

KV-Programm
Ausfiihrungsprojektprogramm
Bezugsprogramm
Nutzungsprogramm

Kontrollen

Vergleich mit:
Vorprogramm
Bauprogramm
KV-Programm
Ausfiihrungsprogramm
Bezugsprogramm
Nutzungsprogramm

Natirlich haben die verschiedenen Stufen groRe
Ahnlichkeit miteinander; sie sind aber selten iden-
tisch. Je langer ein Bauvorgang dauert, desto
wichtiger wird die Unterscheidung der Stufen.
Die Stufen sind vor, nicht wahrend der entspre-
chenden Projektstufe zu erarbeiten und zu be-
schlieBen. Je besser eine Stufe bearbeitet ist,
desto weniger weicht die néachste von ihr ab.

Die einzelnen Stufen sind insbesondere zu
bearbeiten in bezug auf:

— Bedarfsanderungen

— Technische Neuerungen

— Kosten

— Zunehmende Verfeinerung

— Information des Bautragers («Rickkoppe-
lung»)

Eine griindliche Programmarbeit verhindert
eine plétzliche Blockierung oder Hemmung des
Bau- oder BeschluBprozesses und die Vornahme
von nicht oder schlecht motivierten Anderungen.

3

Gesamtkosten von Krankenh&dusern im Laufe des
Projektierungs- und Bewilligungsprozesses

4

Aus einer Sitzung des Zircher Gemeinderates
(aus NZZ Nr. 4173 vom 5. Oktober 1967)

5
Submissionspakete im zeitlichen Ablauf

Bei groBen Bauvorhaben, die sich Uber ldngere Zeit hinzie-
hen, ist es wenig sinnvoll, vor Baubeginn einen detaillierten
Kostenvoranschlag bis zum letzten Einrichtungsgegenstand
zu erstellen.

Seine scheinbare Genauigkeit tduscht. Er vernachlassigt
die Dynamik der wahrend der ganzen Bauzeit weiterlaufen-
den Entwicklung der Anforderungsnormen und des Pro-
tuktenmarktes und wird daher innert kurzer Zeit unbrauch-
bar.

Uber das erste Submissionspaket ist es méglich und
sinnvoll einen detaillierten Kostenvoranschlag zu erstellen.
Die Gbrigen Submissionspakete sollen jedoch mit approxi-
mativen Kostenschédtzungen erfalt werden, welche zwar
nicht jedes Detail, dafiir aber die generelle Kostenentwick-
lung (technologische Entwicklung, Teuerung) beriicksich-
tigen. Die Kostenschatzungen sind so aufzubauen, daR sie
laufend auf dem neuesten Stand gehalten werden kénnen.
(In der neuen SIA-Honorarnorm 102 fehlt auch der geringste
Hinweis auf diesen Aspekt!)

SUBMISSIONS- KSB: KOSTENERMITTLUNG
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130 T :
EINRICH- M|0. : E d Ab-
TUNG FR. g | Approx. Kostenschétzung i Vertrige rech-
=~ g i ————————— E % nung
AUSBAU 5 |
] Bl s
é 1 Approx. s 5 Vertrage Abrechnung
s : Kostenschétzung E 3
E 2|a
- g -
TECHN. E T )
INSTALLA- %ﬂ > : % § .§
TIONEN g w :xg A Vertrage Abrechnung
e |2 eRsl
Pl gE
— o
ROHBAU g
Q
g o ha Vertriage Abrechnung
. |3
AU§HUB 3 3} Vertréage Abrechnung
PFAHLUNG T I I I I 1 1 | 1 |
5 1968 69 70 T 72 73 Th 75 76 77 79

683



werk 10/1969
Ablauf des Bauvorganges

Insbesondere die Information des Bautrégers
ist von zentraler Bedeutung. UnterlaBt man sie
oder fiihrt man sie ungeniigend durch, kénnen
unangenehme Folgen fir das Objekt entstehen
(zum Beispiel Baustopp, Verfligung oder Kredit-
verweigerung).

Der Zusammenhang zwischen Programm
und Kostenfolge wird immer noch zu wenig klar
erkannt. « Mehrkosten» sind meistens offene oder
versteckte Programmanderungen, wie zum Bei-
spiel Anforderungssteigerung an den Komfort
oder den Ausbaustandard durch den Bauherrn
oder die zukiinftigen Beniitzer, an die Asthetik
durch den Architekten.

Spielt man die Programmphasen und die ent-
sprechenden Kontrollen tatsachlich durch, kon-
nen sich frappante Ergebnisse zeigen: Einer der
wichtigsten Vorteile des Generalunternehmer-
tums ist zum Beispiel, daR bei der Pauschalver-
gebung einer Baute die Phase « Ausfiihrungspro-
grammy tatsachlich stattfinden muR und nicht
schleppend liber den ganzen Ausfiihrungsproze
hingezogen wird und daR damit der Disziplin-
losigkeit von Behdrden, Kommissionsmitgliedern
und Architekten ein Riegel geschoben wird.

Wiirde diese Phase auch bei konventioneller
Vergebung durchgefiihrt, entstiinden «erstaun-
licherweise» ahnliche Resultate.

Der Generalplaner

Fur den Architekten ist Bauen: die Kunst des
Flgens

Fiir den Bauherrn ist Bauen: die Kunst des Ent-
scheidens

Der Zwang zum Entscheid liber das Was, Wo,
Wann, Wer, Wie tritt bei jeder Phase eines Bau-
vorhabens von neuem auf.

Je préziser die Entscheidungsgrundlagen und
die Entscheidungskriterien fiir die einzelnen
Phasen formuliert sind, um so eindeutiger (rich-
tiger) kann der jeweilige Entscheid getroffen wer-
den. Je mehr begriindete Entscheide geféllt wer-
den koénnen, um so sicherer entspricht das End-
produkt, die Uberbauung, die Wohnung, das
Schulhaus usw., dem theoretischen Optimum.
Das ruft nach einem Instrument, welches Uber-
haupt in der Lage ist,

1 die moglichen Planungsvarianten,

2 die Vielzahl der am gesamten BauprozeR Be-
teiligten,

3 das Marktangebot und die Ausfiihrungsmog-
lichkeiten

zu berticksichtigen und die Unzahl der vorkom-
menden Kombinationen rationell zu erarbeiten,
das heit, systematisch darzustellen und auszu-
werten. Dieses Instrument liefert dem Bauherrn
die Grundlage zum jeweils richtigen Entscheid.

Entwicklung der Spezialisten und Abtrennung von
Fachgebieten

Die zunehmende Technisierung in den letzten
Jahrhunderten hatte auch ihre Auswirkung auf
das Baugewerbe und mitunter auf die Tatigkeit
und Stellung des Architekten. Wahrend im Zeit-
alter des Steines und des Holzes als einzige Bau-
materialien der Bauherr den Baumeister oder
Zimmermann mit der Losung einer Bauaufgabe
beauftragte, regelt er heute — je nach Umfang
und Komplexitédt des Projektes — mit rund 50 Ver-
trdgen die Planung und Ausfiihrung seines Bau-
vorhabens. Die Uberwachung (Kosten und Zeit)
dieser Vertragswerte erfordert insbesondere beim
offentlichen Bauherrn einen umfangreichen Mit-
arbeiterstab. Die Entwicklung der offentlichen
Bauaufgaben fiihrt demnach auch zur personel-
len Entwicklung der o6ffentlichen Amtsstellen,
welche den Gesetzen von Parkinson unterliegt.
Die Tatigkeit des Bauens ist zu einer Addition
von spezialisierten Tatigkeiten geworden. Die
abgetrennten Fachgebiete sind heute zu selbst-
verstandlichen Dienstleistungen im Baugewerbe
geworden. Der Architekt ist bis heute, nebst der
Bearbeitung seines eigenen Fachgebietes, auch
mit der Koordination der abgetrennten Fach-
gebiete verpflichtet worden.

Wettbewerb Oberstufenschulhaus
Niederlenz AG

Hier soll nicht vom Ergebnis des Projektwettbe-
werbes die Rede sein (es wurde publiziert in der
«Schweizerischen Lehrerzeitung», Nr.9, vom
4. Marz 1966, und in «Architektur-Wettbewerb »,
Heft 45, 1966), sondern von den vorbereitenden
und zum Teil die Arbeit des Architekten beglei-
tenden Grundlagenstudien und der dazugeho-
renden politischen Arbeit.

Problemstellung:

Eine Gemeinde mit 3000 Einwohnern und be-
scheidenen Steuereinnahmen (ungefahr die
Halfte des Pro-Kopf-Steuerertrages der Nachbar-
gemeinden) steht vor der Aufgabe, fiir eine ganze
Reihe von Bedlrfnissen (Schulzwecke, Erwach-
senenbildung, Gemeindeversammlung, gesellige
Anlasse, Vereinsturnen, Zivilschutz, Feuerwehr)
offentliche Bauten zu planen.

Das umfangreiche Raumprogramm konnte
mit folgenden Einzelbauwerken erfiillt werden:

Schulhaus, Turnhalle, Gemeindesaal, Ge-
meindehaus mit Vereinszimmern und Gemeinde-
bibliothek, Feuerwehrmagazin, Zivilschutzanlage.

Eine (berschlagsméRBige Kostenschatzung
ergibt — nach Abzug der Subventionen fiir Schul-
haus, Turnhalle, Feuerwehrmagazin und Zivil-
schutzanlage — Amortisations-, Verzinsungs- und
Betriebskosten, welche zurzeit rund 50% der
jahrlichen Steuereinnahmen der Gemeinde ver-
schlingen wiirden.

Das Vorgehen mit einer Addition von Einzel-
bauten scheidet daher aus finanziellen Griinden
aus.

In dieser Situation entschlieBt sich der Ge-
meinderat, abklaren zu lassen, ob die Erstellung
eines Mehrzweckgebaudes in Frage kommt. Er er-
hofft sich von einer solchen Lésung eine Sen-
kung der Investitions- und Betriebskosten.

Nachstehend soll der mehrere Jahre dauernde
Vorbereitungs- und PlanungsprozeR dieser Mehr-
zweckanlagen skizziert werden:
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Politische Arbeit

Entscheid des flinfkdpfigen Gemeinderates, als
Grundlage fiir die Planung der 6ffentlichen Bau-
ten ein umfassendes Programm ausarbeiten zu
lassen.

Auftrag an die Baukommission, diese Arbeit
zusammen mit zugezogenen Fachleuten zu I6sen.

Information der Behdrde und der Verwaltung
tber die durchgefiihrten Unternehmungen. Bil-
dung der «groBen Kommission» (etwa 50 Per-
sonen, mit Vertretern der Behorde, Verwaltung,
Schule, Vereine und der Baukommission). Infor-
mation der «groRen Kommission». Diskussion
und Kritik der Untersuchung.

Vorlage an «groRe Kommission». Genehmi-
gung. 1. Gemeindeversammlung (rund 300 Per-
sonen): Bewilligung des Wettbewerbskredites.

Facharbeit

Erstellen einer Schulplanung.

Schriftliche, detaillierte Umfrage unter den Dorf-
vereinen nach ihren Raumbeddirfnissen.
Abklarung weiterer offentlicher Bedirfnisse, wie
Verwaltung, Feuerwehr, Bibliothek, Zivilschutz.

Verarbeiten der Kritik:

«Einschmelzen» der Wunschprogramme der ver-
schiedenen Interessengruppen, das hei8t Abkla-
ren der raumlichen Anforderungen und der zeit-
lichen Abfolge der Aktivitaten.

Ausarbeiten von Vorschldgen fir Mehr-
zwecknutzungen. Abklaren der zeitlichen und
sachlichen Prioritaten.

Entwurf eines Wettbewerbsprogramms fiir
ein Mehrzweckgebaude.

Vorbereiten der Kreditvorlage.

Projektwettbewerb. 14 Projekte. Vorpriifung,
Jurierung der Projekte. Empfehlung des Preis-
gerichtes, das im ersten Rang stehende Projekt
von Manuel Pauli, Architekt BSA/SIA, Ziirich,
weiterbearbeiten zu lassen. Erstellen der Unter-
lagen fiir die Offentlichkeitsarbeit.



Entwicklung des Marktangebotes

Die Palette der Baumaterialien und Bauverfahren,
die dem Bauherrn und Architekten fir die Pla-
nung und Ausfiihrung von Bauvorhaben zur Ver-
figung stehen, wird stetig erweitert. Die Not-
wendigkeit zur Erhohung der Produktivitat im
Baugewerbe und der nicht zuletzt dadurch ent-
standene verschérfte Konkurrenzkampf hat die
Produzenten angespornt, nach neuen Produk-
tionsverfahren zu suchen und diese auf den Markt
zu bringen. Nebst der Entwicklung von Bauma-
terialien fir den konventionellen Ortbau werden
heute geschlossene Bausysteme fiir alle Katego-
rien von Bauten angepriesen. Die Marathon-
tagungen Uber die Probleme der Vorfabrikation
sind abgeflaut; die Montagebauverfahren haben
sich vielerorts bewahrt und gehoren zu den gangi-
gen Maoglichkeiten fiir die Ausfiihrung eines Bau-
vorhabens. Wahrend bis 1930 das Bediirfnis fiir
eine gesammelte Dokumentation und Information
offenbar nicht bestanden hat, ist in den darauf-
folgenden Jahren der Schweizer Baukatalog zum
Hilfsmittel fiir den Architekten geworden. Die Zu-
nahme des Marktangebotes hat aber 1968 die
Informationsmdglichkeit in Form eines Katalogs
gesprengt, und es ist das Losblattsystem — als
Datenbank der Schweizer Baudokumentation —
entstanden.

Entwicklung der Kapitalkosten

Die Entwicklung der Kapital- und Baufinanzie-
rungskosten 1aRt erkennen, daB bei allen Ent-
scheidungen des Bauherrn der Faktor Zeit zu-
nehmend an Bedeutung gewonnen hat. Zu lange
oder zu kurze Planungs- und Durchfiihrungs-
zeiten konnen fiir den Bauherrn unwirtschaftlich
sein. Entscheidungsgrundlagen mit Alternativ-
I6sungen werden fiir den Bauherrn immer wich-
tiger.

Entwicklung des Planungsaufwandes

Trotz der zunehmenden Abspaltung spezieller
Fachgebiete von der friiheren Tatigkeit des Ar-
chitekten ist der Planungsaufwand bei ihm
dauernd gestiegen. Diesen Umstand tragt die
neue Ordnung fiir Arbeiten und Honorare der
Architekten des SIA Rechnung. Nebst den eigent-
lichen Projektierungsarbeiten hat er sich mit um-
fangreichen rechtlichen und behordlichen Vor-
schriften, komplexen, technischen Konstruktio-
nen, Neuentwicklungen, Vergleichskostenbe-
rechnungen, Ausfiihrungspldnen, Ab- oder Neu-
schreiben von Devispositionen, Bauausfiihrun-
gen, AusmaBarbeiten am Bau, Termin- Kosten-
und Qualitatsiiberwachungen, Zahlungsanwei-
sungen,Abrechnungen und Garantiearbeiten usw.
zu beschéftigen. Sowohl im technischen wie
auch im administrativen Sektor benoétigt das
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Architekturbiiro einen umfangreichen, qualifi-
zierten Mitarbeiterstab. Um fiir eine Bauaufgabe
den richtigen Mann amrichtigen Ort einsetzen zu
kénnen, werden oft kurzfristige, an sich unlieb-
same Anstellungsvertrage abgeschlossen, was zu
Personalproblemen fiihren kann. Dies trifft vor
allem fiir die Bearbeitung spezieller Bauaufgaben
zu.

Das Abtreten von einzelnen Teilleistungen an
einen Dritten kann je nach den Interessen des
Architekten die wirtschaftliche Fiihrung eines
Architekturbiiros ermdglichen. Der Architektur-
manager wird wieder zum Architekten.

Es wird in Zukunft vermehrt Aufgabe eines
Generalplaners sein, Methoden und Hilfsmittel
zu schaffen und diese als neuartiger Dienst-
leistungsbetrieb zur Entlastung von Verwaltung,
Bauherren und der privaten Architekten einzu-
setzen. Durch seine Spezialisierung wird er in der
Lage sein, den Bauherrn und seinen Architekten
fiir jede Phase des Bauablaufes die nétigen, 6ko-
nomischen Entscheidungsgrundlagen zu liefern,
Marktanalysen durchfiihren, Planungsrichtlinien
und Pflichtenhefte auszuarbeiten sowie Opti-
mierungen der Kosten und der Zeit, des Betriebs-
ablaufes usw. durchzufiihren. Die Planung der
Planung sowie die Koordination der Spezial-
ingenieure werden ebenso vermehrt an den Auf-
gabenbereich des Generalplaners libergeben.

Politische Arbeit

Offentliche Ausstellung der Projekte.

Flihrung durch die Ausstellung. lllustrierte
Presseartikel. Information der «groBen Kommis-
siony, Diskussion der betriebswirtschaftlichen
und baulichen Vor- und Nachteile, welche sich
aus der Uberlagerung der verschiedenen Nut-
zungsprogramme ergeben.

2. Gemeindeversammlung:

Kreditvorlage fiir die Ausarbeitung des Baupro-
jektes und des Kostenvoranschlages. Der Projek-
tierungskredit wird nur teilweise bewilligt
(etwa ein Drittel).

Es soll nur das Vorprojekt erstellt werden.
(«Zuerst sehen, wie die Mangel behoben wer-
den.»)

Griindung der «kleinen Kommission» (flinf-
kopfiger ArbeitsausschuR).

Information der «groRen Kommission». Dis-
kussion. Genehmigung des revidierten Raumpro-
gramms.

Information der «groRen Kommission». Dis-
kussion.

3. Gemeindeversammlung. Genehmigung des
Vorprojektes und des Kredites zur Ausarbeitung
von Bauprojekt und Kostenvoranschlag.

Der Gemeinderat, die bisher verantwortliche
politische Behoérde, wird mehrheitlich abgel6st.

Die «kleine» und die «groBe Kommission»
arbeiten weiter.

Facharbeit

Erstellen der Unterlagen fiir die zweite Ge-
meindeversammlung.

Besichtigung verschiedener ausgefiihrter
Mehrzweckanlagen und Schulen.

Volistindiges Uberarbeiten des Raumpro-
gramms durch die «kleine Kommission».

Uberarbeiten des Wettbewerbsprojektes
durch den Architekten. Orientierungsunterlagen
(Modell, Dias) vorbereiten.

Projektliberarbeitung durch den Architekten.
Kontakte mit Amtsstellen und Spezialisten.

Ausarbeitung des Kostenvoranschlages.

Architekt und «kleine Kommission» priifen
die Mdaglichkeit weiterer Einsparungen.

Vorbereitung der Unterlagen fiir die 4. Ge-
meindeversammlung, (Stand Juli 1968).

Die besonderen Merkmale des Vorgehens waren
— Umfassende Abklarung der Bediirfnisse

— Komprimierung und Typisierung des Pro-
gramms

— Organisation einer von der verantwortlichen
politischen Behorde weitgehend unabhéngigen
Projektbegleitung

— Dauernde Information. Politische «Ruck-
koppelung» bereits in der Programmphase

Projektmanagement Kantonsspital Baden

1 Aufgabenstellung

Die Errichtung eines Kantonsspitales im Raume
Baden ist ein GroRprojekt, dessen Ausfiihrung
einen Zeitaufwand von mehr als 10 Jahren und
einen Kostenaufwand nach gegenwartigen Schat-
zungen von tiber 130 Millionen Franken erfordert.

Im Rahmen dieses Projektes sind die Aufga-
ben der
— Programmierung
— Bauplanung
— Bauausfiihrung
— Betriebsplanung
— Inbetriebnahme
zu losen.

Die Organisation, Koordination und Uber-
wachung dieser Arbeiten erfordert den Einsatz
einer Stelle fiir Projektmanagement. Diese Stelle
hat beratende Funktionen und ist dem Kantonalen
Gesundheits- und dem Baudepartement gemein-
sam zugeordnet.

Das folgende Schema gibt einen Uberblick
iber den Organisationsaufbau (Stellung von Bau-
kommission und Projektmanagement) und Uber
die Zuordnung der verschiedenen Aufgaben zu
den betreffenden Departementen.
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Regierungsrat

Gesundheits—
departement

Baukommission

Baudepartement

B
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Betrieb Betriebs-| Programm
planung

Baukommission Kantonsspital Baden

In beratender Funktion wird eine Baukommission
eingesetzt, in der beide Departemente vertreten
sind.

Die Baukommission berat den Regierungsrat
in seiner Rolle als Bauherr. Sie liberwacht den
Fortschritt des gesamten Projektes. Sie laBt sich
periodisch liber den Stand der Arbeiten informie-
ren und berat liber wichtige zu treffende MaR-
nahmen. Gegebenenfalls beschlieRt sie iber An-
tréage, welche durch das zustandige Departement
an den Regierungsrat gestellt werden.

Projektmanagement

Fiir die zusatzliche Aufgabe des Projektmanage-

ments wird eine dem Bau- und dem Gesundheits-

departement gemeinsame Stabsstelle eingesetzt.
Diese Stabsstelle ist administrativ dem Bau-

departement unterstellt.

-

/// . sy
_-—Koordination~~_

=
NS
.

~
b S
N -

\\\[

<
\\J

Bauplanung Bauausfiihrung

2 Technik und Fihrungshilfsmittel
Das Ziel der Projektorganisation, -planung und
-liberwachung besteht darin, das sachlich, zeit-
lich und finanziell richtige Zusammenspiel der an
Bau, Einrichtung und Inbetriebnahme des Kan-
tonsspital Baden Beteiligten sicherzustellen.

Diese Aufgaben werden in enger Zusammen-
arbeit mit den beteiligten Instanzen der Bauherr-
schaft bearbeitet. Die Gruppe fiir Projektmanage-
ment hat die erforderlichen Fiihrungsinstrumente
(Vertrage, Pflichtenhefte, Verfahren fiir die Ter-
min- und Kostenplanung und -iberwachung,
Berichterstattung, Informationswesen usw.) vor-
zuschlagen, aufeinander abzustimmen und fiir
ihre Einflihrung und Durchfiihrung besorgt zu
sein.

Es werden dazu insbesondere folgende Fiih-
rungshilfsmittel erarbeitet:

Projektmanagement

Planungsgremium

Spitalprojektleiter

Projektplanung und Kontrolle

Die Stelle fir Projektmanagement besteht aus
dem Spitalprojektleiter, dem Planungsgremium
und der Gruppe fiir Projektplanung und -kon-
trolle.

In dieser Stelle sind die das ganze Projekt be-
treffenden Aufgaben und die Koordination zwi-
schen den Ubrigen Instanzen zusammengefaRt.
Es handelt sich insbesondere um:

— Vertragswesen

— Vergebungsvorschlag

— Aufstellen der Projektgliederung und Struk-
turanalyse

— Planung der Projektorganisation

— Entscheidungsplanung

— Ablauf- und Zeitplanung

— Finanzplanung

— Planung der Inbetriebnahme

— Planung der Information und Berichterstat-
tung

— Kontrolle der Termineinhaltung

— Finanzielle Kontrolle

— Laufende Koordination zwischen den betei-
ligten Instanzen, insbesondere durch den ge-
genseitigen Austausch der Protokolle
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Netzpline

Fir die Termin- und Kostenplanung und -lber-
wachung sind Netzplane in drei Stufen erforder-
lich:

Grobnetzplane

Mittelfeinnetzplane

Feinnetzpldne

Informationssystem

Es ist ein Programm fiir elektronische Datenver-

arbeitung in Arbeit, das folgende Aufgaben erledi-

gen soll:

1 Fir das Gesamtprojekt:

— Aktuelle Zeit- und Kostenpldane, Budgetie-
rung

— Vergleich des jeweiligen Standes zur Planung

— Prognosen von Planabweichungen

2 Fir alle Einzelauftrage:

— Zeit- und Kostenpldne

— Vergleich des jeweiligen Standes zur Planung

— Erledigung der gesamten Bauadministration,
von der Offerte bis zur Abrechnung.

3 Einbezug aller zeitlichen, kostenméaRigen und
sachlichen Mutationen in die Planung.

Vertrage und Pflichtenhefte

Da die bestehenden Honorarordnungen des SIA
fiir GroRbauvorhaben und auch fiir moderne Pla-
nungstechniken ungeeignet sind, miissen samt-
liche Honorarvertrage neu entworfen werden.

Sitzungen
Zum Zwecke eines guten Informationsflusses
sind relativ viele Sitzungen der beteiligten Stellen
notig.
Das Planungsgremium fiir das Kantonsspital
Baden tritt zum Beispiel monatlich zusammen.
Um MiBverstandnisse zu vermeiden, muB® an
allen Sitzungen ein schriftliches Protokoll gefiihrt
werden.

Berichterstattung
Die Gruppe fiir Projektmanagement erarbeitet
eine Planungs- und Baugeschichte.

Die Planungs- und Baugeschichte stellt zu-
nachst einen Rechenschaftsbericht der ausfiih-
renden Instanzen an den Regierungsrat als den
Reprasentanten des Bauherrn und an die ibrigen
beteiligten Behorden dar.

In einem weiteren Sinne soll sie aber auch
eine Dokumentation fiir die Presse und fiir wei-
tere interessierte Kreise sein.

3 Durchfihrung
Das Projektmanagement ist Sache der Bauherr-
schaft. Sie entscheidet, ob und in welchem Um-
fang ein Projektmanagement notig ist.

Die Durchfiihrung kann durch verschiedene
Stellen erfolgen:
— Durch die Bauherrschaft selbst; es sind dazu
ein oder mehrere Personen in Stabsstellen einzu-
setzen.
— Durch den Architekten, der jedoch kaum ge-
nigend qualifiziertes Personal zur Verfligung hat.
— Durch ein privates Beratungsinstitut.

Beim Kantonsspital Baden wird das Projekt-
management durch die METRON-Projektma-
nagement AG, Brugg, durchgefiihrt.

Aufwand und Kosten

Die Anwendung des Projektmanagements ergibt,
verglichen mit bisherigen Systemen, durch seinen
umfassenden Charakter eine gewisse Mehrarbeit.
Die Mehraufwande werden jedoch durch die er-
zielten Erfolge in den meisten Féllen lGberkom-
pensiert.

Der Aufwand des Projektmanagements vari-
iert je nach GroRe und Kompliziertheit des Bau-
vorhabens. Als unverbindliche Schatzung gilt die
Angabe von etwa

0,8 bis 2,5% der Bausumme.

Verhéltnis zu den Ubrigen Beteiligten:

Die Gruppe fir Projektmanagement hat eine
beratende Funktion; das heiBt, sie hat keinerlei
Kompetenzen. Sehr wichtig ist jedoch, daR alle
Beteiligten des Projektmanagements immer Uber
den aktuellsten Stand des Projektes informiert
sind. Nur so ist eine reibungslose und rationelle
Planung und Koordination maglich.



Umsetzung des Programms
in ein Projekt

Die Wahl des Architekten

Wir nehmen an, ein erstes Raum- und Funktions-
programm der Bau- oder Planungsaufgabe sei
erarbeitet und der politischen Instanz, die spater
auch den Ausflihrungskredit sprechen muR, in
seinem Umfang und seinen finanziellen Auswir-
kungen bekannt. Dies ist zwar leider oft nicht der
Fall, doch soll es hier als notwendige Voraus-
setzung gefordert werden.

Es stellt sich die Frage der Wahl des Archi-
tekten. Es werden heute vier Moglichkeiten prak-
tiziert, die folgendermaRen charakterisiert werden
kénnen:

1 Direktauftrag an einen unabhangigen Archi-
tekten

2 Architekturwettbewerb oder unter Konkurrenz
stehender Projektauftrag

3 Projektierung innerhalb der Verwaltung

4 Beauftragung einer Generalunternehmung
zur Ausarbeitung eines Projektes mit verbindli-
chen Kosten

Die Maglichkeiten 1, 3 und 4 haben den
Nachteil, daB die Konkurrenz in bezug auf die
Projektqualitat ausgeschlossen wird.

Die Maglichkeiten 3 und 4 haben zudem den
Nachteil, daR die als Bauherr auftretende Be-
horde Uber keinen unabhangigen Berater mehr
verfligt, im ersten Fall, weil sie selber Auftrag-

geber ist; im zweiten, weil die Verbindung von
Projektbearbeiter und Unternehmer eine treu-
héanderische Kontrolle ausschlieRt.

Die Moglichkeit 4, die Beauftragung einer
Generalunternehmung, hat gegeniiber den an-
deren drei den attraktiven Vorteil, daB sie feste
Endkosten anbietet. Jede der 6ffentlichen Kritik
ausgesetzte Behorde hat den Wunsch, sich gegen
Kosteniiberschreitungen abzusichern. Die Ge-
neralunternehmung versucht — das ist soweit ihr
gutes Recht —, mit diesem Wunsch ihr Geschéft
zu machen.

Es ist jedoch offensichtlich, daR die General-
unternehmung in dieser Phase der Bearbeitung
zwar feste Endkosten, jedoch nicht unbedingt die
preisglinstigste Losung anbieten kann. Eine se-
riose Ermittlung der festen Endkosten ist erst nach
erfolgter Submission moglich. Jedes andere Vor-
gehen birgt ein wesentlich erhdhtes Risiko, das in
Form einer erhohten Marge auf den Bauherrn ab-
gewalzt wird. Der Bauherr zahlt seine Sicherheit
der garantierten Endkosten teuer.

Dies soll in keiner Art die Generalunterneh-
mung als solche diskriminieren. Sie hat in der
Submissions- und der anschlieBenden Ausfiih-
rungsphase eine wachsende Bedeutung und
kann da auch von groRem Nutzen sein.

Es bedeutet jedoch, daR der Bauherr sich nicht
der lllusion hingeben darf, er konne Geld und
Arger sparen, wenn er schon im Projektstadium
eines Bauvorhabens dessen Endkosten fixiert. Im
Gegenteil, er tragt im eigenen Interesse bis zum
Augenblick der abgeschlossenen Submission das
Risiko in Form der Honorare seiner Berater selber.

Dann aber ist es moglich und auch sinnvoll,
die festen Endkosten zu ermitteln und ein Unter-
nehmen darauf zu verpflichten.

Aus dieser Betrachtungsweise gesehen, ist
die zweite Moglichkeit — die Konkurrenz in der
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Projektphase — nach wie vor die beste, weil sie
allein eine tatsachliche Leistungskontrolle ge-
wahrleistet. Die Ubrigen drei — Direktauftrag,
Projektierung innerhalb der Verwaltung oder Auf-
trag an eine Generalunternehmung — haben den
einzigen Vorteil, da sie das Verfahren vorder-
griindig vereinfachen; die Frage nach dem besten
preisguinstigsten Projekt beantworten sie jedoch
nicht.

Wahl des Projektes

Wir nehmen an, der Entscheid, eine Projektkon-
kurrenz zu veranstalten, sei gefallen. Es stellt sich
die Frage des Verfahrens, wie man zum besten
Projekt kommt, das heiRt, wie ein tatsachlicher
Leistungsvergleich stattfinden kann. (Das nach-
stehende Verfahren kénnte auch in jenen Féllen
angewendet werden, in denen kein Wettbewerb
durchgefiihrt wird. DaB dies nur teilweise oder oft
gar nicht geschieht, ist eigentlich unverzeihlich.)
Um eine Konkurrenz fiir den Bauherrn wirk-
lich erfolgreich zu gestalten, muR dieser zwei
Grundsatze beachten:
— Er muB den eingeladenen oder teilnahmebe-
rechtigten Architekten eine gerechte und wirt-
schaftlich annehmbare Vertragsbasis schaffen.
Aufwand und méglicher Ertrag miissen in einem
fir den Architekten tragbaren Verhéltnis zuein-
ander stehen. (Die oft ans Ausbeuterische gren-
zende Verwendung des Ideenwettbewerbes,
zum Beispiel wie sie in neuester Zeit haufig statt-
findet, dirfte die Teilnahme fiir qualifizierte Ar-
chitekten in vielen Fallen uninteressant machen.)
— Das ganze Verfahren muB bei allen rationalen,
technischen und wirtschaftlichen Einschrankun-
gen, die die bestimmte Aufgabe erheischt, einen
gewissen Spielcharakter erhalten. Jedes Spiel

Ideenwettbewerb Kantonsspital Aarau

Erlduterungen zur Punktbewertungsmethode
Die Anregung zur vorliegenden Punktbewer-
tungsmethode wurde einer Publikation in « Bauen
+ Wohnen» 4/68 entnommen.

Die Punktbewertungsmethode hat zum Ziel,
den komplexen Entscheid der Rangeinstufung in
viele einzelne, leicht zu treffende Einzelentscheide
aufzulosen.

Gleichzeitig soll durch die fiir jedermann
nachpriifbaren Einzelentscheide der Gesamtent-
scheid fiir Laienpreisrichter und AuBenstehende
verstandlicher gemacht werden.

Die Aufgabe besteht darin, die Anforderungen
an die Bewerber, die im Wettbewerbsprogramm
und in der Aufstellung der Beurteilungskriterien
formuliert sind, in einzelne priifbare Punkte zu
gliedern. Die Punkte werden nach ihrer sachli-
chen Zugehorigkeit zu Prifgruppen zusammen-
gefaRt. Den Prifpunkten innerhalb einer Prif-
gruppe und den Prifgruppen als Ganzes werden
alsdann nach ihrer Bedeutung Gewichte zuge-
ordnet.

6
Qualitative Vorpriifung des lIdeenwettbewerbs
« Kantonsspital Aarau», Zusammenfassung

Eintrag Eintrag
Vorpriifung Jury
Zusammenstellung Projektnummer: 4 5 -
Qualitative Vorpriifung E 2
= 2
2 2 21 8
3 X =3 Q
a 2 a 2
= (ol - >
5 |8| 5 s |= 5
2 16 & 3 (B =
E|S| 8| 5 |5| 8
z sl 2 ==
Rundgang 1 2
Priifgruppe 1  Vollstandigkeit 00 |1 30 300 |1 300
Prifgruppe 2 Lageplan/ErschlieBung 21\;\ 2 /éo 2151 2 |- 430
Prifgruppe 3 Etappen 231 \4/ 924 | 232 | 2| 464
Priifgruppe 4 Betriebliche Organisation 244 /5\ 1220 | 246 | 5| 1230
Priifgruppe 5 Wirtschaftlichkeit 164/ [ 2| 28 [ 180 |2 360
Prifgruppe 6 Gestaltung 00 | 2| 40 175 1 3 525
Prifgruppe 7  Planungsstruktur 200 2| 400
Gesamttotal 3602 3709
Rang 19 14

6
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enthalt zwar Risiken. Wenn jedoch der Spiel-
Raum klar definiert ist, kann der Bauherr hohen
Nutzen daraus ziehen.

Flr das Konkurrenzverfahren sind, nachdem
das Raum- und Funktionsprogramm in einer
friiheren Phase bereits erarbeitet wurde, folgende
drei Schritte von Bedeutung:

1 Die Wahl der Expertengruppe

Sie soll klein sein, leistungsfahig und aufge-
schlossen. Mindestens einer der Experten soll in
wissenschaftlicher Denkweise geschult sein. Es
ist zwar von Nutzen, wenn ein Mitglied derGruppe
Erfahrung in der Beurteilung von Wettbewerben
hat, doch geht Berufserfahrung Uber Juryerfah-
rung. Die Berufung von «Reisenden in Jury»

(zum Beispiel von Beamten der zustédndigen Sub- -

ventionsinstanz), wie dies aus Bequemlichkeit
oder zur politischen Absicherung héaufig ge-
schieht, ist abzulehnen. (Die an sich unbestritte-

nen Interessen der Subventionsbehoérde konnen
auf andere Weise gewahrt werden.)

Bei Aufgaben, die komplizierte organisatori-
sche, wirtschaftliche oder soziologische Pro-
bleme aufwerfen (zum Beispiel Stadtebau- und
Planungsaufgaben, Einkaufszentren, Spitalbau-
ten), ist der Beizug von einschlagigen Fachleuten
unerlaBlich.

Die Halbbildungen einer reinen Architekten-
jury kann hierverheerende Folgen haben: «... Hin-
gegen fehlt die soziologische Durchmischung
der verschiedenen Wohnformen» (aus dem Be-
richt eines von Architekten jurierten stadtebauli-
chen Wettbewerbes!).

2 Die Beurteilungskriterien

Ein Projekt kann definiert werden als die Um-
setzung eines abstrakt formulierten Programms in
konkrete bauliche Formen.

Ein Leistungsvergleich zwischen verschiede-

nen Projekten setzt voraus, daR den Projekten der
gleiche Rahmen zugrunde liegt.

Natirlich kann fir jede Aufgabe der Rahmen
ausgeweitet werden. Der Sinn einer Projektkon-
kurrenz ist es aber, innerhalb eines Rahmens die
beste Losung zu finden. Eine eventuelle Aus-
weitung des Rahmens muR deshalb vor der Aus-
schreibung einer Konkurrenz, nicht etwa erst bei
der Beurteilung, stattfinden.

Die Beurteilungskriterien definieren den Rah-
men und den «Spiel-Raumy, der nach der Mei-
nung des Bauherrn und der Experten den Teil-
nehmern gegeben wird. Die Beurteilungskriterien
sollen deshalb vor der Ausschreibung erarbeitet,
von der verantwortlichen Behorde und der Jury
sanktioniert und den Teilnehmern mitgeteilt wer-
den. Die Beurteilung der Projekte soll sich als-
dann konsequent an diese Kriterien halten.

Jedes Projekt wird nun systematisch auf die
einzelnen Priifpunkte gepriift, wobei es nach drei
Klassen eingestuft wird:

Priifpunkt erfiillt — teilweise erfiillt — nicht erfillt,
oder:
Priifpunkt gut — mittel — schlecht

Mit dem Gewicht der einzelnen Prifpunkte
multipliziert, ergibt sich sodann eine Gesamt-
punktzahl pro Prifgruppe (Total Wertpunkte).

Da die einzelnen Prifgruppen unterschied-
lich viele Prifpunkte aufweisen, muR jeweils pro
Priifgruppe eine Normierung stattfinden, welche
den EinfluR der Zahl der Prifpunkte ausschaltet
(Normwert). Die Multiplikation der Normwerte
mit dem Gewicht der einzelnen Priifgruppen er-
gibt das Gesamttotal pro Priifgruppe. Die Summe
der Priifgruppentotale ergibt schlieRlich das Ge-
samttotal, welches im Verhaltnis zu den Gbrigen
Projekten die Rangfolge festlegt.

Problematik

Die maglichen Angriffsflachen der Methode kén-
nen wie folgt umschrieben werden:

— Wahl der Prifpunkte:

Was nicht Priifpunkt ist, wird nicht beurteilt.

Im vorliegenden Fall wurden samtliche im
Programm aufgefiihrten Anforderungen in Prif-
punkte gekleidet. Einige Anforderungen, die
nicht ausdriicklich erwahnt waren, aber als
selbstverstandlich gelten kénnen, wurden ange-
fligt, zum Beispiel «keine gegenseitige Beein-
trachtigung der Neubauten». Die Wahl neuer
Priifpunkte durch das Preisgericht ist ohne wei-
teres moglich und wurde praktisch auch getatigt
(Prufgruppe 7 « Planungsstruktur» mit Gewicht 2,
dafiir Reduktion der Prifgruppe 3 «Etappen»
von Gewicht 4 auf Gewicht 2).

— Abgrenzung der Priifgruppen:
Je mehr Prifgruppen gewahlt werden, desto

komplizierter wird das Vorgehen. Andererseits
mussen die Priifpunkte innerhalb einer Prifgruppe
in einem logischen Zusammenhang stehen, damit
ihre Bedeutung gegeneinander abgewogen wer-
den kann.

— Gewichtung der Priifpunkte und Priifgruppen
gegeneinander: Bei gleich strenger Beurteilung
der Projekte kann die Rangfolge durch die Ande-
rung der Gewichtung oder eine Anderung der
Skala wesentlich verschoben werden.

Das Gewicht eines Prifpunktes (einer Priif-
gruppe) konnte als Antwort auf die Frage: « Wie
wichtig ist es, wenn dieser Punkt (diese Gruppe)
nicht erfllt ist?» bezeichnet werden.

— Einstufung der Projekte:
Die Beurteilung, ob ein Priifpunkt erfillt, teilweise
erflllt oder nicht erfiillt ist, ist zum Teil subjektiv.
Wichtig ist, daB bei allen Projekten die gleichen
MaRstabe angelegt werden.

Formular fiir die qualitative Vorpriifung des Ideenwettbewerbes Kantonsspital Aarau mit Korrekturen der Jury (kursiv)

Priifgruppe 1 Vollstandigkeitskontrolle Projektnummer: 4
=
=| 't ®
5| 2 b
el 8 =[5
3 © = =2 g.
5| 2| 2| 3| B
= | o] =
Prifpunkt Programmforderung 1 2 3 Bemerkungen
1.1
Vollstandigkeit der abgegebenen
Unterlagen nach Programmpunkt 06 X 1 9
1.2
Vollstéandigkeit der verlangten Rdume | nach Programmpunkt 12 X 3 6
1.3
Vollstéandigkeit der Flachen- und Bettenabteilung knapp
Bettenbilanz nach Programmpunkt 12 x 5 15| Chirurgische Klinik 20% zu klein
(Reserve)
Total Wertpunkte 24
Normierungsquotient (= Total Gewichte) l 9
Normwert (= Total Wertpunkte:‘Normierungsquotient) 24:9%100 26‘6‘|
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Nachtrigliche Anderungen oder neu hinzu-
gefligte Kriterien erschweren die Auswahl und
bilden zudem eine grobe Ungerechtigkeit gegen-
tber den Projektverfassern.

Zur lllustration, wie es nicht geschehen soll,
dienen die folgenden vier Beispiele:

Beispiel 1: Wohnbauwettbewerb; «Hoch-
hauser sind nicht erwiinscht». Das erstpramiierte
Projekt hat drei Hochhéauser.

Beispiel 2: Planungswettbewerb; «die be-
stehende Bebauung kann vernachlassigt wer-
deny. Vernachlassigung von bestehenden Bauten
wird zum Ausscheidungskriterium.

Beispiel 3: Schulhauswettbewerb; «auf wirt-
schaftliche Bauweise wird Wert gelegt». Das
erstpramiierte Projekt weist 25% mehr Raumin-
halt als das Mittel der (ibrigen Projekte auf.

Beispiel 4: Planungswettbewerb; «die Wahl
der Wohnungs- und Gebé&udetypen bleibt dem

Bewerber liberlassen ». Pramiiert werden nur Pro-
jekte mit Mietwohnungen.

3 Die Prifung und die Beurteilung der Projekte
Die bisher tiblichen Kontrollen bei der Priifung
der Projekte beschrankten sich auf die Erfiillung
des Raumprogramms (Vollstandigkeit, Flachen-
inhalte) und die bauliche Wirtschaftlichkeit (kubi-
sche Berechnung).

Die Kontrolle der iibrigen Anforderungen er-
folgte im Gesprach der Beurteilungsinstanz
(Preisgericht, Expertengruppe) nach einer ad hoc
aufgestellten Reihenfolge und Gewichtung.

Dies fiihrte oft dazu, daR einem so entstan-
denen Entscheid Zufalligkeit oder Manipulation
angelastet wurde. Besonders die Laienpreisrich-
ter und die offentliche Meinung reagieren emp-
findlich auf echte oder vermeintliche Fehlurteile.

Die Verteidigung eines Urteils ist aber oft ein
hoffnungsloses Unternehmen. Die Urteile sind
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schwer oder nicht rekonstruierbar, weil sie spon-
tan entstanden und meistens sehr rudimentar
protokolliert worden sind.

An die Qualitat der Beurteilung missen je-
doch hohe Anforderungen gestellt werden. Sie
entscheidet dariiber, ob der Wettbewerb in der
Offentlichkeit als tatsachliche Leistungskontrolle
oder nur als «Glasperlenspiel der Architekten-
gilde» empfunden wird. Eine der wichtigsten An-
forderungen ist deshalb, daR die Beurteilung
transparent, das heiRt fir jedermann nachvoll-
ziehbar ist. Die oft beobachtete Tendenz ins
Femehafte ist abzulehnen.

Eine nachvollziehbare Beurteilung verlangt
aber ein formalisiertes Verfahren, in dem die zum
Gesamtentscheid notigen Teilentscheide auch fiir
AuBenstehende konstruierbar sind.

Das formalisierte Verfahren zeichnet sich da-
durch aus, daR die Projekte an den dem Bewerber

Wettbewerb und Submission
Primarschulhaus Weihermatt Urdorf,

Ausschreibung

Im Friihjahr 1967 schrieb die Schulpflege von
Urdorf unter zehn Architekten einen Projektwett-
bewerb auf Einladung zur Erlangung von Vor-
schlagen fiir die neue Schulanlage Weihermatt
(24 Klassenzimmer in 2 Etappen, 1 Singsaal, 2
Turnhallen, 2 Abwartwohnungen) aus. An auBer-
gewohnlichen und neuartigen Bestimmungen
enthielt die Ausschreibung lediglich folgenden
Passus:

Vorgehen:

Nach der Durchfiihrung des Wettbewerbes auf
Einladung behélt sich der Auftraggeber vor, zwei
bis drei der Projekte auf Antrag des Preisgerichtes
{iberarbeiten zu lassen. Diese Uberarbeitung soll
nicht nur dazu dienen, die architektonischen L6-
sungen zu vervollkommnen, sondern soll zu tech-
nisch glltigen Projekten mit Submissionsunter-
lagen fir die Einholung von Pauschalofferten
flihren. Diese Mehrarbeit der beauftragten Archi-
tekten wird im Sinne der Honorarordnung mit
einer reduzierten Entschadigung honoriert. Von
diesen Uberarbeiteten Projekten wird von der
Schulhausbaukommission unter Beriicksichti-
gung der Pauschalofferten das bestgeeignete
Projekt zur Ausfiihrung vorgeschlagen.

Diese Formulierung war das Ergebnis langer
Diskussionen im Rahmen der Schulhausbau-
kommission (BK), welche also schon in diesem
Stadium beschlossen hat, fiir die Realisierung des
Bauvorhabens in irgendeiner Form die General-
unternehmer beizuziehen. Sie gab diese Zustim-
mung auf die Versicherung der Fachexperten
(R. Kienzi, Zirich, und R. Lienhard, Weiningen)
hin, daR die Beriicksichtigung des einheimischen
Gewerbes auch in einem solchen Falle garantiert
werden kénne.

Beurteilung

Die eingereichten acht Projekte (2 Architekten
hatten sich nachtréglich entschuldigt) wurde in
einer ersten Phase mit Hilfe der nebenstehenden
Tabelle beurteilt.

Auf Grund gleicher Anforderungen wurden die
eingereichten Arbeiten geprift und gewertet und
vier Projekte zur Pramiierung ausgewahlt:

1. Rang: A. Miiller + P. Nietlispach, Zirich

2. Rang: R. Gross, Ziirich

3. Rang: M. Funk + H.U. Fuhrimann, Ziirich

4. Rang: R. + E. Guyer, Zlrich

8

B Projekt:
Vorprifungsformular: !

Nr.

Wettbewerb Urdorf

Vorpriifung:

Raumprogramm:

Kubus:

gut mittel schlecht Bemerk.

Situation

- Auto

Betrieb

- Baumassen

- Terraingestaltung

- Nachbarschaft

- Aufgliederung der
Funktionsbereiche

- Etappenbauweise

Erschliessung
- Zugang fiir Schiiler

- Fussgéngerverbindung
- Abendbetrieb

- Klassentrakt
- Klassenzimmer
~ Pausenplitze
~ Spezialrdume
- Turnbetrieb

Wirtschaftlichkeit

- Kubikinhalt
- Eignung fiir ratio~
nelle Bauweise

Architektur

Bewertung total:

8

Bis hier unterlag die Konkurrenz denselben
Bedingungen, wie es fiir solche Ausschreibungen
ublich ist. Die BK wollte nun aber nicht den
1. Preistrager mit der Bauausfiihrung beauftra-
gen, sondern die Spitzengruppe vorerst genauer
auf die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Vor-
schlage Uberpriifen. Der endgliltige Entscheid
soll erst nach Vorliegen einer objektiven Bau-
kosten-Gegeniiberstellung gefallt werden.

Die vier ausgezeichneten Arbeiten vereinigten
ein Optimum an betrieblicher ZweckmaRigkeit
mit dsthetischer Gestaltung. Der in diesem Sta-
dium mogliche Genauigkeitsgrad einer Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit (der auf Grund von
Planen im MaRstab 1:200 und einer kubischen

Berechnung als gering betrachtet werden muR)
lieR erkennen, daB die beiden Projekte im 1. und
2. Rang auch in dieser Hinsicht giinstige Loésun-
gen zu werden versprechen. Der Vorschlag im
4. Rang wies eine einfache Konstruktion in in-
dustrieller Vorfabrikation auf, die es zudem er-
laubte, bei einer entsprechenden Uberarbeitung
den relativ hohen Kubikinhalt zu reduzieren. Bei
der Arbeit im 3. Rang, mit hohem Kubikinhalt
und aufwendiger Konstruktion, versprach eine
normale Uberarbeitung keinen Erfolg. Dieses
Projekt entfiel daher, trotz hoher architektonischer
Qualitaten, aus wirtschaftlichen Griinden aus
einer Weiterbearbeitung.
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in den Hauptziigen zum voraus bekannten, hier-
archisch gegliederten und gegeneinander ge-
wichteten Beurteilungskriterien gemessen wer-
den. Der Aspekt der Wirtschaftlichkeit, der fiir den
Ausschreiber immer von Bedeutung ist, muf® der
Genauigkeit der Aufgabenstellung entsprechend
erfaBt werden.

Das formalisierte Verfahren konnte (miiRte)
dabei so weit gehen, daR die Beurteilung der ein-
zelnen Experten (zum Beispiel in Form von Noten)
gesondert ersichtlich ist.

Das Ziel ist dabei, daR die Arbeit der Experten
in der gleichen Art offen dargelegt wird wie die-
jenige der Bewerber.

Der architektonische Wettbhewerb
und die Politik

Das Modell des Zusammenspiels zwischen Poli-
tik und Fachwelt in diesem Zeitpunkt des Ge-
schehens 1aRt sich wie folgt beschreiben:

— Je nach GroRe der eigenen Verwaltung wird
von der ausschreibenden Behorde mit oder ohne
Beizug der als Preisrichter gewahlten Architekten
das Wettbewerbsprogramm zusammengestellt.
— Auf Grund dieses Programmes der ausschrei-
benden Behorde erarbeiten die sich bewerbenden
Architekten Ideen- oder Projektentwiirfe.

— Die Preisrichter, zur Mehrheit Architekten,

entscheiden Uber die Rangfolge unter den einge-
reichten Entwiirfen und formulieren zuhanden
der ausschreibenden Behodrde eine Empfehlung
tiber das weitere Vorgehen, eine Empfehlung, die
den Politiker in hohem MaRe bindet und dessen
Nichtbefolgung unter Umstdnden finanzielle
Konsequenzen haben kdnnte.

Prinzip des Wettbewerbes

Das Grundprinzip des architektonischen Wett-
bewerbes diirfte wohl kaum bestritten sein:

— Der kinftige Bauherr kann unter finanziell fir
ihn giinstigen Bedingungen einen fahigen Archi-
tekten und ein bestgeeignetes Projekt finden.

Uberarbeitung

GemalR Wettbewerbsprogramm war vorgesehen,
die Uberarbeitung so zu gestalten, daR daraus
technisch gliltige Projekte mit Submissionsunter-
lagen resultierten. Die drei Archtiekten hatten ein
Eingabeprojekt, MaRstab 1:100, einen Teil der
Ausfiihrungsplane, MaRstab 1:50-1:1, und die
entsprechenden Devis erstellen miissen. Man sah
darin die einzige Madglichkeit, einen objektiven
und glltigen Preisvergleich zu erhalten. Nach
AbschluR des Wettbewerbes wurde eine neue
Idee in die Diskussion geworfen. AnlaRlich einer
ausfiihrlichen Aussprache mit namhaften Gene-
ralunternehmern und den Preistrédgern, an der die
Nachteile des urspriinglichen Vorgehens (groRRer
Aufwand, die Generalunternehmer hatten nicht
alle drei Projekte gerechnet usw.) zur Sprache
kamen, wurde dieser neue Vorschlag von der BK
angenommen:

Die drei Projekte werden entsprechend der
Wettbewerbskritik technisch und architektonisch
vervollkommnet. Gleichzeitig erstellt die BK ein
Pflichtenheft, das technische Mindestanforde-
rungen festlegt, eine Vereinheitlichung von ge-
wissen MaBen, wie Tiren, Treppen usw., und
vor allem die gleiche Komfortstufe gewahrleistet,
ein dienliches Instrument zur Verhiitung von all-
seitigem, unkontrolliertem Perfektionsstreben. Die
bereinigten Projekte mit den Gestaltungswiin-
schen des Architekten und das Pflichtenheft bil-
den die Arbeitsgrundlage fiir eine neutrale Be-
rechnungsstelle, welche von allen drei Projekten
auf gleicher Kalkulationsbasis die Gesamtkosten
ermittelt und damit einen zuverldssigen Kosten-
vergleich erbringt.

Die andauernde Gegenuberstellung von drei
moglichen Ausfiihrungsprojekten tragt den Wett-
bewerbsgedanken in eine weitere Arbeitsphase
und garantiert dadurch Leistung unter Konkur-
renz. Die durch dieses Vorgehen bedingten Mehr-
kosten (in diesem Falle Fr. 30000.—, also rund
0,5% der voraussichtlichen Baukosten) verschaff-
ten der Gemeinde bedeutend bessere Entschei-
dungsgrundlagen. Diese Honorare fiir zuséatzliche
Weiterbearbeitung und zuverldssige Wirtschaft-
lichkeitsberechnung sollten mithelfen, bei der
Bauausfiihrung ein Vielfaches einzusparen.

Pflichtenheft

Dieses Pflichtenheft umfaRte die Abschnitte

1 technisch-physikalische Werte

2 makRliche Werte

3 minimale Ausriistung

4  Ausbaustandard

Es wurde von einem Ausschul3 der BK in Zusam-
menarbeit mit der Firma Systembau AG erarbeitet.
Hier einige Ausschnitte:
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3.1.1. Klassenzimmer (40 Schiiler)

Kunststoffbelag oder Urfenbelag ev. Filzteppich geklebt
Alle nicht belegten Wande bis ca. 2.50 m Hihe ansteckbar, dariber roh (je nach

glatte Fliche z.B. Sichtbeton ab Stahlschalung

- Doppelschulwandbrunnen mit 2 Abstellflachen (Kettenventil)

- 2 Kaltwasseranschliisse (offene Leitungsfiihrung)

Radiatoren unter den Fenstern 12-15 cm ab Boden

- Beleuchtung, 300 Lux mit Pendelleuchten (vordere 2 Lampen separat fiir Lehrer schaltbar

- Schalter und | Steckdose bei der Tire

2
6,5 m Wandkasten mit verstellbaren Tablaren

- Tornistergestell fir 40 Schiiler (ca. 2,5 m2)

- Biichergestell fiir Lehrer 1,5 a2 mit verstellbaren Tablaren

- | Buchwandtafel 6-seitig seitlich gebandet Belag schwarz, mit Kreideschale und
Schuammschale. Wandtafel schiebbar bis unten. Hinter der Wamdtafel weisse Projektions-
fliche fir Diaprojektionen. (Wandtafel wie Schulhaug Feldstrasse)

~ | doppelter Kartenzug mit Schnurzug an der Decke mit verschiebbaren S-Haken und

- Streifenwandtafel ca. 4.0 n2 (auch Schiebtafeln mdglich) schwarz mit Kreidebrett,

- Akustikbelag an der Decke, 10% der Bodenfliche (ausser bei Filzteppichbodenbelag)

- Fenstersims als Ablege- und Arbeitsfliche ausgebildet, 40 cm breit

~ Sonnenschutz Raff- oder Rollamellenstoren, Sonnenstoren (Fenster verdunkelbar fiir Dia-
projektionen) (gilt auch fiir Oblichter)

- ca. 2.00 a2 offene Ficher (fir Klausuren, Hefte, etc.)

- Stihle und Tische fiir 40 Schiiler. (Typ muss noch festgelegt werden)

- Lehrerpult mit Stuh] (Typ muss noch festgelegt werden)

- Der beiliegende, als Richtlinie gedachte Plan bildet einen integrierenden Bestand-

Ausfiihrung: Boden:
Winde:
Materialien) ev. Spritzplastik
Decke:
Ausstattung: Sanitir:
- 1 Seifenhalter
- 2 Haken fiir Handtuch
Heizung:
- Raumtemperatur 18
Elektrisch:
- | Steckdose diagonal angeordnet
- | Steckdose bei Lehrer
Feste
Mablierung:
~ Schaukasten mit Tablaren ca. | a2
Bilderklasmern
Kreideschale und Schwammschale
- 2 Kleiderhaken fiir Lehrer
Bewegliche
Mablierung:
- mobile Werktische total ca. 4.0 m2
- Sandkasten
Bemerkungen:
iteil dieses Pflichtenheftes.
9

aus 1. technisch-physikalische Werte
1.3 Decken
1.3.1 Dach
k-Wert min. = 0,8
k-Wert max. = 0,5
1.3.2 Kellerdecke
Ilz:w::tt :'ar:( % (1)’; } (1,0 entspricht 20 mm Kork)
1.3.3 Normaldecke
Luftschallwénde analog Zwischenwénde
Trittschallddmmung: Trittschallpegel soll unterhalb
der Sollkurve nach DIN liegen.
1.4 Tiren (Kritisch = Luftschallddmmung in Dezibel)
db min. = 20db { (22 db entspricht biegesteifer,

} (0,7 entspricht 50 mm Kork)

25 schwerer Tire mit Schwelle und
db max. = 25 db Stahlzargen)
aus 3. minimale Ausriistung:
3.1.1 Klassenzimmer (siehe Beilage)

Beurteilung der Uberarbeitung

Die BK beurteilte in Anwesenheit der Fachexper-
ten die drei Uberarbeiteten Projekte nach Betrieb
und Architektur, ohne daR die Anwesenden
Kenntnis von den errechneten Vergleichskosten
hatten. Grundlage der Jurierung bildete die Kritik
des Wettbewerbes, wie das aus nebenstehendem
Beispiel ersichtlich ist.

Nach einem Quervergleich, bei dem die drei Ar-
beiten pro Beurteilungskriterium rangiert wurden,
und nach einer abschlieBenden Beurteilung
durch die Fachpreisrichter kam das Preisgericht
zum SchluB, daR alle drei Projekte von hoher
Qualitat sind. Doch bezeichnete es einstimmig den
Entwurf der Architekten Miiller + Nietlispach als
den besten. Die BK (14 Anwesende), welche
diese Beurteilung verfolgt hatte, kam bis auf eine
Gegenstimme zum gleichen SchluB.



— Der Architekt andererseits ist bereit, unter
finanziell fir ihn ungiinstigen oder zumindest
risikoreichen Bedingungen vermehrt Leistungen
zu erbringen, wenn diese Arbeit durch Fachleute
beurteilt und pramiiert wird.

Die Institution des architektonischen Wett-
bewerbes hat sich bewéhrt: Mancher junge, fa-
hige Architekt hat sich dadurch eine Existenz-
grundlage schaffen kénnen. Er brauchte dazu
nicht mehr unbedingt die notwendigen beriihm-
ten Beziehungen. Andererseits hat sie entschei-
dend zur Qualitatsverbesserung zum Beispiel im
Schulbau, im Kirchenbau usw. beigetragen. DaR
der architektonische Wettbewerb das kostspielige

Bauen fordere, ist ein reines Schlagwort, wie
eine vergleichende Zusammenstellung ber den
aargauischen Schulbau aufgezeigt hat. Wahr ist
dagegen, daR mangelnde Vorbereitung von Wett-
bewerben oder Preisgerichte, die sich kaum einer
gewissen Selbstdisziplin unterzogen, zu teuren
Lésungen gefiihrt haben.

Im folgenden wird auf einige neuralgische
Punkte hingewiesen, deren falsche Behandlung
zu Fehlentwicklungen gefiihrt und beigetragen
haben, daR der architektonische Wettbewerb in
vielen Kreisen auf Ablehnung stoRt.
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Wettbewerbsprogramm

Der architektonische Wettbewerb ist « Sache» der
Offentlichkeit geworden; beinahe jedermann ver-
steht «etwas» davon oder hat sich zumindest ein
Urteil gebildet oder ein Vorurteil (ibernommen.
Bedingt durch die groRe Zahl an Wettbewerben,
bedingt aber auch durch die Tatsache, daR sich
allméhlich eine Zunft von Preisrichtern heraus-
kristallisiert hat, und schlieBlich bedingt durch die
Norm Nr.152 SIA, welche das Wettbewerbs-
wesen bis ins Detail regelt, ist diese Angelegen-
heit an vielen Orten zur reinen Routinesache ge-
worden: Die Wettbewerbsprogramme zum Bei-
spiel gleichen sich oft bis ins Detail. Der Bezug

Projekt: Kennwort "DIKTI"
Architekt: A. Miller + P, Nietlispach, Ziirich
Beurteilungs- Kritik Kritik
Kriterium Wettbewerb Ueberarbeitung
Kubus 27882 m3 307483 m3
1. Erschliessung
1.1 Zugang fiir Schiiler gut do.
1.2 Auto: Zufahrt und gut, Rampe zu Garage do.
Parkplitze Abwart fragwiirdig
1.3 Allg. Fussginger - Verbindung Sportplatz - do.
verbindung Weihermattstrasse durch
Schulbetrieb
2. Betrieb
2.1 Lirm im Schulbetrieb| gut abgeschirmt do.

2.2 Klassentrakt

243 Klassenzimmer

2.4 Pausenpldtze
2,5 Spezialrdume
2.6 Singsaal

2.7 Turnbetrieb
2.8 Abwartwohnung

3. _Etappenbauweise

3.1 Anlage nach
1. Etappe

3.2 Storung durch Bau
der 2, Etappe

4. Architektur

4.1 Verteilung der
Baumassen

4.2 Réumliche
Gestaltung

4.3 Architektonische
Durchbildung

gut konzentrierter Auf-
bau mit Beriicksichtigung|
der Primarschulbelange.
Organisation und Grosse
Lehrerzimmer und Bibe
liothek nicht annehmbar.

reizvolle Lichtfiihrung,
Grosse knapp (76 m2)

Organisation und Griosse
Lehrerzimmer und Bib-
liothek gut

Grosse i.0.

lebendig gestaltet do.

in Ordnung doo

Grundriss problematisch Grundriss gut
einwandfrei do.

in Ordnung do.

keine Aussage, jedoch doo

optimale Moglichkeit

keine do.

gut differenziert, Be-
ziehung der Klassen—
trakte nicht ausgereift

lebendig, spannungsvoll
zwischen eng und weit

trotz erkennbarem Be-
streben zur Rationali-
sierung bewusst ge-
staltet

Beziehung der Klassen-
trakte gut

doe

do.

Ermittlung der Vergleichskosten
GemaR der Vereinbarung, welche an der oben-
erwahnten Aussprache mit Generalunternehmern
usw. getroffen worden war, wurde ein Offertfor-
mular fiir die Berechnung der Vergleichskosten
an die verschiedenen Interessenten verschickt.
Entgegen der miindlichen Zusage haben die Ge-
neralunternehmer auf eine Offertstellung verzich-
tet, so daR schlieBlich zwei Angebote lbrigblie-
ben, aus denen die BK dasjenige der Firma Sy-
stembau AG wahlte. Um nicht tber die Kopfe der
beteiligten Architekten hinweg zu entscheiden
(diese standen ja vor einer gegeniiber der Wett-
bewerbsausschreibung veranderten Situation),
hatten nach einer Ausspache die drei Preistrager
eine Bereitschaftserklarung zu unterschreiben,
welche die ndheren Bedingungen fiir die Zusam-
menarbeit zwischen Architekten und Berech-
nungsstelle festlegte.

Im Wettbewerbsprogramm, das fiir die Uber-
arbeitung neu zusammengestellt worden ist, wa-
ren folgende Bestimmungen enthalten:

Ermittlung der Vergleichskosten:

1 Die Vergleichskosten haben

— das schriftlich fixierte Pflichtenheft der Bau-
herrschaft iber die technischen Voraussetzungen
und die Komfortstufe,

— die Winsche der Architekten

zu beriicksichtigen.

2 Die Genauigkeit dieser Kosten liegt ungefahr
in der GréRenordnung eines detaillierten Kosten-
voranschlages.

3 Die Berechnung kann von der BK und von
den drei Architekten eingesehen werden.
Verhéltnis Architekt—Berechnungsstelle

1 Die Architekten verpflichten sich zur Zusam-
menarbeit mit der Berechnungsstelle. Sie liefern
ihr allfallig weitere, dem Arbeitsumfang (Projekt,
MaRstab 1:200, Bausystem) angemessene Un-
terlagen und jede gewiinschte Auskunft.

2 Die Berechnungsstelle andererseits verpfich-
tet sich, bei der Errechnung der Vergleichskosten
jeden Wunsch des Architekten zu beriicksich-
tigen.

Durch diese Formulierungen wurde das Mit-
bestimmungsrecht der Architekten garantiert und
eine vollig projektfremde Umarbeitung verhin-
dert. Andererseits hatten die Architekten ein Ri-
siko zu Uibernehmen: Sie standen bei der Bestim-
mung von Materialien und Konstruktionen, die
nicht durch das Pflichtenheft festgelegt worden
waren, vor der Wahl, entweder das Billigste zu
wahlen und in der Konkurrenz vorn zu bleiben
oder «Sonderwiinsche» anzubringen, welche
eventuell den Wert des Projektes steigerten, und
dadurch Gefahr zu laufen, kostenméRig ins Hin-
tertreffen zu geraten.
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auf die konkrete politische Situation, in der jede
Bauaufgabe steht, ist kaum angedeutet und be-
schréankt sich oft auf die Forderung nach einem
wirtschaftlichen Bauen und nach einer Beriick-
sichtigung von Vorfabrikationssystemen. Da zu-
dem der sich bewerbende Architekt keine
entsprechende Beziehung zur Wettbewerbsauf-
gabe hat, lauft der architektonische Wettbewerb
Gefahr, zu einer rein akademischen Sandkasten-
libung degradiert zu werden. Diese Behauptung
wird erhartet durch die Tatsache, daR der reali-
sierte Bau in vielen Fallen nur noch Spuren von
Ahnlichkeiten mit dem pramiierten Wettbewerbs-
projekt aufweist. Das zeigt doch, daB es die aus-
schreibende Behorde nicht verstanden hat, dem
Teilnehmer die Aufgabenstellung in ihrer kon-
kreten Realitat zu vermitteln.

Lésungsvorschldge:

Da jede Wettbewerbsaufgabe nicht nur eine
fachliche, sondern auch eine politische Aufgabe
darstellt, muR der Bezug zur realen Situation ver-
starkt werden. Das kann unter anderem durch
zweierlei erreicht werden: i

— Beider Vorbereitung ist die Mitarbeit der poli-
tischen Instanzen zu intensivieren. Die Moglich-
keiten des architektonischen Wettbewerbes sind

von Fachleuten darzulegen, ebenso ist das Feld,
innerhalb dessen Variationen von Loésungsmog-
lichkeiten erwartet werden, genau abzugrenzen,
Trivialentscheide sind moglichst frith zu fallen,
nicht nurdas Raumprogramm ist festzulegen, son-
dern auch Komfortstufe und Standard des Bau-
werkes genau zu formulieren usw. Diese Forde-
rungen bedingen Mehrarbeit in der Vorberei-
tungsphase, die den Wert des Wettbewerbs-
ergebnisses aber entscheidend zu heben. ver-
mogen. Selbstverstiandlich genligt in diesem Falle
eine zwei- bis dreistiindige Sitzung mit den Preis-
richtern nicht mehr. Es miissen zum Beispiel durch
die Berufsverbédnde oder durch Subventions-
behérden Fachstellen geschaffen werden, wel-
che die Veranstalter in diesen Fragen beraten und
ihnen Entscheidungsgrundlagen verschaffen
kénnen. Als bereits realisiertes Beispiel sei hier
auf den Beratungsdienst fir Gemeinden in Schul-
baufragen hingewiesen, welcher auf BeschluB
des GroRen Rates von der Abteilung Hochbau des
aargauischen Baudepartementes geschaffen
wurde. Es hat sich schon in kurzer Zeit gezeigt,
daB eine solche Institution einem wirklichen Be-
dirfnis entspricht.

— Zum andern sollte entweder vor der Abfas-
sung des Wettbewerbsprogramms (bei einge-

ladenen Wettbewerben moglich) oder zumindest
vor der Fragenbeantwortung eine Aussprache
zwischen Veranstalter, Preisrichter und Bewerber
stattfinden.
An einer solchen Veranstaltung ware es mog-
lich,
— die Termine, Unterlagen und Anforderungen
zu bereinigen;
— den Bewerbern ein unmittelbares Bild tiber die
konkrete politische Situation, in welche die Wett-
bewerbsaufgabe gestellt ist, zu vermitteln;
— die Beurteilungsmethode und die Gewich-
tung von Beurteilungskriterien vorzustellen;
— Fragen zu stellen und zu beantworten.
Beispiele solcher Zusammenkiinfte in Urdorf
und im Kanton Aargau haben gezeigt, daR sie im
Interesse aller Beteiligten liegen:
— die Veranstalter werden gezwungen, den
Wettbewerb besser vorzubereiten;
— die Preisrichter werden in einem relativ frithen
Zeitpunkt in viel intensiverem MalRe mit der Auf-
gabe konfrontiert;
— die Bewerber haben klarere Vorstellungen
tiber die Aufgabe und damit lber die eigenen
Chancen (einzelne Bewerber haben sich an-
schlieRend von der Teilnahme zuriickgezogen).

Fir die Ermittlung der Vergleichskosten hat-
ten die Architekten folgende Unterlagen bereit-
zustellen:

— Situationsplan, MaBstab 1:500

— Grundrisse, Fassaden, Schnitte,
1:200

— Werkleitungsplan und Aushubplan, MaRstab
1:200, auf einer gelieferten Unterlage

— genereller Baubeschrieb

— nach Bedarf Skizzen von kostenmaRig wich-
tigen Details, die aus formalen Griinden ge-
wiinscht werden

— nach Bedarf Unterlagen (iber die zur Berech-
nung gewiinschten Materialien und Herstellungs-
verfahren

— Modell, MaBstab 1:500

Die Berechnung dieser Kosten beruht auf der
Aufteilung des Bauwerkes in die einzelnen Bau-
kostenteile, wie AuRenwande, Innenwénde tra-
gend und nichttragend, Fenster, Tiiren, Treppen
usw. Alle diese Teile wurden aus den Plédnen her-
ausgemessen. Mit Hilfe von Einheitspreisen, die
schon Uber eine lange Zeitspanne immer wieder
aus Offerten, Abrechnungen verschiedenster Ob-
jekte auf den neuesten Stand gebracht worden
sind, war es moglich, den Preis eines Bauteiles
zu errechnen. Die Addition der einzelnen Teile
ergab die Bausumme. Die Kosten der statischen
Belange basierten auf einem Vorprojekt des In-
genieurs, diejenigen der verschiedenen Installa-
tionen auf den Richtpreisen der entsprechenden
Spezialisten. Diese Berechnungsmethode ergab
fir die einzelnen Arbeitsgattungen verschiedene
Genauigkeitsgrade der Preise. Die Zusammenstel-
lung in der nebenstehenden Tabelle beriicksich-
tigt diese Tatsache.

MaRstab

Nach der Beurteilung der drei Giberarbeiteten
Projekte in architektonischer und betrieblicher
Hinsicht durch die BK und die Fachexperten und
nachdem das Ergebnis fixiert worden war, wur-
de die Vergleichskostenberechnung vorgestellt.
Die BK besa nun ein schliissiges Kriterium fiir
die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit. Nach aus-
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Projekt Genauigkeitsgrad der ermittelten Kosten
Pauschal + 5% + 108 + 108 Total
- 30%

max. 2 471 939, 1 811 186.— | 464 398.-- 4 925 093,
Dikti 177 570~ |2 354 228.-- | 646 533.~~ | 422 180.-- 4 600 511,
min. 2 236 516.-- | 481 880.—- | 295 526.-- 4 191 492,--
max. 2 315 696.~= 1 821 748.-- | 429 933.-- 4 743 796.--
Gemini 176 419.-- |2 105 179.-- 1 656 135, | 390 849.-- 4 328 582.--
min. 1 894 662,== 1 490 322,-- | 273 594,-- 3 835 197.--
max. 2 425 944,-- 1 846 631.— | 442 29].-- 4 891 295.--
Unit 176 429.-- |2 205 404,-- | 678 786.-- | 402 083.-- 4 462 702,
min. 1 984 864.-- 1 510 881,-- | 28] 458.-- 3 953 632,--
Arbeits- | Regiearbeiten Ver- Aushub Fenster | Elektr. Inst.
gattungen setzarbeit?n Bau- Ghrfise Arbiiten Henfu?g Inst.

reinigung innere Sanitdre Inst.

Malerarbeiten Werk- Bauausstattung

anschlisse kiinstl.

Schmuck

giebiger Diskussion beschlof$ sie (ohne Fach-
experten) mit einem Stimmenverhaltnis von 9:5
ohne Enthaltungen, der Gemeindeversammlung
das Projekt der Architekten Miiller + Nietlispach,
Zirich, zur Ausfiihrung zu empfehlen.

Polyvalente Submission

Um auch in der folgenden Phase, zwischen Wett-
bewerbsprojekt und Arbeitsvergebung an die Un-
ternehmer, den Konkurrenzdruck unter den Be-
teiligten maximal halten zu kénnen und die Wahl
der Materialien und Konstruktionen nicht einfach
dem von der Sache her begrenzten Blickwinkel
eines einzelnen Uberlassen zu missen (wie das

bei der Erstellung eines detaillierten Kostenvoran-
schlages durch einen Architekten normalerweise
der Fall ist), wurde die Durchfiihrung einer poly-
valenten Submission beschlossen, welche auf
Grund einer mdglichst produktunabhéngigen Pla-
nung das Spektrum an Méglichkeiten, welche die
Bauwirtschaft anbietet, in erhhtem MaRe be-
ricksichtigt. Eine ausfiihrlichere Beschreibung
dieser Submissionsart ist an anderer Stelle dieser
Publikation zu finden.

Auf Grund der o6ffentlichen Ausschreibung
haben etwa 500 Unternehmer in den verschiede-
nen Arbeitsgattungen offeriert, daneben aberauch
drei bekannte Generalunternehmer und schlief-



Beurteilung ;

Wie schon oben angetdnt, ist es verstandlich, daR
der Architekt das Risiko einer Wettbewerbsteil-
nahme nur eingeht, wenn sein Entwurf zur Mehr-
heit von Fachleuten beurteilt wird. Auf der andern
Seite ist es ebenso verstandlich, wenn politische
Behorden diesen Mehrheitsanspruch als Zumu-
tung betrachten, zumal wenn sie sich in irgend-
einer Weise an den Entscheid gebunden fiihlen
mussen. Denn fir sie ist dieser Wettbewerb, wie
auch schon verschiedentlich erwéahnt, eine poli-
tische Aufgabe.

Losungsvorschlag:

Die Beurteilung der Entwiirfe ist in zwei Stufen
einzuteilen, in eine fachliche und eine politische.
— Die fachliche Beurteilung erfolgt wie bisher
durch ein Preisgericht, zur Mehrheit aus Fach-
leuten bestehend. Ziel dieser Stufe ist die Fest-
legung einer Rangfolge und Zuteilung der zur
Verfligung stehenden Preissumme. Statt einer
Empfehlung in der bisher iiblichen Form (Uber-
arbeitung, Weiterbearbeitung oder Bauausfiih-
rung) beschreiben die Preisrichter die Vor- und
Nachteile der einzelnen pramiierten Entwiirfe.

— Auf Grund des Ergebnisses dieser fachlichen
Beurteilung und unter Beriicksichtigung allfalli-

ger Kriterien, die von andern Stellen untersucht
worden sind (zum Beispiel einer detaillierten Be-
urteilung der Wirtschaftlichkeit, wie sie in Urdorf
[Schulhaus Weihermatt] und in Obersiggenthal
[Schwimmbad] bereits angewendet worden ist
und wie sie in Zukunft mit sehr geringem Auf-
wand erstellt werden kann), entscheidet die poli-
tische Instanz (iber das weitere Vorgehen.

Voraussetzung fur das Funktionieren dieses
Zusammenspiels ist das Gesprach unter den be-
teiligten Partnern. So sollten zum Beispiel politi-
sche Instanzen, wie Baukommissionen, Schul-
pflegen, Gemeinderate usw., wahrend der fach-
lichen Beurteilung anwesend sein, um der Argu-
mentation der Fachleute im Preisgericht besser
folgen zu kdnnen. Andererseits sollten die Politi-
ker wahrend ihrer Beratung die Preisrichter bei-
ziehen, um sie im Zweifelsfalle befragen zu
konnen.

SIA-Norm

Neben diesen mehr inhaltlichen Mangeln und
Problemen, wie sie im Zusammenhang mit Wett-
bewerbsfragen immer wieder diskutiert werden,
kann aber auch der Grad an Ausfiihrlichkeit, in
dem die vorliegende Norm. 152 gehalten ist,
eine gesunde Entwicklung hemmen: Die Fragen
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und Probleme werden zu wenig genau durch-
dacht, man stiitzt sich vollstéandig auf diese Norm,
die «sich doch so bewahrt hat». Die Wettbe-
werbsaufgaben werden aber immer komplexer,
die Anforderungen werden neuartig. Dement-
sprechend sollte auch die Form der Konkurrenz
viel beweglicher gestaltet werden. Dabei ist zum
Beispiel an Aufgaben wie groRe Spitaler oder an
Planungswettbewerbe zu denken, bei denen der
Bewerberkreis auch auf andere, bisher abseits-
stehende Berufsrichtungen ausgedehnt werden
sollte, usw. Es muf hier noch beigefiigt werden,
daR auch in der vorliegenden Fassung der Norm
bei extensiver Interpretation viele Moglichkeiten
offenbleiben, daB lediglich die Art der Anwen-
dung erstarrt ist.

Lésungsvorschlage:

Der Ausfiihrlichkeitsgrad der SIA-Norm Nr.152
ist zu reduzieren. Sie sollte sich auf einige Grund-
prinzipien beschranken, um die Beweglichkeit
des Wettbewerbswesens zu erhéhen. Dagegen
sollte aber die Wettbewerbskommission aufge-
wertet werden: sie sollte den potentiellen Veran-
staltern als Informationsstelle dienen und dane-
ben ihre Aufsicht Gber das Wettbewerbswesen
ausbauen. Diese Aufwertung bedingt eine Um-

Diledd I

12

ErdgeschoBgrundrif  Wettbewerbsprojekt Ur-
dorf, Uberarbeitung des erstpramiierten Entwur-
fes. Architekten: Miller und Nietlisbach, Ziirich
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strukturierung, indem sie eine hauptamtliche Mit-
arbeit erfordert. Selbstverstandlich lieBe sich
diese Aufgabe mit derjenigen der unter « Wett-
bewerbsprogramm» geforderten Fachstelle ver-
binden. Im weitern konnte dadurch der EinfluR
der Berufsverbdnde in der Offentlichkeit effek-
tiver gestaltet werden.

Transparenz der Entscheidung

In weiten Kreisen der Offentlichkeit, aber auch
unter Architekten wirft man dem Wettbewerb
einen gewissen «Geheimbundcharakter» vor.
Wie oft wirken Entscheide fragwirdig, wie oft
werden sie offentlich kritisiert und bemaéngelt:
pramiierte Losungen haben einzelne Anforderun-
gen der Ausschreibung nicht erfiillt, Geriichte
Uber Verbindungen zwischen Preistragern und
Preisrichtern oder Veranstaltern tauchen auf und
werden sogar bewiesen usw. Zudem sind die
Beschreibungen der pramiierten Lésungen in den
Berichten vielfach nicht vergleichbar oder be-
schranken sich auf allgemein gehaltene oder gar
irrationale Aussagen. Der Entscheid der Jury
kann weder vom Bewerber noch vom AuBen-
stehenden auf Grund dieser Berichte nachvoll-
zogen werden.

Lésungsvorschlage:

Um dieses MiBtrauen zu beheben — ein MiB-
trauen, das in den meisten Fallen unbegriindet
ist —, sind unter anderen folgende MaRnahmen
vorstellbar:

— Die Sitzungen der Preisgerichte sind 6ffent-
lich.

— Jeder Preisrichter beurteilt unter Namens-
nennung, was protokollarisch festgehalten wer-
den muB.

— Die Preisrichter vertreten die Beurteilung vor
den anwesenden Bewerbern und beantworten
entsprechende Fragen.

— Das Preisgericht stiitzt sich zumindest in einer
ersten Phase auf eine formalisierte Methode und
gibt im Bericht davon protokollarisch Rechen-
schaft ab (Anwendungsbeispiele: Kantonsspital
Aarau, Bezirksschulanlage Aarburg, Schulanla-
gen Urdorf).

— Die einzelnen Entwiirfe werden in den Be-
richten nach einem einheitlichen Schema be-
schrieben.

— Die Entscheide des Preisgerichtes werden ge-
trennt von den Entscheiden der politischen In-
stanzen angefiihrt. — Usw.

. Zusammenfassung

Die Institution des architektonischen Wettbe-
werbes ist beizubehalten, ja auszubauen, doch
muR der Bezug zur konkreten politischen Situa-
tion intensiviert (Zusammenarbeit Fachleute—
Politik, Aufteilung der Beurteilungsphase), das
Wettbewerbswesen beweglicher gestaltet (Neu-
fassung der SIA-Norm, Aufwertung der Wett-
bewerbskommission) und der Entscheidungs-
prozeR transparent gestaltet werden (Nachvoll-
ziehbarkeit des Urteils.

lich die Unternehmergesellschaft Urdorf, welche
sich im Rahmen des Gewerbevereins dieser Ge-
meinde konstituiert hatte. Die Angebote der Ein-
zelunternehmer wurden nach den verschiedenen
bautechnischen Mdglichkeiten (Ortsbau, Mon-
tagebau, bestimmte Baumaterialien usw.), aber
auch nach verschiedenen «politischen » Gesichts-
punkten (Offerten aus Urdorf, billigste Offerten
pro Arbeitsgattung usw.) mit Hilfe von Daten-
verarbeitungsanlagen kombiniert und als Pau-
schalofferten, mit der Firma Systembau AG, wel-
che diese Submission zusammen mit dem Archi-
tekten durchgefiihrt hatte, als Garantietrager, den
Angeboten der Generalunternehmer gegeniiber-
gestellt. Die Baukreditsummen aus den Einzel-
offerten (es waren deren 8, welche der BK vor-
gelegt wurden) schwankten zwischen Fr.
4039757.— und Fr. 4086950.—. Die Offertsum-
men der Generalunternehmer betrugen Fr.
3991 283.— (mit einer Bauzeit von 14, statt der
geforderten 13 Monate), Fr. 4241623~ und
Fr. 4099493.—. Die Unternehmergesellschaft Ur-
dorf schlieRlich offerierte den Bau fur Fr.
4089870.—. Die teuerste Offerte war demnach
um 6% hoher als die niedrigste.

Zu erwahnen bleibt noch, daB diese Submis-
sion nicht nur die Kosten berticksichtigte, sondern
ebenso eine Zeitoptimierung umfalte: Jeder Un-
ternehmer hatte die Termine und Fristen anzu-
geben.

Nach einer halbtagigen Sitzung beschloB die
BK den Zuschlag an die Unternehmergesellschaft
Urdorf, was von der Gemeindeversammlung auch
ohne nennenswerte Opposition genehmigt wor-
den ist.

Kritische Wiirdigung

Der Bau des Schulhauses Weihermatt wurde im
Friihjahr 1969 begonnen und wird auf den
Schulbeginn 1970 abgeschlossen sein. Eine end-
gliltige Beurteilung des Bauablaufes ist demnach
noch nicht- méglich. Dennoch kénnen einige
Punkte festgehalten werden:
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— Die Zusammenarbeit zwischen den politi-
schen Behorden und den Fachleuten darf als bei-
nahe modellhaft bezeichnet werden: zweimal
(beim Vorliegen der Vergleichskosten und nach
AbschluR der Submission) wurden der Bauherr-
schaft von den Fachleuten objektive und schliis-
sige Entscheidungsgrundlagen in einer Breite zur
Verfligung gestellt, welche es den Politikern er-
moglichte, in voller Kenntnis der Tatsachen und
Konsequenzen die Beschliisse zu fassen. Zwei-
mal hat die BK nicht die billigste Lésung gewahlt,
aber sie konnte die Mehrkosten begriinden und
dadurch die Verantwortung eindeutig iberneh-
men. Die Gemeindeversammlung ist der Argu-
mentation der BK in vollem Umfange gefolgt und
hat jedesmal speditiv und ohne nennenswerte
Opposition die entsprechenden Antrdge geneh-
migt, keine Selbstverstandlichkeit fiir eine Ge-
meinde, in deren unmittelbarer Nachbarschaft
sich der Fall «Kalktarren» abgespielt hat.
— Die Erstellung eines Pflichtenheftes sollte im
kommunalen Bauwesen zur Norm werden, wobei
so allgemeine Formulierungen; wie sie zum Bei-
spiel im Wettbewerb der Stadt Zirich fir das
Schulhaus Schauenberg festgehalten worden
sind, wo ein bereits in Betrieb stehendes Schul-
haus als Norm gesetzt wurde, nicht geniigen.
— Die Berechnung der Vergleichskosten fiir die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit bedingt fir
kleinere Bauvorhaben vorlaufig einen noch rela-
tiv groRen Aufwand. Es wird aber momentan
daran gearbeitet, dieses Instrument zu verein-
fachen, ohne die Qualitat der Ergebnisse herab-
zusetzen.
— Die Ausschreibung unter Einzelunternehmern
und Generalunternehmern hat gezeigt, dal® bei
einer genauen Definierung der Anforderungen,
die der Bauherr stellt, das Gewerbe gegeniiber
den Generalunternehmern durchaus konkurrenz-
fahig bleibt, sofern es bereit ist, auch neue Ver-
fahren und Arbeitshilfen zu verwenden.

Die Kritik der folgenden Phasen muR in einem
spateren Zeitpunkt folgen. Das Vorgehen bei der
Planung und Realisierung des Schulhauses

Weihermatt in Urdorf hat verschiedene neue Ge-
sichtspunkte und Madglichkeiten aufgezeigt.
Selbstverstandlich soll es nicht als einzig még-
liches Modell postuliert werden, ebenso selbst-
verstandlich sind auch hier Reibereien, ja Fehler
vorgekommen. Weitere Versuche in der skizzier-
ten Richtung sollten aber unbedingt gemacht
werden.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir sol-
che weitere Losungsversuche ist eine Beweglich-
keit der politischen Instanzen, wie sie die BK von
Urdorf immer wieder gezeigt hat. Immer wieder
standen sie vor neuen Problemen und Losungs-
vorschldagen. Bei ihren Entscheiden konnten sie
sich kaum auf die Erfahrungen anderer stiitzen,
sondern begaben sich oft in Neuland.

Zum SchluR noch ein Hinweis auf die Finan-
zen: Die Mehrkosten gegeniiber dem konventio-
nellen Verfahren beschrankten sich auf die bereits
erwahnten Fr.30000.— (fir Pflichtenheft und
Vergleichskosten) und auf den Zuschlag von 5%
auf das Architektenhonorar fiir die Arbeitsgemein-
schaft zwischen Architekt und Dienstleistungs-
betrieb wéahrend der Submissionsphase. Der Ab-
lauf des Geschehens hat gezeigt, daB aus diesen
«Mehrkosteny ein Vielfaches an Einsparungen re-
sultiert hat.



Umsetzung eines Projektes
in einen Bau

Die Expansion der Gemeinden und der vielerorts
offensichtliche Wunsch dazu, der sich unter an-
derem durch Anstrengungen, Industriebetriebe
anzusiedeln, ausdriickt, zwingt die Verwaltungen,
auch mit den Kehrseiten einer groRer werdenden
Gemeinschaft fertig zu werden.

Die steigenden Anforderungen an die 6ffent-
lichen Dienstleistungen ziehen Bauaufgaben aller
Arten, sowohl auf dem Sektor Hochbau wie auch
dem Tiefbau, nach sich. Die Bereitstellung und
Erweiterung der Infrastruktur stellt manche Bau-
kommission — die sich in der Regel aus Laien zu-
sammensetzt — vor ernsthafte, zum Teil erstmalige
Probleme. Auch der Politiker ist eben Politiker
und in vielen Fragen nicht oder zuwenig Fach-
mann. Nebst der steigenden Anzahl 6ffentlicher
Bauaufgaben steigen auch die Komplexitdt und
die technischen Anforderungen an die Baupro-

jekte. Neue Schulmethoden, Lehrschwimm-
becken, Gewdsserschutz, neue Transportsysteme,
Operations- und Behandlungsmethoden stellen
selbst den Fachleuten neue Probleme. Die Ent-
wicklung der 6ffentlichen Bautéatigkeit ruft auch
nach einer finanziellen Entwicklung, die der er-
steren in der Regel nicht zu folgen vermag. So
liegt esimmer wieder am Geschick und am Finger-
spitzengefiihl des Gemeindeprasidenten oder
Finanzvorstandes, also des Politikers, wann und
in welcher Form ein erforderliches Baukredit-
begehren dem Stimmbiirger vorgelegt werden
muB; insbesondere wenn es sich um weniger re-
présentative oder unpopulére Bauvorhaben, wie
SchieRanlagen, Kanalisationen, Verwaltungs-
bauten usw., handelt. Steuererh6hungen stoRen
beim Stimmbiirger naturgemaR auf Widerstand,
und es wird sich kein Politiker darum reien, sie
wahrend seiner Amtszeit vorbringen und durch-
flihren zu mussen. Der 6ffentliche Bauherr hat oft
viele Bauaufgaben mit beschrankten Mitteln zu
l6sen. Diese Tatsache zwingtdie 6ffentliche Hand,
maoglichst wirtschaftlich und 6konomisch oder
vermehrt nicht mehr so gut als mdglich, sondern
so gut als notig zu bauen.

Das 6konomische Bauen ist dringlich gewor-
den. Das Bauen oder der gesamte BauprozeR
gliedert sich in einzelne Phasen, die jedoch nicht
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exakt voneinander getrennt werden konnen. Die
Vorstellung, nach einer abgeschlossenen Phase
der Planung folge eine Projektierungsphase, um
anschlieBend in einer dritten Phase das Projekt
in einen Bau umzusetzen, entspricht nicht der
Wirklichkeit. Keine Phase kann fiir sich isoliert
bearbeitet werden, ohne daR dabei grundsatz-
liche Fehler begangen werden. Der Bauproze® —
vom Auftreten des Baubediirfnisses bis zur feier-
lichen Einweihung des fertigen Bauwerkes — bil-
det eine zusammenhéngende, nicht abbrechende
Folge von Entscheidungen und damit von Be-
wertungen.

Bei jedem Entscheid spielt die Okonomie ihre
Rolle. « Okonomisch», im Volksmund oft félsch-
licherweise als Fremdwort fir « billig» verwendet,
heilt, «den Gesetzen des Haushaltes entspre-
chend». Bei Entscheidungen im 6ffentlichen Bau-
prozeB wird demzufolge der Charakter des 6ffent-
lichen Haushaltes seine Rolle spielen. Welchen
Wert stellt ein Projekt flir die Gemeinschaft, fir
die Kommune dar? Nebst reinen Zweckbauten
wird es immer wieder Bauten geben, welche den
Standard des Haushaltes des Bauherrn zu repra-
sentieren haben. Obwohl das Turnen in der
Landgemeinde Niedereggwil denselben Zweck
verfolgt wie das Turnen zum Beispiel in Zirich,
wird das Projekt fiir eine langst bendétigte Turn-
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halle in den beiden Gemeinden verschieden aus-
fallen. Ein Projekt, welches fiir die Gemeinde X
o6konomisch ist, muf es nicht unbedingt fiir die
Gemeinde Y auch sein, weil der Haushalt der bei-
den Gemeinden verschieden ist. Es wird bei jedem
Bauwerk und ganz besonders bei kommunalen
Bauvorhaben immer eine Auseinandersetzung
zwischen der eigenen Bewertung (fir das Turnen
zum Beispiel) und des Bewertetwerdens von
aulen geben. Die Bewertung der Kriterien dafiir
wird durch die 6ffentliche Meinung der Kommune,
welche ihre Umgebung selbst gestalten will,
stark beeinfluBt, wenn nicht sogar eindeutig be-
stimmt. Das ist wohl demokratisch, aber nur dann
richtig, wenn die Kommune weil und sich be-
wuBt ist, was ihr die Repréasentation kostet, und
ihr ein hohes Bewertetwerden wert ist. Um sich
dariiber unterhalten und dann auch entscheiden
zu konnen, bendtigt der offentliche Bauherr Al-
ternativiosungen, Projektvarianten mit zugeord-
neten Kosten.

Projektvarianten missen in der Regel nicht
erzwungen werden. Innerhalb der gegebenen,
ortlichen Randbedingungen, wie Gesetzen, Ver-
ordnungen, geologischen und topographischen
Verhaltnissen, Lage und Form des Grundstiickes
usw., werden verschiedene Losungen den An-
forderungen des Bauherrn geniigen (siehe archi-
tektonischer Wettbewerb).

Waére das Bauen eine rein kinstlerische Auf-
gabe, so miilte bei der Beurteilung der Lésungs-
vorschldge mit immateriellen MaRstdben ge-
messen werden und anhand von nur immateriel-
len Kriterien die Auslese eines Projektes fiir die

Realisierung getroffen werden. Da das Projekt und
die Umsetzung desselben in einen Bau dem
Haushalt des Bauherrn entsprechen soll, werden
die Kriterien fiir die Beurteilung des architektoni-
schen und betrieblichen Wertes durch Fragen
nach dem Verhaltnis von Ertrag und Aufwand
oder Wert zu Kosten ergéanzt. Beim 6konomischen
Bauen findet deshalb bewuBt oder unbewuft
eine Optimierung statt. Wahrend fiir die Beur-
teilung des Ertrages oder des Wertes nebst sub-
jektiven Einflissen keine oder nur schwerlich
meRbare Kriterien vorhanden sind, werden die
Kosten immer meRbar und relativ genau erfaBbar
sein. So wird nach den Anlage-, Betriebs- und
Unterhaltskosten gefragt, welche in einem ge-
sunden Verhaltnis zu den fiir diesen Bau vorge-
sehenen Mitteln stehen sollen.

Um mit Ubersicht und Sicherheit die vorhan-
denen, beschrankten Mittel mdglichst zweck-
maRig und wirtschaftlich investieren zu kénnen,
sind die verantwortlichen Stellen dazu lberge-
gangen, den Finanzhaushalt zu planen, Finanz-
plane mit Dringlichkeiten fiir die erforderlichen
Bauaufgaben aufzustellen, was zu Plafonierun-
gen fihrt. Dadurch werden fiir bestimmte Bau-
vorhaben bestimmte Planungs-, Projektierungs-
und Baukredite fiir eine bestimmte Zeitperiode
limitiert. Plafonierungen sind aber nur dann ein
wirksames Hilfsmittel gegen ungewollte 6ffent-
liche Verschuldungen, wenn mit allen Mitteln
versucht wird, diese einzuhalten. Die Finanz-
planer und ihre politischen Vorgesetzten werden
dies jedoch im eigenen Interesse immer mehr zu
tun versuchen.

Pauschalierung

Die Bauindustrie wird immer wieder mit anderen
Industriezweigen, so zum Beispiel mit der Auto-
mobilindustrie, verglichen. Diese erlaubt, ihren
Konsumenten ein fertiges Produkt zu einem fixen
Preis anzubieten. Man geht und kauft ein Auto,
das den eigenen Bediirfnissen und dem eigenen
Finanzplan entspricht; eine Wunschvorstellung
mancher 6ffentlicher Bauherren. Der Wunsch be-
zieht sich — im Interesse des Stimmbiirgers — auf
den pauschalen Preis und auf das fertige Produkt.
Man weill zum voraus genau, wieviel ich von was
fir welchen Preis erhalte. Bei der Umsetzung
eines Projektes in einen Bau ist das offenbar
nicht — oder noch nicht — der Fall. Nun, Wiinsche
bestehen so lange, bis sie entweder erfillt oder
ausgetraumt sind. Deshalb stdrken ganzseitige
Inserate in Tageszeitungen «Der Generalunter-
nehmer, die wirtschaftliche Losung» den Glau-
ben an die Erfillung. Der Generalunternehmer
oder die Pauschalierung Ulberhaupt wird vom
Bauherrn als Retter in der Not und von vielen
planenden Baufachleuten als Gespenst ange-
sehen. Die Marathontagungen der Architekten
tber die Vorfabrikation sind abgeldst worden
durch solche lber die Probleme des General-
unternehmers. Diese Probleme, die aus dem
Wunsch zur Pauschalierung und aus dem echten
Bediirfnis, Finanzpldne einzuhalten, entstanden
sind, sollen nachfolgend naher behandelt werden.
Grundsatzlich bestehen fiir den Bauherrn zur
pauschalen Realisierung eines Bauprojektes fol-
gende Maglichkeiten:

14-17 Beispiele aus dem Koordinationsauftrag
«783» der Stadt Ziirich

14

Das Festlegen von EinheitsmaRen fiir ein Fen-
sterelement

15

EinheitsmaRe fiir die haufigsten Tiirtypen

16

Normtreppenhaus

17

Norm fiir die Schall- und Warmeddmmung
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1 Die Generalunternehmung
2 Die geschlossenen Bausysteme (Haustypen)
3 Die Teilgeneralunternehmungen (zum Bei-
spiel Rohbau)
4 Die pauschale Vergebung jeder Arbeitsgat-
tung (zum Beispiel elektrische Installationen)
5 Das Unternehmerkonsortium (ad hoc gebil-
det)
6 Der Pauschalwerkvertrag mit dem eigenen
Architekten

Alle sechs Moglichkeiten sind in der Praxis
durchgespielt worden, so daB heute Erfahrungen
vorliegen. Sicher gibt es keine allgemeingtiltige
Formel oder ein Rezept, wann bei welchem Bau-
vorhaben welche Variante die richtige ist. Es wer-
den immer bei jeder Vergebung Einfliisse ver-
schiedenster politischer oder technischer Art ihre
Rolle spielen. Nebst den fiir den Bauherrn be-
kannten direkten Vorteilen, der Kosten- und Zeit-
garantie und der vereinfachten Vertragsverhalt-
nisse wird durch jede genannte Maglichkeit zur
Pauschalierung sowohl beim Bauherrn wie beim
Architekten eine Entscheidungs- undVergebungs-
disziplin erreicht, die zweifellos die wichtigste
Grundlage fiir ein wirtschaftliches und 6konomi-
sches Bauen bilden.

Wann soll pauschaliert werden?

Man muB sich erstens immer wieder bewuBt wer-
den, daB jede seriose und giinstige Pauschal-
offerte, insbesondere wenn sie alle Arbeitsgat-
tungen umfaRt, mit einem respektablen volks-
wirtschaftlichen Aufwand verbunden ist. Zwei-
tens dient die Pauschale dem Bauherrn nur dann,

wenn die Ausfliihrung seinen qualitativen, kon-
struktiven und asthetischen Vorstellungen und
denen seines Architekten entspricht. Sodann soll
drittens auch oder gerade bei der Pauschalierung
ein echter Konkurrenzkampf zur Beriicksichti-
gung der momentanen Marktlage stattfinden.
Diese Forderung stellt aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit an die Ausschreibung von Pau-
schalofferten erhohte Anforderungen. Diese drei
Gedanken lassen erkennen, daR erst nach abge-
schlossener Planungsphase und durchgefiihrter
Ausschreibung ein Werkpreis und ein Bautermin
fixiert werden konnen. Werden auf Grund von
Projektplanen oder Wettbewerbsentwiirfen (nie-
driger Planungsstand) Werkvertrage abgeschlos-
sen, kann bei der Weiter- und Detailbearbeitung
des Projektes ein spiirbarer Kosten- und Zeit-
druck entstehen, welcher die richtige Losung von
echten architektonischen und konstruktiven Pro-
blemen und die Erfiillung der gestellten qualitati-
ven und quantitativen Anforderungen in Frage
stellen kann.

Wie soll pauschaliert werden?

Die Tatsache, daB fast tdglich neue Baumateria-
lien und Bauverfahren sowie einzelne in Serie her-
gestellte Bauteile auf dem Baumarkt erscheinen,
erwirkt sowohl beim Bauherrn wie beim Archi-
tekten eine gewisse Unsicherheit bei der richtigen
Auswahl. Jede Maglichkeit, welche die Palette
des Angebotes anbietet, hat spezifische Vorteile,
sei es in qualitativer, finanzieller oder terminlicher
Hinsicht. Das Bestimmen der den Projektvarian-
ten zuzuordnenden wirtschaftlichsten Lésungen
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wird taglich erschwert. Bauherr und Architekt
werden sich fragen miissen: «Welche Projekt-
variante, wie realisiert, ist okonomisch ? »

Der durch die immer deutlicher werdende In-
dustrialisierung im Baugewerbe anhaltende ver-
scharfte Konkurrenzkampf hat in letzter Zeit die
objektive und realistische Kostenzuordnung noch
erschwert. Erfahrungszahlen gentigen nicht mehr,
weil sie mit groBer Wahrscheinlichkeit der mo-
mentanen Marktsituation nicht mehr entsprechen.
Eine ausgefiihrte Konstruktion, die sich letztes
Jahr noch als wirtschaftlich erwiesen hat, ist es
heute durch Interessen- und Serienverlagerungen
nicht mehr. Einerseits hat die Wahl des Bauver-
fahrens bei hochindustrialisierten Bausystemen
ihre Auswirkung auf die Planung, denn so wie
geplant wird, wird ausgefiihrt. Anderseits sollen
Materialien und Bauverfahren im echten, ver-
gleichbaren Konkurrenzkampf ermittelt werden,
was eine abgeschlossene Planung voraussetzt.
Es scheint, daB hier ein Widerspruch besteht.
Diese Unsicherheit auf seiten der Bauherren,
Planer und Produzenten ermunterte da und dort
Fachverbande dazu, Thesen und Wegweiser fir
Submissionen zu veroffentlichen. Bendtigt wer-
den aber Arbeits- und Planungsmethoden, wel-
che es ermdglichen,

a) die moglichen Planungsvarianten,

b) die Vielzahl der am gesamten BauprozeR Be-
teiligten,

c) das Marktangebot und die Ausfiihrungsmog-
lichkeiten

zu beriicksichtigen und die Unzahl der vorkom-
menden Kombinationen rationell zu erarbeiten,

Die Politische Gemeinde Wadenswil

erdffnet hiermit zur Ermittlung méglicher Bauver-
fahren fiir die Detailpl; und spitere
der

Oberstufenschulanlage Steinacher-Au
1. Etappe

3738.58
mit  Klassentrakt

Turnhallentrakt
Abwartswohnung

Aussen- und Nebenanlagen

eine

Offentliche Submission

iiber 1. Ei hmer (alle Arbeit
2. Geschlossene Schulbausysteme

Offene Montage-Bausysteme

Teilgeneralunternehmer

Generalunternehmer

o maw

Unternehmergemeinschaften
(fiir Pauschaliibernahme)

Interessenten

Die | haben die M vom 4. 8.
bis 8.8. 1969, von 10.00—12.00 Uhr im Sitzungszim-
mer Nr. 30, Ostfligel Gemeindehaus Wadenswil,
1. Stock, sich in die Unternehmerlisten einzutragen
und in die Vorprojektplane von Arch. J. Ringger,
Zirich, Einsicht zu nehmen.

Submission

Die Submissi lagen werden ichtli
im Winter 1969/1970 den Interessenten zugestellt.
Diese Ausschreibung erfolgt spater nicht mehr.

Vergebung

Die Bauherrschaft behilt sich vor, die Arbeiten vor-
behéltlich der hmi des Baukredites durch
die Stimmb hti nach A oder pau-

schal zu vergeben.

Baubeginn
Voraussichtlich Frihsommer 1970.

Generalplanung
Systembau AG, Wilfriedstrasse 6, 8032 Ziirich
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18, 19 Beispiele aus den Richtlinien fiir die Pla-
nung und Ausfihrung von gemeinniitzigen Bau-
ten der Stadt Zirich

18

Minimalanforderungen an RaummaRe und Bau-
teile

19

Minimalanforderungen an die vertikalen Dimen-
sionen von Fenster, Briistung usw.
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das heiBt, systematisch darzustellen und auszu-
werten. Dieses Instrument soll dem Bauherrn wie
dem Planer bei jedem Planungsstadium die noti-
gen oOkonomischen Entscheidungsgrundlagen
zum jeweils richtigen Entscheid liefern. Dadurch
wird es moglich, Ertrag und Aufwand zu optimie-
ren. Zudem soll jede Planungsmethode den Ten-
denzen der Industrialisierung im Baugewerbe
gerecht werden und eine eindeutige Stellung des
Architekten und beratenden Ingenieurs einerseits
sowie der Produzenten, Unternehmer und Gene-
ralunternehmer anderseits im gesamten Bau-
prozeR ermoglichen. Diesem Umstand tragen
neuentwickelte Planungs- und Ausschreibungs-
methoden sowie die Hilfsmittel dazu Rechnung.
Man nennt sie die produktunabhangige Planung
und die polyvalente oder vielwertige Submission.
Wahrend die Raumanforderungen in Vorprojek-
ten festgehalten werden, welche nach rein archi-
tektonischen und betrieblichen Gesichtspunkten
beurteilt werden, sollen die qualitativen Anfor-
derungen an den zu planenden Bau in einem
Pflichtenheft definiert werden. Dieser Anforde-
rungskatalog, welcher technisch-physikalische
und maBliche Werte sowie eine weitgehend pro-
duktunabhangige Beschreibung des Ausbaues
umfalt, dient sowohl der zielstrebigen planlichen
Weiterbearbeitung wie als Grundlage (Vergleich-

barkeit) zur Auswahl der moglichen Materialien
und Bauverfahren. Die beinahe uniibersehbare
Anzahl von Kombinationsmoglichkeiten zwingt
zu einer Selektion. Um nicht willkirlich eine Vor-
auswahl treffen zu miissen, womit sich der 6ffent-
liche Bauherr politisch empfindlich exponiert,
empfiehlt sich, ahnlich dem nebenstehenden Bei-
spiel, mittels einer friihzeitigen 6ffentlichen Aus-
schreibung alle potentiellen Interessenten fiir die
Ausfiihrung des Bauvorhabens zu erfassen. Die
dadurch erhaltende Marktibersicht wird durch
folgende Kriterien eingeschrankt: Erfiillung der

1 einschlagigen Normen und ortlichen Vor-
schriften,

2 architektonischen und betrieblichen Bedin-
gungen (Vorprojekte),

3 qualitativen Anforderungen (Pflichtenheft),
4  ortlichen und zeitlichen Gegebenheiten (Zu-
fahrten, Liefertermine usw.)

Dieses Vorgehen laBt erkennen, welche Ver-
gebungsmaoglichkeiten, Materialien und Bauver-
fahren bei der weiteren planlichen Detailbearbei-
tung beriicksichtigt werden missen. Es lassen
sich so eindeutige Planungsrichtlinien formulie-
ren, welche die spatere optimale Vergebung und
Ausfiihrung einschlieRt. Aus derabgeschlossenen
Planung und durchgefiihrten Submission resul-
tieren auf diese Art, je nach Strukturierung und

Spezialisierung der Submittenten, vergleichbare
Alternativvorschldge. Von den Produzenten wer-
den zusatzlich zur Gblichen Kostenofferte auch
verbindliche Ausfiihrungszeiten (wie Vorberei-
tungs-, Fabrikations- und Montagetermine) offe-
riert. Damit ist jeder eingereichten Alternative
Uiber Material und Bauverfahren auch eine be-
stimmte, fixe Kosten- und Zeitrelation zugeglie-
dert. Diese vielwertigen (polyvalenten) Unter-
lagen erlauben die Durchfiihrung eines Optimie-
rungsprozesses. (Welche Materialien und Her-
stellungsverfahren, von welchen Unternehmern
offeriert, erflillen unter Beriicksichtigung von
Kosten und Zeit die obengenannten Anforde-
rungen optimal?) Die aus diesem Datenmaterial
moglichen Kombinationen kdnnen mittels spe-
zieller Programme und elektronischer Daten-
verarbeitung der Reihe nach mit steigenden Ko-
sten und integrierten Zeiten zu Entscheidungs-
grundlagen fiir die Vergebung zusammengestellt,
respektive ausgedriickt werden. Dabei sind die
momentane Marktsituation und die Mitkonkur-
renz des ortsansassigen Gewerbes, nebst den
Bausystemen und Generalunternehmern, be-
ricksichtigt. Auf Grund des Optimierungspro-
zesses und der daraus resultierenden Entschei-
dungsgrundlagen ist der Bauherr in der Lage, zu-
sammen mit dem Architekten alle Arbeiten zu

POLIVALENTE SUBMISSION ALLER ARBEITSGATTUNGEN
OBJEKTUNABHAENGIG

THEORETISCH

Gesamtes Marktangebot moglich

Das Marktangebot unterteilt sich in:
offenes System

geschlossenes System

O

EINSCHRAENKUNGEN DER POLYVALENTEN SUBMISSION
DURCH OBJEKTABHAENGIGE BEDINGUNGEN

1. Vorschriften

Die auf dem Markt vorhandenen Méglichkeiten

reduzieren sich um:

Systeme, Materialien und Herstellungsver-
fahren, die den jeweiligen einschligigen
Vorschriften nicht entsprechen (z.B. Stock-
werkhohen, Fensterflichen usw.)

(I

Das offene Bausystem unterteilt sich in:

Skelettbau
=

Tafelbau

Der Tafelbau unterteilt sich in:

Ortbau E
Montagebau UIIH
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20, 21
Darstellung des polyvalenten Submissionsver-
fahrens
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2. Funktionen und masslich

Die auf dem Markt- vorhandenen Méglichkeiten
reduzieren sich um:

Systeme, Materialien und Herstellungsver-
fahren, die in masslicher und funktioneller
Hinsicht den gestellten Anforderungen (k-Wert,
Stockwerksanzahl usw.) nicht gerecht werden.

3. Praktisch wirtschaftliche
Trivialentscheide

Die auf dem Markt vorhandenen Méglichkeiten
reduzieren sich um:

Systeme, Materialien und Herstellungsver-
fahren, deren Anwendung bei gegebenen ort-
lichen Verhdltnissen (Zufahrten, Topographie,
Platzverhdltnisse etc.) den praktischen und
wirtschaftlichen (Zeit) Bedingungen nicht

entsprechen.

Restliches zu submissionierendes Markt-
angebot

Es verbleiben:

Systeme, Materialien und Herstellungsver-
fahren, die filir ein gegebenen Objekt in
gesetzlicher, masslicher, funktioneller
und praktisch-wirtschaftlicher Hinsicht
vergleichbar und damit in die Submission
einzubeziehen sind.

2
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vergeben. (Vergebung im Sinne des Bauherrn
«Unternehmerberiicksichtigung» und des Archi-
tekten « Form- und Materialberiicksichtigung».)
Diese Submissionsart liefert dem Bauherrn
nicht nur die Entscheidungsgrundlagen fiir die
funktionell und politisch richtige Wahl des Ma-
terials und Bauverfahrens, sondern auch fiir die
damit zusammenhangende Unternehmerwahl.
Erst nach abgeschlossenem Konkurrenzkampf
wird sich der Bauherr entschlieRen kénnen, das
Bauvorhabendurch den Generalunternehmer oder
durch Einzelvertrage nach AusmaR ausfiihren zu
lassen. Die Differenzen der verschiedenen Offert-
betrdage ermdglichen ihm den EntschluR, das
Kosten- und Zeitrisiko, welches das Bauen mit
sich bringt, durch einen Unternehmer abdecken
zu lassen oder selbst zu Gibernehmen. In diesem
Falle wird der Bauherr zum Generalunternehmer,
und das gute Gelingen wird davon abhéngen,
welche beratenden Planungs- und Uberwa-
chungsorganisationen ihm fiir die Einhaltung des
plafonierten Kredites zur Verfligung stehen. Die
einmal erarbeiteten Unterlagen, wie Pflichtenheft,
lickenlose Kosten- und Zeitlibersicht bei der
Vergebung, Planungs- und Ausfiihrungsnetz-
plane usw., werden es ihm und seinem Architek-
ten ermoglichen, ein Team mit der erforderlichen
Entscheidungsdisziplin zu sein.

Der Architekt wird unabhangig von der Art
der Vergebung die Bearbeitung und Uberwa-
chung des Baugeschehens aus der Sicht seines
Fachgebietes zu (ibernehmen haben, je nach Bau-
herr und Bauaufgabe als alleiniger Verantwort-
licher oder dann als Glied im Team des General-
planers.

Die genannte sechste Vergebungsvariante,
namlich die Beauftragung des Architekten, das
von ihm geplante Bauvorhaben im Pauschal-
werkvertrag zu erstellen, ist eindeutig abzulehnen,
da der Bauherr seinen neutralen Berater verliert.
Der Architekt wird zum Unternehmer, und der
Bauherr wird hilflos einen weiteren, eventuell be-
freundeten Baufachmann mit der Uberwachung
der Ausfilihrung beauftragen miissen. Wird hin-
gegen, wie oben erwahnt wurde, der General-
unternehmer erst nach abgeschlossener Sub-
mission gewahlt, ist der Architekt in der Lage, im
Auftrage des Bauherrn zu planen und spater vom
Bauherrn beauftragt zu werden, die vertrags-
konforme Erstellung des Gebiudes durch den
Unternehmer zu tiberwachen. Das mit Recht be-
furchtete direkte Abhangigkeitsverhaltnis des
Architekten vom Generalunternehmer wird da-
durch aus der Welt geschafft.

Wenn die Stellung des Architekten und seine
Verantwortlichkeit gegeniiber seinem Bauherrn
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eindeutig geregelt ist und die planenden Bau-
fachleute dem Bauherrn die Moglichkeiten der
gewiinschten oder sogar geforderten Pauschalie-
rung aufzeigen und ihm die nétigen Planungs-,
Uberwachungs- und Fiihrungshilfsmittel zum
disziplinierten Entscheiden bieten, werden die Ta-
gungen (ber den Generalunternehmer (ber-
fliissig oder zu akademischen Unterhaltungen.

b

Versetzen ab Feldfabrik

Variante: Versetzen ab Wagen

Ausfuhrungszeit in Tagen:
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Offertenformular fiir polyvalente Submission;
gleichzeitig Lochkarte. Auf der Riickseite jeweils
Detailzeichnung des Bauteils und Stiickzahl

Ablad, Zwischendeponie und Versetzen
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Erfahrung und Erfahrungs-
nutzung

1 Feedback im Programm

Fur eine Tatigkeit und/oder einen Entscheid
wurde im vorangehenden die Forderung der
Transparenz aufgestellt, die sichtbare nachvoll-
ziehbare Abfolge von Ergebnissen. Dieser Ent-
scheidungsprozel darf jedoch nicht isoliert er-
folgen, sondern jeder einzelne Entscheid ist mit
seinem Programm zu vergleichen. Alltaglich wird
aus einem vorgegebenen Bauprogramm ein Bau-
projekt entwickelt, die Kontrolle des Baupro-
jektes mit dem Bauprogramm ist jedoch nicht so
selbstverstandlich. Dieser Vergleich mit dem
Bauprogramm wird das Bauprojekt allenfalls be-
einflussen und zu einer Revision flihren. Mit die-
sem Vergleich des Entscheides koppeln wir zu
seinem vorgegebenen Programm zuriick, wir fih-
ren im EntscheidungsprozeR den Teil der « Riick-
koppelung», des «feedbacks», durch.

Programm — Auftrags —
formulierung > durchfiihrung
Revision Analyse der
Kontrolle < Optimierung

700

Die Forderung der « Riickkoppelung» muB fiir alle
Stufen eines Projektablaufes gestellt werden
von der Stufe des Vorprogramms Uber diejenige
des Ausfihrungsprogramms bis zu jener des Be-
zugsprogramms und des Nutzungsprogramms.
Die Nutzung der Erfahrung beginnt demnach
schon beim Programm und nicht erst bei der Pro-
jektierung oder gar der Ausfiihrung. Jeder Stufe
des Feedbacks kommt ihre eigene Bedeutung zu.

Bereits im vorangehenden ist auf diese Be-
deutung der Riickkoppelung in den Programm-
stufen und deren Auswirkungen auf den Bau aus-
fihrlich hingewiesen worden (sieche Programm-
gestaltung).

2 Feedback in der Durchfihrung

Eine ebensolche Bedeutung hat die Riickkoppe-
lung in der Baudurchfiihrung. Sie kann vom Pro-
blem des Unterhaltes von Bauten und Anlagen
nicht getrennt werden. Es ist erstaunlich, in wie
vielen Féllen als einzige Richtschnur fiir eine Bau-
konstruktion die momentan aufzuwendende In-
vestitionssumme genommen wird und die im
Laufe der Zeit anfallenden Gesamtkosten ver-
nachlassigt werden. Jeder Automobilist zum Bei-
spiel weiB, daR die Anschaffung der eine Kosten-
teil, Unterhalt und Amortisation der andere ist.
Es |ist |Aufgabe des Architekten, den Bauherrn
auf die langfristigen Losungsmoglichkeiten auf-
merksam zu machen und die allenfalls etwas er-
hohten Investitionskosten gegen die Einsparun-
gen beim Unterhalt abzuwagen.

Unter Unterhalt sind alle MaBnahmen zu ver-
stehen, die der Erhaltung, der Funktionstiichtig-
keit und der Betriebssicherheit eines Objektes
dienen. Durch Unterhaltsarbeiten gewinnt man
keine neuen Werte. Bauten und Anlagen kdnnen
aber ihren Zweck nur erfiillen, wenn sie funktions-
tiichtig und in betriebssicherem Zustand sind.
Das eine Extrem des Unterhaltes ist das Nichtstun

und Verlotternlassen, das andere das einer sorg-
faltigen Pflege, mit der GewiRheit, daB das Ob-
jekt seine ihm Uibertragene Aufgabe jederzeit voll
erfiillen kann, aber auch daR es, weil es als Gan-
zes gegenuiber der technischen Entwicklung im
Riickstand und demgemaR nicht mehr wirtschaft-
lich ist, allenfalls in bestem Zustand umgebaut
oder gar abgebrochen werden muR. Es geht also
darum, die wirtschaftliche Mittellosung fiir die
langfristigen Gesamtkosten zu suchen, unter
richtiger Abschéatzung der voraussichtlichen Le-
bensdauer.

Der einzige MaRstab fir die Beurteilung von
MaRnahmen zur Verminderung der Unterhalts-
kosten bildet die Wirtschaftlichkeitsrechnung.
Die minimalen Jahreskosten, als einfachste Be-
rechnungsart, setzen sich zusammen aus Ver-
zinsung und Amortisation der Investitionskosten
und dem Aufwand fiir Lohne und Material des
Unterhaltes. Es mag Griinde geben, zum Beispiel
aus prestigemaBigen oder &sthetischen Riick-
sichten, von diesem Leitsatzabzugehen. Siesollen
jedoch aber die Ausnahme bilden. Wir kénnen
es uns nicht leisten, unwirtschaftliche Bauten zu
realisieren. Die Erfahrung zeigt auch, daB in vielen
Fillen die Amortisation der Mehrkosten einer
teureren Loésung durch den Minderaufwand an
Unterhalt in wenigen Jahren wettgemacht ist.
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Feedback: Wer meldet dem Bauamt, daR an den
Oberlichtern Vorhange notwendig wurden?
Photo: Robert Perron, New Haven




	Ablauf des Bauvorganges

