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Wohin gehort die
Industrie

in der Schweiz
von morgen?

von Dieter Wronsky

Friiher handelte es sich bei Standorttheorien fast
ausschlieBlich darum, das wirtschaftliche Risiko
der Standortwahl durch wissenschaftliche Durch-
dringung des Zusammenhanges von Standort
und Ertrag eines Unternehmens zu verringern oder
auszuschalten. Heute beginnen die Erfordernisse
der Landesplanung die Standortverteilung der
Industrie mitzubestimmen. Die Vielzahl der theo-
retischen Ansatze, diesem Problem beizukommen,
reicht von den «klassischen» Arbeiten Alfred We-
bers bis zu Methoden der «regional science». Sie
sind vor allem aus dem einzel- und volkswirt-
schaftlichen Aspekt der Standortwahl entstan-
den. lhnen allen ist aber auch gemeinsam, daR sie
bis jetzt kein praktikables Rezept fiir eine allge-
meingliltige, optimale Verteilung der Standorte
fiir ein Land oder eine Region erbracht haben. Sol-
che Theorien reichen aus, um fiir einen bestimm-
ten Betrieb einer bestimmten Branche unter einer
begrenzten Zahl von Aspekten den richtigen un-
ter einer Reihe maoglicher Standorte zu finden.

Auch noch die Erfordernisse der Landesplanung

einzubeziehen, erschien bisher unmoglich.

In der Standortfrage von Industrie und Ge-
werbe stehen sich also gegentliber:

— die vor allem wirtschaftlichen Bedingungen
der Unternehmungen: die unternehmerische
Standortwahl besteht in der gewinnmaximie-
renden Entscheidung gemaR den fiir den Er-
folg eines Unternehmens langfristig gliltigen
Faktoren,

— und die Anforderungen der Offentlichkeit,
hier ausgedrtickt in den Prinzipien der raum-
lichen Planung.

Die fir den Unternehmer wichtigen Faktoren

wandeln sich mit der Zeit, sie sind heute nicht die

gleichen wie vor hundert Jahren. Ausreichend
viele Arbeitskrafte waren damals vorhanden oder

In beengten Verhaltnissen der Stadte haben die Betriebe
kaum noch Expansionsmoglichkeiten (Baden AG)
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Einige Betriebe finden Einzelstandorte in der freien Land-
schaft. Sie konnen dort wieder Beginn einer weiter streuen-
den Besiedlung sein

werk 2/1969
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Neue Standorte werden in Vorstadten und Dorfern gesucht,
die ihrerseits zugleich die Ausdehnung der eingesessenen
Klein- und Mittelbetriebe einordnen missen
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zogen dorthin, wo Unternehmerinitiative Arbeit
schaffte — heute folgen auch hochbezahlte Spe-
zialisten nur zogernd lockenden Angeboten in
wenig entwickelte Gegenden. War der Standort
an Flussen frither wegen der direkten Energiege-
winnung Bedingung, so ist der FIuR heute fiir
einige Branchen unerlaBlicher Vorfluter spezieller
Abwasser.

Insgesamt hat sich eine Verlagerung zu den
allgemeinen Standortfaktoren ergeben. Daneben
ist eine Anzahl zufélliger Faktoren wie personliche
Praferenzen in manchmal ausschlaggebender
Weise wirksam. So kann es geschehen, daR bei
einer Standortentscheidung die Nahe zur Wasser-
sportgelegenheit fiir einen Inhaber oder Direktor
das Ziinglein an der Waage ist.

Die Festlegung einer generellen Rangfolge
der Standortfaktoren hat nur geringe Aussage-
kraft fir alle Unternehmungen zugleich. Zu den
wichtigsten gehoren heute: Verkehrslage, Arbeits-
krafte, Landerwerb und Steuern. Es verstarkt sich
die Rolle einiger Faktoren wie geniigende Fla-
chen, verhaltnismaRig leichte Zuganglichkeit zum
Verkehrs-, Versorgungs- und Entsorgungsnetz
und das Vorhandensein von kulturellen und so-
zialen Einrichtungen. Die «normalen» standort-
lichen Verhaltnisse konnen jedoch durch beson-
dere Entwicklungen vergleichsweise kurzfristig
stark verandert werden, z.B. durch neue Raffi-
neriestandorte, Netze neuer Energietrager (Ol-
und Gas-Pipelines), Autobahnbau usw. Fiir die
Standortverteilung hat der Faktor Arbeitskrafte
eine vorwiegend agglomerierende Wirkung, auch
die Steuern konnen sie besitzen. Dagegen kann
die Verkehrslage, vor allem durch das Autobahn-
netz, sowie der Faktor Industriebauland deglo-
merierend wirken.

Was aber sind die Wiinsche der Offentlichkeit
in der Standortfrage? Sicher einmal der Wunsch,
daB die Unternehmungen florieren, also auch am
wirtschaftlich richtigen Orte stehen. Das Interesse
der Offentlichkeit an der Standortverteilung rich-
tet sich sodann darauf, daR moglichst viele Lan-
desteile an dem mit industriellem Wachstum ge-
wohnlich verbundenen wirtschaftlichen Erfolg in
direkter oder indirekter Weise teilhaben kdnnen.
Damit hangt die Forderung zusammen, daR die
«Wanderung» der Bevolkerung vom wirtschaft-
lich am wenigsten zum wirtschaftlich am besten
gedeihenden Gebiet auf ein gesundes AusmaR
begrenzt wird. Auch konnte damit vermieden
werden, daB die bestehenden wirtschaftlichen
und politischen Ungleichgewichte noch weiter
verstarkt werden und weitere Nachteile entstehen.

Eine lange Reihe von technischen Anforde-
rungen an die Ansiedlung neuer Industrien kommt
hinzu. Soweit sie im Sinne dieser Anforderungen
geschieht, findet das 6ffentliche Interesse seinen
Niederschlag in der Ausscheidung rechtskraftiger
Industrie- und Gewerbezonen. Sie kann natiirlich
auch nachtraglich bereits bestehende Anlagen
betreffen. Die tatsachliche Nutzung eingezonter,
unbebauter Flachen jedoch ist abhangig vom un-
ternehmerischen Standortentscheid. Die plane-
rische Steuerung der Industrieansiedlung funk-
tioniert also nur indirekt und ist nicht immer zwin-
gend.

Um so groRer ist die Bemiihung, die die raum-
liche Planung der Frage der Industriestandorte
widmet. Denn: die Ansiedlung neuer Betriebe
wirkt stark siedlungsbildend und strukturbe-
stimmend. Dies wird bestatigt durch die beob-
achteten neuen Standorte auRerhalb der Agglo-
merationen — obwohl der relative Anteil der in
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diesen Betrieben Beschaftigten zurlickgeht und
die Arbeitsplatzintensitat der Betriebe selbst
sinkt.

Es ist offen, ob die Automation mit der Mog-
lichkeit der Fernsteuerung von Produktionspro-
zessen einen so groRen Anteil der neuen Betriebe
erfassen wird, daB die Standortfrage aus dem Ge-
sichtspunkt der Arbeitsplatze und der Ansiedlung
einer zugehorigen Mantelbevdlkerung keine we-
sentliche Rolle mehr spielt. Dann kénnten die ent-
sprechenden Betriebe mit einem Minimum an
Personal an fast beliebigen Orten angeordnet
werden, wo nur technische Einrichtungen bereit-
gestellt werden mussen. Weitere raumplanerische
Probleme werden dabei kaum entstehen. Viele
Fragen, die uns heute bedréangen, waren dann
gelost, bzw. treten gar nicht erst auf.

Uber das Eintreffen solcher Entwicklungen
wissen wir noch sehr wenig. Wohl aber kennen
wirdie Tendenzen, die zum Teil kleinzellige Unter-
nehmungs- und Betriebsstruktur in der Schweiz
durch weitere Zusammenschliisse und finanzielle
Verbindungen fiirden internationalen Wirtschafts-
wettbewerb zu verbessern. Haufig hat diese not-
wendige wirtschaftliche Konzentration auch Fol-
gen fiir die raumliche Konzentration der Produk-
tionsstandorte.

Heute sind etwa die folgenden raumlichen
Tendenzen der industriellen Ansiedlung in der
Schweiz zu beobachten:

— Bestehende Betriebe konnen im Stadtinnern
kaum mehr expandieren. Suchen sie ausweichend
die nahe Vorortzone auf, so kdnnen sie dort nach
Jahren wieder die gleichen Probleme haben wie
heute in der Innenstadt. Haufig werden daher
Standorte im entfernteren Umland oder sogar in
ganz anderen Regionen gewdhlt — wenn die Un-
ternehmungen attraktiv genug sind, ihre Arbeits-
krafte auch an neue Standorte zu ziehen. Die
Dienstleistungsarbeitspldtze suchen noch vor-
wiegend das Innere der GroRstadte.

— Bestehende Betriebe aus weniger entwickel-
ten Gebieten wahlen gelegentlich bei Erweiterung
oder Verlagerung Umland oder Vorort der groRen
Agglomerationen.

— Ansiedlungen neu gegriindeter Betriebe er-
folgen vielfach auRerhalb von Stadtgebieten.

Fir die offentliche Planung der raumlichen
Ordnung von Industrie und Gewerbe, die die un-
ternehmerischen Standortbedingungen bertick-
sichtigen muR, ergeben sich heute auf den Ebe-
nen der Landes-, Regional- und Ortsplanung zu-
sammengefalt die folgenden entscheidenden
Zielsetzungen:

Landesplanung

Verhinderung weiter wachsender Unterschiede
in der Industrialisierung der einzelnen Landes-
teile und der damit verbundenen Wanderung der
Einwohner, jedoch bei wirtschaftlicher Nutzung
der besten Standortgegebenheiten.

Esistin jedem Falle zu vermeiden, ein « kiinst-
liches», nur temporar wirksames Angebot be-
stimmter Standorteigenschaften (z.B. befristete
Steuerverglinstigungen) zu schaffen, das auf die
Dauer nicht wirtschaftlich genutzt werden kann —
im einzel- wie im volkswirtschaftlichen Sinne.

Regionalplanung
Verbesserung des Zusammenhanges zwischen
Wohnen und Arbeiten.

Lange glaubte man, mit der Devise «Industrie
auf jedes Dorf» neben dem wirtschaftlichen Aus-
gleich auch eine wesentliche Verkiirzung der Ar-

beitswege und damit eine Verringerung des Be-
rufsverkehrs herbeifiihren zu kénnen.

Die bestehenden beruflichen Pendelwande-
rungen konnen durch extreme Dispersion der Ar-
beitsplatze hin zu den Wohnplatzen als den « Pen-
delquellen» nicht vollstandig aufgehoben wer-
den. Dies schon deshalb nicht, weil das Neben-
einander von Wohnort und Arbeitsplatz durch die
herrschende, sogenannte Arbeitsmobilitat nicht
langfristig gewaébhrleistet ist. Es erscheint daher
als zweckmaRig, neue industrielle Arbeitsplatze in
der Nahe leistungsféahiger, 6ffentlicher Verkehrs-
mittel fir den Berufs- und Giterverkehr anzule-
gen. Der damit mogliche groRere Einzugsbereich
von Industriezonen kann auch die Bildung von
sozial einseitig strukturierten Wohngebieten ver-
hindern helfen.

Der ebenfalls angestrebte wirtschaftliche Aus-
gleich ist durch die raumliche Streuung indu-
strieller Betriebe nicht ohne weiteres zu erreichen.
In einigen Beispielen hat man erfahren, daB die
industrielle Ansiedlung vielfach nur noch indirekt
tber Lohne und ortliche Auftragsvergabe usw.
von wirtschaftlichem Vorteil fiir die Standort-
region oder -gemeinde ist. Der fiir die neu hinzu-
kommende Bevolkerung notwendige Ausbau 6f-
fentlicher Einrichtungen ist jedoch nicht immer
ein finanzieller Nachteil fiir die Standortgemeinde.

Die unternehmerischen Gewinne flieBen an-
deren Regionen zu, wenn Betriebsstandort und
Sitz des Unternehmens sich nicht decken — ab-
gesehen von der raumlichen Verteilung der vom
Betrieb profitierenden, am Unternehmen beteilig-
ten Kapitaleigentiimer.

Ortsplanung

Anlage der industriellen und gewerblichen Be-
triebe bei kleinstmoglicher Belastigung der Um-
gebung durch unter- oder oberirdische Immissio-
nen aller Art. Die Entwicklung eines groRen An-
teils an «sauberen» Fabriken fiihrt dazu, daB hau-
fig nur noch das auRere Bild und der mit Betrie-
ben verbundene Berufs- und Giterverkehr sto-
rend sind. Eine gewisse freiwillige Sanierung von
Innenstadtgebieten geschieht durch die Stille-
gung Ulberalterter Betriebe oder Auslagerung an
andere Standorte. Die freiwerdenden Areale las-
sen sich durch Bebauung mit Wohnungen oder
Dienstleistungsarbeitsplatzen mit hoherer Ren-
dite nutzen.

Die wieder angestrebte Verflechtung von
Wohnungen und Arbeitsplatzen kommt nur fiir
absolut «zonenunabhangige» Gewerbe- oder
Dienstleistungsbetriebe in Frage.

Heute verteilen sich die neuen Standorte vor-
wiegend nach unternehmerischen Gesichtspunk-
ten — mehr und mehr jedoch beeinflut durch eine
im Gesamtinteresse mit Hilfe von Experten pla-
nende Offentlichkeit. Aber immer noch ist es
moglich, daB ein einzelnes Industriewerk irgend-
wo auf freiem Feld weit auBerhalb eines Sied-
lungsgebietes ohne Zusammenhang mit einem
libergeordneten Zonenkonzept allein die Ver-
kehrslage des Autobahnanschlusses nutzt.

Die Wahlfreiheit fiir solche Konzepte wird in-
dessen standig kleiner. Sollte man stark verein-
fachend eine Doktrin fiir morgen formulieren, so
miRte sie heilRen: Weitgehende Zusammenfas-
sung von Betrieben in moglichst wenigen Sam-
melstandorten. Damit soll erreicht werden:

— gewerbliche Schwerpunkte in landlichen oder
wenig entwickelten Gebieten,
— industrielle Schwerpunkte als Entlastung der

Agglomerationen,
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— Sanierung in den Innenbereichen der Agglo-
merationen durch Auslagerung.

Diese Zusammenfassung industriell genutzter

Flachen in Industriezonen, insbesondere in Zo-

nen regionaler Industriezentren, bietet u.a. fol-

gende Vorteile sowohl fiir Unternehmer wie fiir
die Offentlichkeit:

— keine wirtschaftliche, soziale oder politische
Abhéangigkeit der Gemeinde von einem oder
wenigen Betrieben, bei entsprechendem Fi-
nanzausgleich,

— bessere Nutzung der infrastrukturellen Ein-
richtungen und Leistungen, insbesondere der
zentralen Dienste,

— glnstigere Voraussetzungen fiir Stellenwech-
sel der Arbeitnehmer,

— Vermeidung «industrieller Streusiedlungy,
die die lbrige Landnutzung beeintrachtigt.
Erhaltung bauerlicher Gemeinden, Land-
schaftsschutz usw.,

— Zusammenfassung aller stérenden und be-
lastigenden Immissionen (Rauch, Geruch,
Larm usw.),

— Zusammenfassung aller sonst asthetisch un-
erwiinschten Bauten und Anlagen, offener,
ungeordneter Lagerplatze usw.,

— Maoglichkeit zur Einteilung in glinstigste Par-
zellengroRen; Reserveflachen,

— Konzentration des Verkehrs. Maglichkeit der

Bedienung mit offentlichen Verkehrsmitteln

fur den Berufsverkehr; GleisanschluR usw.,

— Konzentration der technischen ErschlieRung
(Elektrizitat, Gas, Wasser, Kanalisation, Ab-
fallbeseitigung),

— gemeinsame Nutzung entsprechenderDienst-
leistungen in der Industriezone: Datenverar-
beitung, Feuerwehr usw.

Diesen Vorteilen stehen allerdings auch Nach-

teile gegenlber:

— VergroRerung der Arbeitswege, wenn die In-
dustriezone sehr peripher liegt,

— soziologische Riickwirkungen auf die von in-
dustriellen Arbeitsplatzen entbl6Rten Wohn-
gebiete.

Insgesamt (iberwiegen die Vorteile von groRen

Industrie- und Gewerbezonen, namentlich in re-

gionalen Schwerpunkten, deutlich.

Die Verfolgung dieser Ziele bedingt in den
meisten Fallen die Einfiihrung oder Erweiterung
des vielzitierten Finanzausgleichs zwischen Ar-
beitsort und Wohnort innerhalb entsprechender
Regionen und wieder zwischen den Regionen.
Ebenso ist notwendig die raumkonforme Aus-
richtung anderer planerischer MaRnahmen, z.B.
der Errichtung regionaler Lager- und Umschlags-
platze usw. Die gezielte Standortberatung und
-empfehlung fiir Gemeinden und Unternehmer
kommt noch hinzu.

Auch auf dem Gebiete der architektonischen
Planung missen neue Losungen gefunden wer-
den, um die genannten libergeordneten Ziele von
diesem Malstabe her erméglichen zu koénnen.
Der Entwurf neuer Bebauungsprinzipien fiir In-
dustrie- und Gewerbezonen muf eine neue Fle-
xibilitat in der Benutzung durch die Betriebe er-
lauben und die Moglichkeit fir Erweiterungen
freilassen. Die Betriebsteile verschiedener Firmen
(Verwaltung, Produktion, Spedition, Lager, So-
zialgebaude usw.) sind raumlich nach einheitli-
chen Gesichtspunkten zu organisieren — dann
wird eine, mit heutigen Formen verglichen, ratio-
nellere ErschlieBung, Erstellung, Betriebsfiihrung
und -erweiterung mit den oben bezeichneten
planerischen Vorteilen des Sammelstandortes
moglich.

Die « Gesamtiiberbauung» von Industrie- und
Gewerbezonen mit eventuell vermietbaren Ge-
bauden fiir Klein- und Mittelbetriebe geeigneter
Branchen ist aus landesplanerischen Griinden
notwendig — hier konnen sich Bauen und Landes-
planung sinnvoll ergdnzen.

Da dieses Ziel im Interesse von Offentlichkeit
und Unternehmungen liegt, sollten diese auch
gemeinsam die Realisierung neuartiger Konzep-
tionen verfolgen — eine solche Partnerschaft wird
vor allem bereits im Ausland durch die Arbeit spe-
ziell dazu gegriindeter Tragergesellschaften prak-
tiziert.
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