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Ueli Roth

Verflechtung und Entflechtung

Ein Vorschlag fiir die Schaffung zweier neuer und fiir die Ab-
schaffung eines veralteten Bedingungssystems des Baurechtes

Die wichtigsten Rechtsinstitute, mittels welcher heute in der
Schweiz die meisten Bau- und Zonenordnungen die private
Bautétigkeit zu lenken versuchen, sind: StraBenlinie, Grund-
stiick- (Parzellen-) Grenze, Baulinie, Nutzungsart, Gebaude-
hohe, Uberbauungsziffer, Ausniitzungsziffer, Bebauungsart
und Parkplatzanteil. )
Ergénzend kénnen zu den Bau- und Zonenordnungen Wasser-
versorgungs-, Kanalisations- und StraBenreglemente planeri-
sche Anhaltspunkte liefern. Ihre Rechtgrundlage finden diese
Institute und Bestimmungen als rechtliche Bedingungssysteme
der Planung in den Einflihrungsgesetzen zum Zivilgesetzbuch
und in den Bau-, Straen-, Gewasserschutz-, Forstpolizei- und
Heimatschutzgesetzen der Kantone und/oder des Bundes.
Wir haben den Begriff des Bedingungssystems verwendet, Wir
meinen damit Systeme, die Bauformen bedingen. Oder anders
ausgedrickt: Systeme, die bauformerzeugend wirken. Es gibt
auBer den Instituten des Baurechtes noch Bedingungssysteme,
die fir Formen von Geb&duden und damit fiir das Aussehen von
Stadten ebenso wichtig, die jedoch nicht baurechtlicher Natur
sind: im Gegensatz zu den baurechtlichen Bedingungssyste-
men beziehen sie sich nicht auf korperliche Zustande, sondern
auf immaterielle. Es handelt sich dabei um die wirtschatftlichen,
sozialen und politischen Umstéande, Regeln, Gesetze und Ge-
wohnheiten. Weil zum Beispiel Geb&ude vielfaltige wirtschaft-
liche Aufgaben erfilllen, Gben wirtschaftliche Umstdnde man-
nigfaltige Wirkungen auf Raumprogramme und dadurch auf
Bauformen aus. Diese immateriellen Bedingungssysteme in-
teressieren uns hier jedoch nur am Rande.

In diesem Zusammenhang sind die baurechtlichen Bedin-

gungssysteme von Interesse, die am besten historisch ver-

standlich sind:

Die altesten Stadtebauer waren Geometer. Wenn auch in ké-

niglichem Gewand, stellt doch die Figur Gudeas, des Planver-

fassers des mesopotamischen Lagash, nichts anderes dar als
einen Mann, der sich vor etwa 4000 Jahren der Anlage von

StraBen und Mauern widmete. Die StraBenlinien waren es

auch, die der Westschweizer Vioget vor etwas mehr als einem

Jahrhundert am Ort auslegte, wo heute San Francisco steht.

Der fir die Vermessung verwendete ungenaue KompaB ist der

Grund fir die teilweise Abweichung des StraBensystems von

San Francisco vom rechten Winkel*. Die Felder, welche durch

die StraBBen aus dem natlirlichen Terrain geschnitten werden,

lassen sich in Parzellen unterteilt verkaufen. Die Grundstiick-
grenzen bilden somit die Trennlinien zwischen verschiedenen

Bodenbesitzeinheiten. Fiir die absehbaren 6ffentlichen Bediirf-

nisse werden dort Parzellen nicht verkauft, wo 6ffentliche Ge-

baude angelegt werden sollten. Offentliche Plitze werden
durch die StraBenlinien umschrieben. So sahen die Griinder
der spanischen Kolonialstadte in Zentral- und Siidamerika auf
ihren durch rechtwinklige StraBenziige gekennzeichneten

Stadtplanen immer den zentralen Marktplatz (Zoccalo) mit dem

Bauplatz fir die Hauptkirche und oft auch die Bauplatze fiir

Bibliotheken oder Universitaten vor (Mexico City, Antigua,

Lima usw.).

Die einfachen Bedingungssysteme der StraBenlinie und der

Grundstickgrenze bildeten die axiomatischen Elemente des

Stadtebaues wahrend Jahrtausenden. Alles andere sind Ver-

feinerungen. Denn das einfachste stadtebauliche Modell ent-

halt nur diese beiden Komponenten:

— die Orte, wo stationare Handlungen, wie Wohnen, Arbeiten
und Erholen, sich abspielen: Gebaude, Platze und Flachen,
und

— die Verbindungen (englisch «links»)? zwischen diesen Orten
stationarer Handlungen: die Wege und Stral3en.

In primitiven Gesellschaften ersetzte die Tradition weitere Vor-
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schriften und erzeugte funktionierende Dorf- und Stadtgebilde.
In anderen Gesellschaften, wo wie in der amerikanischen keine
gemeinsame gesellschaftliche Tradition bestand, waren zum
Beispiel die Regeln der Wirtschaft tiber die StraBenlinie und
tiber die Grundstiickgrenze hinaus primar bauformbestim-
mend. Wo die Grundstlickpreise steigen, werden die Hauser
hoch; wo sie tief sind, altern kleine Hauser.
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Antigua, Guatemala

2
Einfachstes stédtebauliches Funktionsmodell

* M. Hofstetter' stellt kategorisch fest, daB der Bebauungsplan in der
schweizerischen Praxis in erster Linie verkehrspolizeilichen Zwecken
dient und daB er in erster Linie einen Verkehrslinienplan darstellt.
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Mischung von Industrie und Wohnen

Zur Schaffung von Abstand zwischen Gebauden und Gebau-
den und StraBen fihrte sich die Baulinie ein. Sie dient oft
auch zur Sicherung zukunftiger StraBenverbreiterungen.

Wo die Immissionen von Larm, Geruch und Anblick zu Sté-
rungen fihrten, wurde die Landnutzungszone erfunden. Damit
konnten zum Beispiel nach den schlimmen Erfahrungen in den
englischen Industriestadten die Gebiete der Produktion von
den Gebieten des Wohnens gesetzlich getrennt werden. Spa-
ter wurden selbst die Wohnzonen weiter differenziert: in Zonen
mit niedriger, mittlerer und hoher Ausnitzung. Der Grund zu
dieser weiteren Differenzierung lag weniger in Vorstellungen
einheitlicher Erscheinungsformen als im Interesse der Stadte,
Leuten mit hoheren Einkommen oder Vermdégen und entspre-
chenden Steuerleistungen das Wohnen in zusammenhangen-
den Gebieten niedriger Baudichte zu gestatten und weniger
Bemittelte weniger Bodenanteil tragen zu lassen. Weiter ging
das Verstandnis fiir die verschiedenen Implikationen der Bau-
und Einwohnerdichte anfangs noch nicht. Als Folge erzeugt
eine hohe Ausnltzung hohe Landpreise, so da weniger Be-
mittelte meist bei kleinerem Bodenanteil dhnlich hohe Land-
kosten zu tragen haben wie ihre besser bestallten Mitbirger®.
Nach der Einfiihrung des Begriffes verschiedener Ausniitzun-
gen muBte im Interesse der Rechtsgleichheit ein Instrumen-
tarium gefunden werden, das die Messung von GebaudegréBen
in Relation zu Grundstiickflaichen gestattete. Es wurde in Form
der Institute der Uberbauungsziffer und der Gebaudehéohe ein-
gefihrt. Diese beiden Bedingungssysteme gestatteten, inner-
halb einer Landnutzungszone fir alle Grundstickbesitzer
gleiche Ausniitzungsmaoglichkeiten ihres Bodens zu schaffen.
Wo Zonen verschiedener Nutzung und Ausniitzung sich be-
rihrten, entstanden trotzdem Rechtsungleichheiten; um diese
klein zu halten, versuchen die meisten Zonenordnungen, diese
Nutzungsspriinge nicht zu gro werden zu lassen.
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Dieses Instrumentarium von Rechtsinstituten ist noch nicht
groB3, und es ware verfehlt, zu glauben, daB heutige Bauvor-
schriften komplizierter seien, als sie zum Beispiel im alten Bern
waren. Im Gegenteil. Das stadtebauliche Gesamtkunstwerk
von Bern entstand durch Reglemente und deren Handhabung,
welche die Bautatigkeit enger umschrieben und die Bauherren
in Unterordnung unter ein umfassendes Leitbild zu sozial-
sachgemdéper Ausiibung des Eigentums verpflichtete. Wir kom-
men auf den Begriff des Leitbildes noch zurick.

Die beschriebene Struktur unserer Zonenordnungen, die sich
gleichzeitig in ungefahr gleicher Form in allen westlichen In-
dustriegesellschaften entwickelte, basierte auf dem Prinzip der
freien Marktwirtschaft und dem Glauben, daB marktkonformes
Bauen auch sozialkonform sei. Damitveréanderte sich die Bedeu-
tung des Bodens fiir die Gesellschaft: wenn er einst das Pfand
sozialen Verhaltens war, so wurde er in der bodenmarktorien-
tierten Gesellschaft zum Gegenstand des Marktes: er wurde
Handelsware.

Die Grenzen, welche der Ausniitzung des Bodens gesetzt wur-
den, waren also einerseits durch das Prinzip der Rechtsgleich-
heit, anderseits durch die Folgen tberbordender Ausniitzung
der Besitzlosen durch skrupellos hohe Wohndichten mit ent-
sprechend schlechten hygienischen und sozialen Verhaltnissen
motiviert.

Eine Zeitlang herrschte der Glaube, daB mit der Zonenordnung
das Ei des Kolumbus gefunden worden sei: die Fesseln sozia-
ler Verantwortung im Rahmen der Unterordnung unter ein um-
fassendes stadtebauliches Leitbild waren gefallen, und die
Bautéatigkeit der produktions- und marktorientierten Gesell-
schaft konnte sich im Rahmen der einfachen rechtlichen Be-
dingungssysteme ungehemmt auf den griinen Wiesen au3er-
halb der alten Stadtgebiete entfalten. Industrie-, Gewerbe- und
Wohnzonen waren sauberlich getrennt, die Bodennutzung re-
guliert. Alles Land war potentielles Baugebiet.

Dann begannen sich einige Nachteile dieser einfachen Ord-
nung zu zeigen. Das Griin, das einst so nahe vor den Mauern
gelegen hatte, wich immer weiter weg von den Wohnbebau-
ungen. Die Wohnbebauungen selbst waren monoton, weil ih-
nen ein Konzept, das lber ErschlieBung und Parzellierung hin-
ausging, fehlte. Es waren ja nicht mehr die Besitzer von Bauten
und Boden, die fiir sich selbst ihre Umgebung bauten und die
damit personlichen Anteil an der Qualitat dieser Umgebung
hatten. (Nur etwa 33% der Schweizer Familien leben in Ein-
familienhdusern und Eigentumswohnungen.) Sie investierten
in der «marktgerechten» Gesellschaft. Etwas Uberspitzt lieBe
sich sagen, daB die Investitionen in Boden und Bauten durch
ahnliche Riicksichten geleitet wurden wie bei der Anlage von
Hihnerstallen: im linearen Massenbetrieb ist deren Bau billi-
ger und die Produktion rationeller. Mit dem Ziel der Maximie-
rung der Eier- und Fleischproduktion bei minimalen Kosten
1aBt sich in solchen Betrieben schneller futtern, reinigen, eier-
sammeln und schlachten. Wenn ‘das Ziel der neuen Bauord-
nung war, der Nutzung von Boden und der industriellen Pro-
duktion moglichst wenig Hinternisse in den Weg zu legen,
so war es auf kurze Sicht erreicht.

Ein weiteres Problem stellte sich ein: die Offentlichkeit muBte
den Boden fiir die Befriedigung ihrer Bedtirfnisse von der markt-
gerecht verkaufenden Bodenbesitzern erstehen, waren sie
doch nicht in der Lage der erwahnten spanischen Kolonisa-
toren, die besitzloses Land aufteilten und die notwendigen Re-
servationen an offentlichen Flachen vornehmen konnten. Fiir
nachweisbare 6ffentliche Bediirfnisse ohne Ausweichmdéglich-
keit gestattet das schweizerische Expropriationsrecht die
zwangsweise Enteignung von privatem Grundbesitz.

Der Problemkreis hat drei Hauptaspekte: Der Landerwerb:
durch die Offentlichkeit ist teuer, weil er sich innerhalb des
Rahmens von spekulativ, das heit marktmaBig hochgespielten:
Bodenpreisen abspielen muB. Zweitens gestattet nach Bundes-
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The American Dream

gerichtspraxis das Expropriationsgesetz den Landerwerb dann
oft nicht an der siedlungstechnisch richtigen Stelle, wenn an-
dere Grundstucke fiir den betreffenden 6ffentlichen Zweck frei-
héndig erhaltlich sind. Drittens 1aBt die heutige Bundes-
gerichtspraxis die Schaffung von groBen Griin- und Freiflachen
in Form von Landwirtschaftszonen nicht zu, wenn dafiir die
kantonalgesetzliche Handhabe fehlt. Heute fehlt sie nochin den
meisten Kantonen. Solche groBen, fiir keinen spezifischen 6f-
fentlichen Gebrauch bestimmten Flachen sind jedoch inner-
halb sonst uferlos und undifferenziert wachsender Stadtge-
bilde aus Griinden der Luftverbesserung und der allgemeinen
Auflockerung und Gliederung und fiir Wanderzwecke in Sied-
lungsnahe von vitaler Bedeutung. Es sei hier der Uberzeugung
Ausdruck gegeben, daB in der Schweiz die Schaffung der
Landwirtschaftszone eine der wirkungsstarksten planungspoli-
tischen Aufgaben der nachsten Zeit darstellt, nachdem der Be-
stand der Walder durch ein wahrhaftig weitsichtiges Forstge-
setz um die Jahrhundertwende garantiert wurde®*.

Mit der Einfithrung der Landwirtschaftszone wire die Offent-
lichkeit der unlésbaren Aufgabe entbunden, zur Sicherung ih-
rer groBraumigen Freiflachen im Siedlungsgebiet baufreies
Land zum Preis von Bauland erwerben zu missen. Selbstver-
standlich wiirde die Rechtskraft dieses Rechtsinstitutes die
freien Verfligungsrechte der landwirtschaftlichen Boden-
besitzerin auBerordentlichem MaBle beschneiden, und sie steht
in schwerem Konflikt mit dem Prinzip der Eigentumsgarantie,
doch bildet das Forstgesetz einen Préazedenzfall. Es ist vorstell-
bar, daB durch ein neues Institut in Form eines besonderen
Finanzausgleichs oder durch entsprechende Verwendung der
Grundstiickgewinnsteuer die Rechtsgleichheit unter den
Bodenbesitzern dadurch erhalten werden kdnnte, daB3 der Ge-
winn aus hoher Ausniitzungserlaubnis teilweise abgeschopft
und bei Landverkauf Besitzern von Boden in Zonen mit nied-
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riger oder keiner baulichen Ausniitzungsmaéglichkeit zugewen-
det wiirde.

Mit solchen Vorkehrungen wiirde der einst fast bedingungslos
akzeptierte Grundsatz der freien Bodenmarktwirtschaft gesamt-
heitlicheren Gesichtspunkten wieder untergeordnet, die das
Wohl der gesamten Gesellschaft anstrebt. Dieser Wandlung
des Denkens liegt die Erfahrung und die Erkenntnis zugrunde,
daB eine ausschlieBlich auf materielle Produktion ausgerich-
tete Gesellschaft wichtige menschliche Interessen auB3er acht
1aBt, die sich schlieBlich auch produktionshemmend auswir-
ken. Dies istvor allem dort der Fall, wo einem Produktionsappa-
rat nicht standig neue Krafte von auen (aus dem Ausland oder
vom Land in die Stadt) zugefiihrt werden. Und dies vor allem
auch in einem Zeitalter, wo dem priméaren und sekundéren Pro-
duktionssektor eine stets kleinere und dem dritten Sektor eine
wachsende Bedeutung zukommt. Denn die heutige Gesellschaft
ist keine Industriegesellschaft mehr, sondern eine Dienstlei-
stungsgesellschaft, deren Anspriiche vielfaltiger und umfas-
sender geworden sind und die nur in einem materiellen und
immateriellen Metabolismus funktioniert, der in geschlossener
Form samtliche Lebensbereiche erfat und in entsprechenden
planerischen Vorkehrungen beriicksichtigt.

Die Arbeit an einer solch umfassenden Organisation nennen
wir Planung, die deshalb wenig mit dem franzésischen Begriff
der «planification» zu tun hat, weil wir darunter mehr als nur
Wirtschaftsplanung verstehen. Wir wiirden lieber den Begriff
der metabolischen Planung verwenden, weil damit die Koordi-
nation von Einzelsystemen in ein Gesamtstoffwechsel-, Land-
nutzungs- und Verkehrssystem mit unzahligen Querverbin-
dungen gemeint ist. Wir stellen deshalb fest, daB der Weg zum
Erfolg der Planung im umfassenden Sinn (liber das interdiszi-
plindre Gesprach fihren muB.

Die Monotonie der undifferenzierten und leitbildlosen Uber-
bauungen, die auBerhalb der Stadtgrenzen des Vorindustrie-
zeitalters entstanden, zeigte die Schwachen der Bau- und
Zonenordnungen, die zwar Schlimmes verhiiteten, das Gute
jedoch nicht immer leicht machten und mangels Vision und
Leitbildqualitat und damit mangels schopferischen Potentials
sicherlich keine Garantie daflr waren. Die alten Stadtkerne
standen immer noch da, und ihr sinnvolles Gefilige lieB3 ein Ver-
langen nach ebenso sinnvollen, zeitgemaBen Raum- und Bau-
massenorganisationen entstehen. Um die sinnvolle Uberbau-
ung groBerer Areale zu ermdéglichen, wurde das Institut der Ge-
samtiberbauung eingeflihrt. Im Kanton Zlrich wird darunter
«die Uberbauung eines gréBeren, zusammenhingenden, op-
tisch eine Einheit bildenden Areals nach einheitlichem Plan»
verstanden, wobei «die architektonische Gestaltung das Ub-
liche MittelmaB deutlich tibersteigen soll» ... «In der Regel ist
eine glinstige Durchmischung der Gesamtlberbauung mit ver-
schiedenen WohnungsgréBen anzustreben. Grundrisse, Be-
liftung, Besonnung, Warmeisolation, Einsicht- und Schallab-
schirmung sollen durch konstruktive MaBnahmen und giinstige
Orientierung der Bauten einem gesteigerten Wohnwert ge-
niigen ...»°

Die Gesamtiiberbauung stellt somit eine Herausforderung fir
den Entwerfer groBer Uberbauungen dar und muB gewisse, ge-
geniiber konventioneller Uberbauung gesteigerte Qualitaten
aufweisen, um in den Genuf3 eines Ausniitzungsbonusses zu
gelangen. Ohne daB3 damit die Bauordnungen es (ibernommen
hatten, stadtebauliche Leitbilder zu projizieren, bedeutet doch
das Institut der Gesamtiiberbauung einen entscheidenden
Schritt aus dem jahrzehntealten Pragmatismus der restriktiven
Baukontrolle in eine Belohnung von Leistungen sozialer und
raumschopferisch-architektonischer Art.

Die Rechtsgleichheit gegentiber der Ausniitzung von Grund-
stiicken mit konventioneller Bauweise innerhalb der gleichen
Nutzungszone wird mancherorts durch das Institut der Aus-
nitzungsziffer gewahrt, welche die Bedingungssysteme der
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Bauhdhe und der Uberbauungsziffer durch ein einziges Be-
dingungssystem teilweise ersetzen kann. Bekanntlich bestimmt
die Ausniitzungsziffer die maximale NutzgeschoBflache in Ab-
héangigkeit von der GrundstiickgroBe:

anrechenbare Geschofflache

anrechenbare Landfldche

Im bisherigen Gebrauch wird die Ausnitzungsziffer nicht von
der Nutzung direkt abhéngig gemacht, sondern nach Nutzungs-
zonen (Bauzonen) abgestuft.

Die Bedeutung der Ausnutzungsziffer geht jedoch weit Uber
ihre Funktion als Garant der Rechtsgleichheit bei Gesamtiiber-
bauungen hinaus. Ilhre besondere Wichtigkeit besteht in ihrer
Verwendbarkeit fir Flachenbilanzen. Weil die Ausnitzungs-
ziffer ein NutzflachenmaB ist, 148t sich der Grad der Aktivitaten
innerhalb eines bestimmten Gebietes bestimmen. Zum Beispiel
1aBt sich damit indirekt voraussagen, wie viele Menschen in
einem bestimmten Gebiet wohnen oder arbeiten werden und
damit, welche Infrastrukturbediirfnisse dieses Gebiet erzeugen
wird. Es 148t sich auf Grund der Ausniitzungsziffer das Ver-
kehrsaufkommen und damitdie Dimensionierung der Verkehrs-
flachen und der Verkehrsmittel bestimmen. Es 1aBt sich auch
festlegen, wie viele Parkplatze das Gebiet aufweisen muB, da-
mit es die offentlichen Flachen nicht in unvorhergesehener
Weise mit ruhendem Verkehr belastet. Die Anzahl der Kinder-
spielplatze, Schulen und Sportanlagen ist bestimmbar. Die
Ausniitzungsziffer allein ist allerdings fiir diese Berechnungen
nicht genligend; so spielen weitere Parameter, wie Motorisie-
rungsgrad, Alter und Einkommensverhaltnisse der Bevékerung
usw., eine wichtige Rolle. Aber ohne die Ausnitzungsziffer
sind alle andern Parameter fur die Erstellung der Flachenbilanz
nutzlos. Zudem handelt es sich bei diesen andern Parametern,
wie gesagt, nur um RechnungsgroBen, wahrend die Ausniit-
zungsziffer ein Rechtsinstitut sein kann.

Die wahre Bedeutung der Ausnitzungsziffer liegt darin, daB
sieein DichtemaB darstellt,dasin Verbindung mitder Nutzungs-
art den Grad gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und tech-
nischer Aktivitaten bestimmt. Aus dieser Feststellung geht her-
vor, daf sich mit der Festlegung von Ausnliitzungsziffern in
Zonenpldnen die Verpflichtung verbindet, das wechselseitige
Funktionieren sémtlicher beeinfluBter Bedingungssysteme sicher-
zustellen. Da die einzelnen gesamtplanerischen Bedingungs-
systeme, wie Verkehr, Wasser- und Kraftversorgung, Erzie-
hung oder Sport, heute meistens von Spezialisten betreut wer-
den, folgt daraus, daB die Festlegung der Ausniitzungsziffer in
interdisziplinarer Zusammenarbeit erfolgen muf3. Diese spe-
zielle Forderung deckt sich mit der oben stipulierten, allgemei-
nen, betreffend die interdisziplindre Arbeit der Wissenschaften
in und mit der Planung.

Aus dem Gesagten ergibt sich die Notwendigkeit und Mdéglich-
keit des Ausbaus der Anwendung der Ausnitzungsziffer.

Die kombinierte Ausniitzungsziffer

Als die nach Funktionen getrennten Nutzungs- oder Bauzonen
sich einflihrten, passierte etwas Bedauerliches: die Stadt
wurde horizontal entflochten. Zwar gelang es, die Immissions-
stérungen nichtkonformer Nutzungen, wie Industrie und Woh-
nen, zu reduzieren. Was aber dem Leben in der Stadt seit
Lagash und Babylon den Charakter der Urbanitat verliehen
hatte: die vertikale Schichtung der Gewerbe-, Verkaufs- und
Wohnnutzungen mit integriertem Markt und Gesellschaftszen-
trum - das Theater auf dem Marktplatz -, wurde durch die Zo-
nung nicht nur entflochten, sondern gleichzeitig desintegriert.
Es unterscheiden sich die verschiedenen Stadtteile als Folge
der Zonung nach Tageszeiten der Benutzung. Wo die Banken,
Verkaufsladen, die Handwerksbetriebe und die Industrie sich
befinden, steht das Leben nach Feierabend still. In Vergnii-
gungsvierteln beginnt es erst dann. Die 6rtlichen Verschiebun-
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gen zwischen den Aktivitdtszentren verursachen einen StraBen-
verkehrsanfall, der sie Stadte aufzulésen droht.

Zur Zeit der Einfihrung der Nutzungszonen waren sie der ein-
zige Weg zur Beseitigung schlimmer Ubelstinde, die vor allem
von Larm, Staub- und Gaseinwirkungen auf die Wohnbevélke-
rung herriihrten. Es darf angenommen werden, daB durch die
bessere Kontrolle von Larm und Pollutionen in vielen Hand-
werks- und Industriebetrieben heute die Immissionsgefahren
kleiner geworden sind. Vor allem ist es heute maéglich, indu-
strielle Ausscheidungen zu messen und deren zuldssige
GroBenordnungen festzulegen. Hinzu kommt die Tatsache,
daB, wie erwédhnt, reine Produktionshetriebe im Verhaltnis zu
«sauberen» Dienstleistungsbetrieben und Forschungsindu-
strien eine schwindende Rolle im Arbeitsmarkt und damit in
der Bodennutzung spielen. Die Gefahren der Verschmutzung
von Luft und Wasser sind allerdings durch die Massierungen
von Arbeits- und Wohnbevélkerungen und durch den pro Kopf
der Bevolkerung stark angestiegenen Umsatz an Verbrauchs-
stoffen alarmierend angestiegen, aber die Kontrolle von Luft-
und Wasserverunreinigungen ist nicht durch die konventio-
nellen Zonenvorschriften zu I6sen, sondern muB auf regionaler
oder nationaler Ebene angepackt werden.

Wenn auf Grund dieser summarischen Uberlegungen die Vi-
sion der Wiederintegration oder Wiederverflechtung der Stadt-
funktionen in einen raumlichen Organismus in Japan, in den
USA und in Europa auftaucht, so ist dies nicht verwunderlich.
Zu erinnern ist an Louis Kahns Skizzen zu Philadelphia®, seine
Vorstellung der «StraB3e, die zum Geb&ude wird», und sein be-
fruchtender EinfluB auf die groBen Projekte der Market Street
East dieser Stadt, auf die fliglich der in Japan gepréagte Begriff
der Megastruktur’” angewendet werden darf. Bei der Mega-
struktur handelt es sich um gigantische Raumrahmenstadte,
die von der «Metabolis Group» mit Kenzo Tange fiir die Bai von
Tokio entwickelt wurden. Den AnstoB fiir jene Projekte erhielt
Tange in den USA, als er mit Studenten an dem MIT die
Wiinschbarkeit starkerer Verflechtungen amerikanischer
Stadte und deren technische Realisierbarkeit erkannte. Zu er-
wahnen sind auch Walter Forderers Skizzen® fir die dichte, in-
tensiv genutzte, verflochtene und piranesihaft raumliche
Stadt.

Eine wichtige Entwicklung, die sich abzuzeichnen beginnt,
sollte ferner nicht auBBer acht gelassen werden. Das 6ffentliche
Massenverkehrsmittel, das 30000 Passagiere pro Stunde und
Geleise bequem sitzend zu transportieren vermag, wird die
Stadtform von morgen so stark bestimmen, wie die Autobahn
die amerikanische Stadt bestimmt hat. Man darf annehmen,
daB die européische Stadt durch das Auto nie so aufgeldst
werden wird wie die amerikanische, weil bei uns die Tradition
in Form von baulicher Resistenz zu groB ist und weil der starke
EinfluB der Interaktion zwischen Automobil und Stadt in Eu-
ropa zu einer Zeit stark wird, wo deren Gefahren an der ameri-
kanischen Stadt studiert werden kénnen und zu der sich die
wichtigsten Stadte der USA zudem wieder fiir das Massenver-
kehrsmittel zu interessieren beginnen.

Die Verteilung der Bau- und damit der Aktivitats- und Ein-
wohnerdichten der Siedlungsgebiete wurde immer durch die
Verkehrsverhaltnisse mehr als durch irgendeinen andern Ein-
zelfaktor bedingt. Der Automobilverkehr hat die Tendenz, die
stadtischen Baumassen zu verteilen, um der groBen Flache,
die der fahrende und der ruhende Verkehr beanspruchen,
Platz zu schaffen (extremes Beispiel: Los Angeles). Der Schie-
nenverkehr bedingt, um wirtschaftlich zu sein, konzentriertere
Baumassen und hat auch die Tendenz, diese zu erzeugen, weil
diese Verkehrsart konzentriert hohe Bodenpreise provoziert.
Hier treffen sich die zwei Wege dieser Argumentation. Weil die
Ausnitzungsziffer, wie oben festgestellt, ein MaB der Bau- und
der Aktivitatsdichte ist und weil die Dichtenverteilung im stad-
tischen Raum so eng mit allen andern Stadtfunktionen, vor
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allem mit der VerkehrserschlieBung, steht, wéare zu versuchen,
im Interesse eines funktionsfdhigen Gesamtorganismus még-
lichst viele stadtische Bedingungssysteme von der Ausniit-
zungsziffer abhangig zu machen.

Wir mochten vorschlagen, daB der Begriff der einfachen Aus-
nitzungsziffer durch den der kombinierten Ausnitzungsziffer
erganzt wird. Die kombinierte Ausniitzungsziffer legt in der glei-
chen Bau- oder Nutzungszone eine Mehrzahl von maximalen
Ausniitzungen in Abhédngigkeit von den Nutzungen fest. Dadurch
werden auf der gleichen Bauparzelle mehrere, verschiedene
Nutzungen je zu einem bestimmten MaB erméglicht. In Kern-
gebieten lassen sich neben der Geschéaftsnutzung Wohnnut-
zungen begtinstigen, wodurch das Gebiet wahrend 24 Stunden
pro Tag beniitzt wiirde. Beispielsweise konnte eine Ausniit-
zungsziffer von 2,0 fir Geschéaftsnutzung und von 0,4 fiir Wohn-
nutzung gestattet werden. Obschon als Folge der hohen zen-
tralstadtischen Bodenpreise Wohnnutzungen durch Ge-
schaftsnutzungen dort sonst verdrangt wiirden, wird der In-
vestor es vorziehen, von der Mdglichkeit der Wohnnutzung
Gebrauch zu machen, wenn dies die Auflage fir das Erreichen
der Ausniitzungsziffer von 2,4 ist.

Die Verwendung der kombinierten Ausnlitzungsziffer, welche,
nach Nutzungsart abgestuft, auf dem gleichen Grundstiick den
Grad der Ausniitzung bestimmt, hat den Vorteil Gber die ein-
fache Ausniitzungsziffer, dal sie erstens eine vertikale Nut-
zungsverflechtung und damit eine bessere Auslastung der
stadtischen ErschlieBungsanlagen wahrend des Tagesab-
laufes, ein stimulierenderes Funktionsgemisch und eine Re-
duktion des Verkehrs zur Folge hat und daB sie zweitens ge-
nauere Flachenbilanzen gestattet. Weil namlich zum Beispiel
die BruttogeschoBflache je notwendiger privater Parkplatz eine
andere ist fiir Geschaftsnutzungen (50-75 m?; VSS-Norm) als
fiir Wohnnutzungen (ca. 100 m?) und weil das Verkehrsauf-
kommen ‘aus verschiedenen Nutzungen noch mehr differiert,
ware es vorteilhaft, diese Bedingungssysteme von der Ausniit-
zung und von der Nutzung gleichzeitig abhangig machen zu
kénnen. Diese Mdglichkeit bietet die kombinierte Ausnitzungs-
ziffer.

Die Griinflachenziffer

Die konsequente Ausschopfung der in der kombinierten Aus-
nltzungsziffer enthaltenen Méglichkeiten hatte mit Vorteil eine
Abschaffung des Instituts der Uberbauungsziffer und die Ein-

5
Die kiinstliche Topographie: Hook, England

Die kiinstliche Topographie des Loreto-Schulhauses in Zug

WERK-Chronik Nr. 10 1967

fuhrung einer Grunflachenziffer zur Folge, denn die Kombi-
nation relativ hoher Nutzungen setzt voraus, daB entspre-
chende nutzungsgebundene Bedingungssysteme die Gefahren
der baulichen Verdichtung unter Kontrolle halten. Wahrend
eine Begriinung fiir Geschéaftsnutzungen keiner Notwendigkeit
entspricht und im Gegenteil zuviel Griin der anzustrebenden
urbanen Atmosphére abtraglich sein kann, sind Wohnnutzun-
gen auf eine Begriinung angewiesen.

Die Uberbauungsziffer bezweckte frither unter anderem die
Freihaltung eines Teils jedes Baugrundstiickes. Da zur Zeit der
Einfithrung der Uberbauungsziffer das Problem der privaten
Parkplatzbeschaffung noch unwichtig war und keine entspre-
chenden Vorschriften bestanden, blieb meistens ein Teil der
durch die Uberbauungsziffer freigehaltenen Grundstiickflache
begriint. Heute bildet diese Restflache meistens Parkierflache.
ZweckmaBiger ware eine Vorschrift, die Griinflachen direkt in
Abhéngigkeit von der Wohnbruttogeschof3flaiche und damit
von der nutzungsgebundenen Ausnitzungsziffer setzen wiirde,
wobei diese Grinflachen im Gegensatz zur nicht tberbauten
Parzelle im Gefolge der Uberbauungsziffer nicht auf gewach-
senem Boden oder in Bodennéhe angelegt werden miiBten,
sondern mdglicherweise hoch (iber dem Erdboden den ent-
sprechenden Nutzungen zugeordnet werden kénnen.

Im Unterschied zur Uberbauungsziffer, deren Zweck lediglich
das Freihalten eines Grundstiickteils von Bauten war, tragt die
Griinflachenziffer der technischen Entwicklung Rechnung, die
heute die Schaffung «kinstlicher Topographien» ermdglicht,
das hei3t die Bepflanzung von Déchern, unter denen sich nicht
nur Abstellflichen und Unterhaltsanlagen, sondern auch
eigentliche Nutzflachen von Ausstellungsraumen (zum Bei-
spiel Cleveland Mall, USA; Ausstellungshalle in Turin, von
Morandi) Gber Kirchen (Projekt W. Forderer fur Reinach; Un-
tergrundkirche Lourdes, von Vago) zu Hallenb&adern und Turn-
hallen (Schule Loreto in Zug, von W. Schindler) und Einkaufs-
anlagen angelegt werden kénnen. Viele dieser Nutzungen brau-
chen kein oder nur wenig natlrliches Licht. Die konventionelle
Vorstellung der Begriinung des gewachsenen Bodens ist tiber-
holt. Fiir die neue Stadtform ist nicht mehr der Plan allein, son-
dern auch der Querschnitt maBgebend. In besonderem MaRe
wird dies offenkundig, wo in Gebieten intensiver Aktivitaten
die Verkehrswege vertikal entflochten werden missen und da-
mit dreidimensionale Bewegungsstrukturen bilden (Beispiele:
Market Street East, Philadelphia®; Métrostationen Montreal;
neuer Bahnhof Bern'®; Projekt fiir Hook New Town'!, England);
Scarborough College, Kanada).

Die Vision der hingenden Garten der Semiramis und die
Faszination der Plattformen, der versenkten Platze und Pyra-
miden der Zeremonialzentren des vorkolumbischen Zentral-
amerikas kann ein neues, leitbildartiges Denken unseres
Stadtebaues befruchten, das im Gegensatz zum Pragmatismus
der Bau- und Zonenordnungen der vergangenen Jahrzehnte
Ordnungssysteme von gleicher Kraft wie die des alten Bern zu
projizieren vermag und, wie der neue Bahnhof von Bern zeugt,
heute schon zu projizieren beginnt.

Waéhrend die stadtischen Bewegungssysteme aus Raumstruk-
turen durch die Offentlichkeit festgelegt werden, ist dieser Ent-
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wicklung auch durch entsprechende Anpassungen der Bedin-
gungssysteme fiir das private Bauen innerhalb der 6ffentlichen
Ordnungssysteme Rechnung zu tragen. Denn das Haltmachen
der Dreidimensionalitat und der raumlichen Verflechtungen an
den privaten Parzellengrenzen entbehrt der Logik. Welche Nor-
men fir die Grinflachenziffer gelten sollen, sollte auf Grund
eingehender Testprojekte festgestellt werden. Eine gewisse ge-
dankliche Vorarbeit fiir die Griinflachenziffer bilden zum Bei-
spiel Bestimmungen tiber die Qualitat von Arealbebauungen
des Amtes fiir Regionalplanung Zirich, nach denen ein Fiinftel
der WohngeschoBflache als MaB fir die Anlage von Klein-
kinderspielplatzen auf privatem Grund festgesetzt wurde.
Abschlieffend méchte hier der Auffassung Ausdruck verliehen
werden, daf es sich beim Konzept der kombinierten Ausniitzungs-
ziffer|Griinflichenziffer und bei der Forderung nach koordinier-
tem Festlegen aller planerischen Bedingungssysteme um die
Vorstellung einer Erweiterung des pragmatischen Plandenkens
in ein leitbildartiges Raumdenken handelt. Konsequenterweise
sollte der Begriff der Landnutzung, der seine Parallele im eng-
lischen «Land use» hat, in den Begriff der Raumnutzung oder
«Space use» umgewandelt werden. Dieser Vorstellung liegt
nicht priméar eine architektonisch-stadtebauliche Vision zu-
grunde, sondern eine Vision der Art des stadtischen Lebens,
das unsere Stadte erhaltens- und erlebenswert gestalten soll.
DaB gesunde Stadte keine Selbstverstandlichkeit sind, zeigen
uns die amerikanischen Erfahrungen.

Die Stadte der Neuen Welt haben noch mehr als die euro-
paischen unter der Funktionsentflechtung gelitten, und Reak-
tionen wie die von Jane Jacobs' deuten das Ubel an der Wur-
zel. Es geht um die Wiederverflechtung oder die Verhinderung
der Entflechtung. Wo verkehrstechnisch Entflechtungen not-
wendig sind, ist zu bedenken, daB gleichzeitig damit die Gefahr
der Segregation der menschlichen Erlebnisbereiche herauf-
beschworen wird und daB folglich dieses Planungsschwert
zweischneidig ist. Die Stadt erfillt dann ihre Aufgabe, wenn
sie dem Einzelnen gestattet, seine Privatsphare so ungestort
wie moglich zu erhalten, wenn ihm selbst im dichten Baugebiet
ein Minimum an privatem Griin und Immissionsschutz garan-
tiert ist und wenn er sich anderseits einem Maximum an
menschlicher und funktioneller Interaktion aussetzen kann und
wenn ihm die freie Natur in erreichbarer Nahe ist. Der dichte,
raumlich konzipierte Stadtebau, dessen Raumnutzungen mit
seinen Infrastrukturen abgestimmt ist, das Griin in unmittel-
barer Nahe der Wohnungen und die Griingebiete zwischen und
in Kontrast zu den Siedlungsgebieten schaffen bessere Vor-
aussetzungen fir diese Stadtlandschaft. Als Rechtsmittel wa-
ren dazu die Einfiihrung der kombinierten Ausnitzungsziffer,
der Grinflachenziffer und der Landwirtschaftszone vorteilhaft.
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Schnee gibt warm.(Behaupten die Eskimos))

Und beweisen es uns mit ihren Iglus. Wo es trotz
arktischer Kilte warm ist. Und warm bleibt. (Auch wenn
das Tranfeuer einmal ausléschen sollte.)

Kunststiick: Die zwischen den Schneekristallen einge-
schlossene Luft isoliert gegen die Kilte.

Nicht nur gegen Kalte isoliert sie, sondern auch gegen
Larm. Schnee schluckt Schall. (Was die Eskimos zwar
wenig kiimmern diirfte.) Umsomehr aber uns. Sogar wir
wissen namlich, wie still ein winterlicher Wald sein kann.

Was der Eskimo-Schnee kann, kann Wannerit auch. Nur
besser. Schliesslich sieht Wannerit auch wie Schnee aus.
Wannerit isoliert gegen Kilte. (Im Winter.) Und gegen
Hitze. (Im Sommer.)

Und ist leicht. (Leichter als Schnee.) Nur schmilzt es nicht
wie Schnee. Wenn das die Eskimos wiissten.

Wann immer Isolierprobleme auftauchen:
Wanner hilft sie I6sen.

Wanner AG Horgen
Isolierwerke und Korksteinfabrik
Telefon 051/8227 41
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