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Ueli Roth

Nashville - Neuplanung einer
amerikanischen Hauptstadt

Nashville ist die Hauptstadt von Tennessee, einem siidlichen
Staate der USA, welcher gemeinsame Grenzen mit Kentucky
und Virginia, Georgia, Alabama und Mississippi, North Carolina
und Arkansas besitzt. Die Flache von Tennessee betriagt mit
ungefahr 100000 km? das zweieinhalbfache der Schweiz; die
Einwohnerzahl ist mit 3,5 Millionen etwas geringer. Das Som-
merklima ist heiB und feucht, wahrend die Winter maBig kalt
sind. Die Wirtschaft beruht in erster Linie auf den landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen, Baumwolle, Weizen, Mais und Ta-
bak. Nach 1940 wurde im Osten des Staates Oak Ridge zur Her-
stellung der ersten Atombombe gebaut.

Nashville liegt auf dem Plateau gleichen Namens am schiff-
baren Cumberland. Im Jahre 1784 von James Robertson ge-
grindet und auf einem rechtwinkligen Koordinatensystem an-
gelegt, zahlt die Stadt heute 170000 Einwohner; das metropoli-
tane Gebiet umfaBt400000 Einwohner. Hier konzentriert sich der
GroBhandel von Kentucky und von Tennessee fiir Bekleidungs-
gegenstéande, Kolonialwaren, Baumwolle, Mehl, Weizen, Tabak
und Holz. Eine beschrankte Industrie in Form von Miihlen,
Eisenwerken und Zementfabriken hat sich angesiedelt.

Die Stadt wird tberragt vom Kapitol auf dem Kapitolshiigel,
welcher als die héchste Erhebung der Gegend den Standort
der Hauptstadt bestimmt hat. Gebaut von William Strickland,
ist es ein Bauwerk von Qualitat. Der Eisenbahnkénig Vander-
bilt hat seinen Namen in der Vanderbilt University verewigt.
Diese beansprucht westlich des Stadtzentrums ein groBes
Areal. Daneben versehen ein College und drei Institute fiir
Farbige die Hochschulausbildung.

Die Wohnzustande in der Stadt entsprechen dem allgemeinen
amerikanischen Bild. Ein Giirtel von Slums, welche gebiets-
weise von Negern und WeiBen bewohnt sind, umzieht das
Stadtzentrum. Diese Elendsquartiere bestehen im Gegensatz
zu denjenigen in nordamerikanischen Stadten nicht aus back-

steingebauten Reihenhausern, sondern aus einzelnen Holz-
baracken, welche sich in der feuchten Hitze des siidlichen
Sommers féormlich blahen. In diesen Slums herrscht eine Ju-
stiz eigener Pragung, welche wenig mit der offiziellen des
Staates zu tun hat. Die wohlhabenden Leute Nashvilles haben
sich ihre Villenquartiere westlich der Stadt, etwa 10 km vom
Zentrum entfernt, angelegt.

Der Niedergang des im «Black Belt» — wie der Slumgiirtel be-
zeichnet wird — erstickenden Stadtzentrums war unausweich-
lich. Nicht nur das Geschéaftszentrum, sondern auch die An-
lagen der Verkehrsbetriebe sind in betriiblichem Zustand.

Es war die existierende Housing Authority von Nashville, die
als offizielles Organ auf Initiative des damaligen Stadtprasi-
denten sich daran machte, Gebiete fiir sogenannte «Urban
Renewal Projects» auszuscheiden und sich die umfassenden
Expropriationsrechte und die finanziellen Hilfsquellen des
Bundes zu sichern. Fiir die Projektierungsarbeiten verpflichtete
die Stadt das Landschaftsarchitektur- und Ingenieurbiro
Clarke & Rapuano, New York, welches mich seinerseits mit
der Durchfiihrung der vorliegenden Studien betraute. Es han-
delt sich bei Nashville um eine umfassendere Arbeit, als sie
gewdhnlich unter den Worten der neuen urbanen Gesetzge-
bung der USA zustande kommt und bei welchen in den meisten
Fallen nur Teilstadtgebiete erfaBt werden.
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Flugaufnahme von Nashville
Vue aérienne de Nashville
Nashville, aerial view
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Planungsphilosophie

Die Verantwortlichen waren sich bewuBt, daB zur Koordination
aller regenerativen Krafte in Nashville eine starke Idee notwen-
dig war, welche als Leitplan - oder «Master Plan» — wirtschaft-
lich durchfiihrbar sein muBte. Durch Schlisselprojekte sollten
die stadtzerstorenden Einfliisse, welche bis zur Gegenwart
wirkten, ausgeschaltet und eine Gesundung herbeigefiihrt
werden.

Die Studien basierten auf Erhebungen der gegenwartigen Zu-
stande und Tendenzen. Eine Gebaudezustandsaufnahme er-
faBte das ganze Gebiet der Erneuerung. Dazu kamen Karten
der bestehenden Flachennutzung, des bestehenden und zu er-
wartenden Verkehrs bei Fortdauer der gegenwartigen Tenden-
zen, historische und geographische Abrisse, Gesprache mit
fiihrenden Personlichkeiten, mit Slumbewohnern, eine Schat-
zung der existierenden und potentiellen zukilnftigen wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der Region, eine Analyse der Erzie-
hungs-, Wohnungs- und Kulturinstitutionen.

Man war sich jedoch bewuBt, daB Projektionen fir die Zukunft
als Verlangerungen bestehender Tendenzen insofern nicht als
Planungsgrundlage dienen konnten, als durch unsere Arbeit
eben diese Tendenzen entscheidend beeinfluBt werden soll-
ten. Es ging vielmehr darum, die neuen Entwicklungsrichtungen
aus den grundlegenden Planungsvorschlagen nachtréglich zu
ermitteln und deren Richtigkeit damit hypothetisch zu bestati-
gen. Man entschloB sich, einen dreidimensionalen Richtplan
aufzustellen, welcher die grundsétzliche Planungspolitik mani-
festieren sollte. Diese war von Wirtschafts-, Verkehrs- und
juristischen Experten auf ihre Durchfiihrbarkeit zu prifen und
hatte als Anregung und Grundlage fiir neue Vorschlage zu
dienen. Diese wiederum sollten in einem Anndherungsprozel3
zu einem endgiiltigen «Master Plan» verarbeitet werden.
Diese Auffassung des stadtebaulichen Vorgehens ist radikal
verschieden von vielen friiheren Unternehmen. Generalver-
kehrsplane, deren Basis verlangerte gegenwartige Entwicklun-
gen bilden, sind bestenfalls Sanierungen, aber keine stadte-
baulichen Beitrage, weil sie die formativen Potenzen von Ver-
kehrsanlagen nicht ausnutzen. Wenn sich eine Stadt ent-
schlieBt, eine umfassende Planung vorzunehmen, Gbernimmt
siedie Kontrolle iiberalle erfaBbaren kausalen Zusammenhénge
und kann deshalb mit gezielten Aktionen eine ganze Kette von
Reaktionen erzeugen. Notwendig hierfiir ist freilich die grund-
satzliche Kenntnis von Ursache und Wirkung im stadtischen
Geflige.

2

Die Parkplatze in der Innenstadt

Points de stationnement au centre de la ville
Parking lots in the city centre

3

Regierungs- und Verwaltungsgebaude
Batiments gouvernementaux et administratifs
Government and administration buildings

4

Parking am Stadtrand, in der Nahe des zukiinftigen kombinierten Bahn-
hofs

Stationnement dans la banlieue, prés de la future «autogare»

Parking lots in the suburbs near the future “Terminal”
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Der Richtplan - regionaler Rahmen

Der Richtplan wurde fir die Region allgemein und fiir die Zen-
tralstadt im Detail bearbeitet. Strukturgeber sind die bestehen-
den und die neuen zum interstaatlichen System gehérenden
Autobahnen. Innerhalb ihres Netzwerkes von radialen und ring-
férmigen Verbindungen sind die Felder der « Communities»
und «Neighbourhoods» in den Wohngebieten, der Industrie-
areale, der Vanderbilt University und der Zentralstadt gelegen.
Eine weitere starke Gebietszasur stellt der Cumberland-FluB
dar, welcher in bezug auf Gebietsabgrenzung eine &hnliche
Rolle wie die HauptstraBen spielt.

Das Zusammenlaufen von sechs ExpreBstraBen in Nashville
legte deren ringférmige Fiihrung um die Stadt nahe, so daB der
Durchgangsverkehr einerseits flissig und ohne Stérung der
Zentralstadt diese umfahren kann und das Stadtzentrum
andererseits vom Ring dort erreichbar ist, wo das jeweilige
Ziel am nachsten liegt. Der «Central Loop», wie der Autobahn-
ring genanntwird, sollim Stiden doppelt gefiihrt werden, indem
dort das Gebiet der Vanderbilt University in weitem Bogen zu-
satzlich zum engeren HauptanschluB an die Zentralstadt um-
fahren wird. Die vierspurige ExpreBstraBe wird durchweg in
getrennter Linienflihrung fir die Gegenrichtungen angelegt
und in einen parkartigen Grinstreifen gelegt.

Die Zahl der bestehenden StraBen wurde erheblich verringert,
die Leistung der erhaltenen vergréBert und der Charakter des
lokalen StraBenverkehrs im Zusammenhang mit einer verander-
ten Siedlungsstruktur geéndert: Indem die StraBen zu Grenzen
von politischen und wirtschaftlichen Einheiten werden, ver-
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ErschlieBung des Zentrums. Oben das Regierungsviertel und unten der
kombinierte Bahnhof

Valorisation du centre. En haut, le quartier gouvernemental et, en bas,
'auto-gare combinée

Exploitation of the centre. Above, Government district and, below, com-
bined Terminal

6

Das SchnellstraBen- und Eisenbahnsystem
Réseau des autostrades et des chemins de fer
Speedways and railways network

7

Schema einer Nachbarschaft mit Wohnbebauung, Shopping Center,
HauptstraBen und FuBgéangerarealen, welche die zentralen Parke unter-
einander verbinden

Schéma d'un «voisinage» avec quartier résidentiel, centre d’'achats,
rues principales et zones des piétons, reliés entre eux par des zones de
verdure centrales

Diagram of a neighbourhood with residential buildings, shopping cen-
tre, main streets and pedestrian areas linking the central parks
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8

Sanierungsplan, schwarz die zu erneuernden Bauten des Zentrums
Plan d’assainissement. Les batiments du centre qui doivent étre rénovés
sont indiqués en noir

Reorganization plan. The buildings to be renewed are black

9

Perspektive des Stadtzentrums nach der Erneuerung
Croquis du centre aprés la rénovation

Perspective view of the centre after renewal

10

Schema der Struktur des Stadtzentrums
Schéma de la structure du centre
Schematic drawing of the centre structure

vorgesehen, wiahrend die Autobahnabzweigungen auf mehre-
ren Ebenen kreuzungsfrei angelegt werden. Innerhalb des
Central Loop bildet das arterielle StraBensystem einen inner-
sten Ring um den Kern, welcher von der naheren Umgebung
des Zentrums und vom Central Loop gleich gut zuganglich ist
und mit welchen die GroBparkgaragen monolithisch verbun-
den sind. Zudem besteht die Absicht, die Eisenbahnen zu mo-
dernisieren und ihnen einen neuen Bahnhof an der Stelle des
alten zu bauen. Ein neuer SchienenanschluB soll den Flughafen
mit dem Hauptterminal von Nashville verbinden. Der Giter-
bahnhof ist 10 km sudlich des Stadtzentrums im Ausbau be-
griffen.

Im Bericht zum Richtplan wurde dieses regionale Rahmenwerk
wie folgt zusammengefaBt:

«Das vorgeschlagene System von interstaatlichen und arteriel-
len StraBen wird zu einem wichtigen Teil der Topographie von
Nashville gehéren. ... Aber es scheint nur so, als seien die
StraBen in diesen Planen zuerst bestimmt worden - als ein
Mittel, um Menschen und Guter von ihrem Ursprung zu ihrem
Ziel zu bringen —; in Wirklichkeit wurde der Aufbau der Nach-
barschaften und der Zentralstadt durch die Vorstellung der
Art des Lebens, welches sich darin abspielen soll, bestimmt.
Das Verkehrssystem und die bedienten stadtischen Anlagen
bilden zusammen eine untrennbare Einheit, und ihre koordi-
nierten Plane sind das Resultat eines Annaherungsprozesses.»

Der Richtplan - die Studie fiir die Zentralstadt

Grundlegend fiirden Plan der Zentralstadt war deren regionaler
Rahmen und die Topographie des Zentralstaatgebietes und
die Anlagen, welche in die Planung einbezogen werden miis-
sen. Die vorangehende Zustands- und Nutzungsaufnahme der
Gebaude und Anlagen war deshalb von besonderer Wichtig-
keit. Nachdem eine allgemeine Idee der zukiinftigen Zentral-
stadt gediehen war, wurde die Erstellung einer neuen «Topo-
graphie» notwendig, weil sich durch die Strukturanderung die
Entfernung weiterer Gebaude und Anlagen aus Nutzungsgriin-
den aufdrangte.

Der Kern von Nashville entwickelt sich L-férmig stdlich und
dstlich um den Kapitolshiigel. Von Cumberland heriiber greift
das Parksystem nérdlich und westlich um das Symbol des
Staates, eine westliche Liicke zum Kern freilassend, in welche
einem Pfropf gleich die Randfunktionen des Kerns eindringen
(Leichtindustrien). Diese entwickeln sich zwischen dem west-
lichen Teil des Central Loop und der Eisenbahnlinie auf groer
Flache und sind so durch alle Verkehrsarten leicht erreichbar.
Der Kern wird von diesen Randfunktionen bedient, ohne ge-
stért zu werden. Den Bahnhof am alten Ort zu lassen erwies
sich als funktionell und wirtschaftlich glinstig, und er soll als
starker Terminus aller Verkehrsarten einen starken Eckpfeiler
des Geschaftskernes im Westen bilden.

Das nérdliche Ende des Kernes wird das Regierungsviertel fir
Staat und County bilden, welches vom Kapitol tiberragt wird.
An beiden Enden sind groB bemessene Auffangparkgaragen
vorgesehen. Der L-Form des Kernes folgend, wurde eine unent-
geltlich benutzbare PendelstraBenbahn vorgeschlagen, welche
die GroBparkgaragen miteinander verbindet. Wo das L sich
biegt, stéBt eine Zunge des FluBparksystems an den Kern,
einen kiinstlichen See bildend. Somit ist die FuBgangerverbin-
dung vom Zentrum zum FluB und zu den Museen und dem Zoo
im Park hergestellt. Die Flache des Stadtkernes wurde durch
die Forderung bestimmt, daB er sich innerhalb von FuBganger-
distanz ansiedeln soll.

An der Stelle der abzubrechenden Lagerhauser am Cumber-
land und in bester Lage im Park weiter dstlich sollen Wohn-
anlagen von strategischer Wichtigkeit entstehen: Sie haben die
Aufgabe, die verméglichen und in auBenliegende Parke abge-
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1

Die ErschlieBung durch das 6ffentliche Transportmittel (Langstrecken-
busse, Lokalbusse und Eisenbahn)

Valorisation par les services de transport publics (autobus interur-
bains et urbains, chemins de fer)

Exploitation by public communication means (long-distance and local
buses, railways)

12

Die ErschlieBung fiir privaten Verkehr
Valorisation pour les transports privés
Exploitation for private traffic

13

Das zentrale FuBgangersystem
Systéme central pour piétons
Central pedestrian system

Nashville - Neuplanung einer amerikanischen Hauptstadt

wanderten Leute wieder zum Stadtzentrum zuriickzubringen.
Der Erfolg dieses Projektes ist insofern von Wichtigkeit, als
damit jene Leute am Schicksal der Zentralstadt wieder persén-
lich interessiert werden, die iber EinfluB und Mittel verfuigen,
dieses zu beeinflussen. Diese Anlagen mussen folglich so ge-
baut werden, daB sie die Vorteile des Lebens im Griinen der
Vorstadte mit denen des Lebens in Zentrumsnéhe verbinden.
Wahrend in den auBen gelegenen Gebieten die Verkehrstren-
nung (Auto/FuBgénger) praktisch durchweg horizontal erfolgt,
wurde sie im Stadtkern vertikal angestrebt. Grundséatzlich
wurde der Fahrverkehr auf dem gewachsenen Boden gelassen,
und die FuBgéanger erhalten neue Bewegungsebenen auf den
durchgehenden und als Platze, EinkaufsstraBen und Promena-
den gestalteten Dachern der Parkgaragen- und StraBeniiber-
deckungen.

Dieses Prinzip lieB sich in jenen Gebieten verwirklichen, wo
eine vollstandige bauliche Erneuerung vorgenommen werden
konnte. Im bestehenden und zu erhaltenden Einkaufszentrum
jedoch erwiesen sich Untertunnelungen als wirtschaftlich
illusorisch, so daB ein Kompromi gefunden wurde: drei
LangsstraBen werden den FuBgangern reserviert, wahrend die
QuerstraBen fiir AnstéBerverkehr offe n bleiben. Die Verkehrs-
interferenzen reduzieren sich somit auf die Kreuzungspunkte.
Man nimmt an, daB dieses Verkehrssystem eine innere bau-
liche Umgestaltung der Baublocks mit der Zeit herausfordern
wird.

Die Langstreckenautobusse und die Eisenbahn haben ihre
Station im Hauptterminus. Eine Art von langsam fahrenden
Ausstellungsbédhnchen mag auf den FuBgéngerebenen Ter-
minus, GroBparkgaragen und alle bedienten Anlagen des
Stadtkerns verbinden. Die Haltestellen der regionalen Auto-
busse sollen an die beiden Enden des L verlegt werden:in den
Terminus und an das gegentiberliegende Ende des Pendel-
systems am Regierungsviertel.

Wie das éffentliche Verkehrssystem wurde auch das privat ein
regionaler Gré6Benordnung vorgezeichnet und konzentriert sich
im Zentrum. Es baut sich aus drei Stufenordnungen auf: dem
interstaatlichen, dem arteriellen und dem Feinverteilersystem.
Zum «arteriellen» System gehoren auch die GroBparkgaragen
des Zentrums. Sie wurden so vorgeschlagen, daB sie innerhalb
von «FuBgéngerdistanz» von den Anlagen liegen, welche sie
bedienen.

Schliisselprojekte

Der Terminus: Die kiirzesten Verbindungswege zwischen den
Haltestellen verschiedener Verkehrsarten sind vertikal. Grund-
satzlich wurde versucht, jeder Verkehrsart ihre eigene Ebene
zu reservieren. Die Eisenbahn bleibt auf gewachsenem Boden.
Eine natiirliche Senke, durch welche die Geleise laufen, erlaubt
eine Einfahrtin die dariibergelegene Lokalbusstation. Die FuB3-
gangerebene des Stadtkernes zieht sich aufihrer Héhe von der
groBen Galerie und der Mustermesse auf ein allgemeines FuB-
gangerniveau mit den Haltestellen der Pendelziige und den
Ladeanlagen. SchlieBlich gelangen die Busse des Langstrek-
kendienstes liber zwei halbkreisformige Rampen auf das ober-
ste GeschoB.

Auf der anderen Seite baut sich eine sechsstéckige GroBpark-
garage mit ungefahr 4000 Abstellplatzen auf. Sie ist vom ar-
teriellen und dem interstaatlichen StraBensystem gleich gut
zugéanglich. Zwischen den Terminuspaketen des o6ffentlichen
und privaten Verkehrs sind die vertikalen Verkehrskerne ange-
ordnet. Sie miinden (iber den Terminus in zwei groBe, schei-
benférmige Geschaftsgebaude, welche in dieser Zentralstel-
lung besonders wertvollen Geschaftsraum abzugeben ver-
sprechen. Sie werden erheblich zur Finanzierung dieses Pro-
jektes beitragen.
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FluBuferbebauung: Dieses Schlisselprojekt entspricht dem
Postulat, in nachster Nahe des Stadtkernes neue Wohnanlagen
fur die mittleren und oberen Einkommensklassen mit den Vor-
teilen des Wohnens in den Vororten und denjenigen der zen-
tralen Lage verbinden zu lassen. Wenn pro Wohneinheit zwei
Parkplatze vorgesehen werden mussen, benétigen die Ab-
stellflachen so vielRaum,daB eine Oberflachenparkierung nahe
des Stadtzentrums nicht in Frage kommt. Die Idee liegt nahe,
die Garagen als Fullmaterial kiinstlicher Hiigel zu verwenden,
diese mit Terrassen-Wohnzellen zu bebauen und von Wohn-
hochhéausern tiberragen zu lassen. Die Hochhauser setzen den
Kern der vertikalen Verbindungen der Parkgeschosse durch
Aufzlige und Treppen in die Hohe fort. Von den Achspunkten
der Verkehrsschachte ziehen sich die Korridore horizontal zur
Wohnzellenoberflache, so daB Schachte und Korridore ge-
meinsam in gewissen Abstanden eine doppelbewandete Ver-
teilerscheibe bilden. Liegen die Anlagen in unserem Falle zu-
dem an einem steil abfallenden FluBufer, so kénnen durch die
Fortsetzung der Vertikalkerne in die Tiefe und horizontale Tun-
nels an der Wohnoberflache auch die tiefer gelegenen Terras-
senh&user von oben erschlossen werden.

Ahnlich wie im Prazedenzfall in Philadelphia (siehe WERK
5/1962, SS. 149-160) wird die Stadt nun versuchen, Investitions-
interessenten zu gewinnen, welche zum Beispiel an der Er-
richtung der Mustermesse oder der FluBbebauung interessiert
sind. Die Stadt ist berechtigt, solche Interessenten zu Wettbe-
werben einzuladen, fir welche das Programm des «Master
Plan» bindend ist. Die Investoren - es kénnen Banken, Invest-
ment Trusts, Privatleute oder andere kollektive oder nattirliche
Personen sein-sind genotigt, einen Architekten mit der Durch-
fihrung des Wettbewerbes fiir sie zu betrauen. Der erstpra-
miierte Entwurf bringt dem Investor die Baubewilligung und
dem Architekten meist den Bauauftrag.

Die vorgehenden Planungsarbeiten schaffen nicht nur den
Anreiz zu neuen Investitionen, sondern der stadtische Boden
erfahrt durch sie auch eine erhebliche Aufwertung. Damit ist
es moglich, die ganze Planung und die Enteignungen nach-
traglich zu bezahlen. Dieser ProzeB spielt dann besonders gut,
wenn er, wie hier, in einer Stadt mit entwertetem Boden- und
Gebaudebesitz stattfindet und wenn die Planungsbehérden
volle Verfligungsfreiheit iiber das Planungsgebiet und eine
langfristige Investitionskompetenz haben.

14

Der kombinierte Bahnhof
La gare combinée
Combined Terminal

15

Schnitt durch den kombinierten Bahnhof. Unterste Ebene: Eisenbahn.
Erstes GeschoB: Kurzstreckenbusse; zweites GeschoB: FuBganger-
ebene; drittes GeschoB: Uberlandbusse. Hinzu kommen die vertikale
ErschlieBung durch Lift und der Helikopterlandeplatz auf dem Dach
Coupe de la gare combinée. Niveau inférieur: chemins de fer. Premier
niveau: autobus urbains; deuxiéme niveau: zone des piétons; troisiéme
niveau: autobus interurbains; en outre, des ascenseurs et une piste
pour les hélicoptéres assurent la valorisation dans le sens vertical
Cross-section of Terminal. Undermost plane: railways. First
floor: short-distance buses; second floor: pedestrian plane; third floor:
overland buses. The vertical planes are served by lifts, and the station
roof is a helicopter airport

16

Sanierungsgebiet am FluB

Zone d'assainissement aux bords de la riviére
Reorganization district by the riverside

17

Fassade zum FluB

Face donnant sur la riviére
Riverfront elevation
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