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Michael John Keyte

Stand und Ziele des «<cCLASP»
1

CLASP (Consortium of Local Authorities Special Programme)
bedeutet das englische Programm fiir rationelles Bauen, das
gegenwartig Bauaufgaben fir etwa fiinf Millionen Pfund im
Jahr umfaBt. Es wird hauptséachlich fiir Schulbauten eingesetzt,
aber auch fur andere 6ffentliche Projekte wie Bibliotheken,
Sanitats- und Feuerwehrstationen und Wohlfahrtsgebaude.
Alle diese Gebaudetypen fallen in GroBbritannien unter die
Verantwortung von héheren Lokalbehdrden wie Counties und
County Buroughs, das hei3t Grafschaften oder Stadte mit mehr
als 50000 Einwohnern. Die GroBe dieser Gemeinwesen vari-
iert zwischen den sehr groBen, wie zum Beispiel dem London
County Council und Devonshire, bis zu den kleinsten, wie die
Grafschaften von Huntington und von Isle of Ely. Da es aller-
dings fir kleinere Gemeinwesen oft schwierig ist, Schul- und
Wohlfahrts-Bauprogramme wie auch andere administrative
Aufgaben angemessen zu erledigen, wird gegenwartig die
Aufhebung der kleineren County Councils geprft.

Die Erfahrung im GroBbritannien der Nachkriegsjahre hat
tiberzeugend demonstriert, daB fiir Schulen und &hnliche Pro-
jekte ein erfolgreiches Bauprogramm nur dann erzielt werden
kann, wenn die Ortsbehdérde eine gentigende GroBe aufweist,
um qualifiziertes administratives und ausgebildetes Personal
zur Bewaltigung der Aufgaben einschlieBen zu kénnen; die
kleinste Bevdlkerungseinheit fiir die Schaffung eines solchen
Mitarbeiterstabes scheint bei 100000 bis 150000 Einwohnern zu
liegen. Auf dieser Tatsache beruht der Erfolg des CLASP;
die Organisation wird kollektiv von Behorden einer Gruppe von
Counties zugezogen. Die Zusammenfassung der Krafte inner-
halb einer Gruppe von Ortsbehdrden stiitzte sich urspriinglich
auf die Notwendigkeit, eine neue Technik fiir Bauten auf Grund-
stiicken zu entwickeln, bei denen Bodensenkungen infolge dar-
unter liegender Gruben zu erwarten waren. CLASP ging hervor
aus dem ZusammenschluB3 der Behoérden von acht Counties;
die Organisation hat sich jedoch inzwischen weit liber dieses
erste Ziel hinaus entwickelt. Bevor im Detail auf diese Ent-
wicklung eingegangen werden soll, missen kurz die in GroB-
britannien seit dem Kriege erzielten Fortschritte auf dem Ge-
biet der Baurationalisierung im Rahmen von Ortsbehorden be-
trachtet werden, und zwar besonders beziiglich Vorfabrikation.

Hintergrund des CLASP

Der Ausgangspunkt fir das in den Nachkriegsjahren in GroB3-
britannien von den Behérden der Counties in Angriff genom-
mene Bauprogramm war das Schulgesetz aus dem Jahre 1944,
das zum ersten Mal eine staatliche Schulausbildung auf natio-
naler Grundlage organisierte. Das Gesetz schrieb vor, daB die
Counties fuir den Bau von Schulen Staatsgelder erhalten, daB
aber die eigentliche Verantwortung fiir die Ausfiihrung den
Counties zufallt und nur minimalen Vorschriften tiber geeignete
Grundnormen sowie der Genehmigung der Plane unterliegt. Die
Jahre unmittelbar nach Kriegsende mit ihrem akuten Mangel an
Arbeitskraften und Baustoffen und mit der verzweifelten Not-
wendigkeit, den Mangel an Schulraum nach einer Spanne von
funf Jahren ohne Bautatigkeit zu tiberwinden, bildete den Rah-
men fiir die ersten Experimente in der Vorfabrikation. Das Ziel
dieser Versuche war, diesen Mangeln auszuweichen, die Er-
stellung zu beschleunigen und so viel wie moglich des eigent-
lichen Bauvorganges vom Bauplatz in die Fabrik zu verlegen.
Der erste Erfolg wurde in der Grafschaft Hertfordshire erzielt
mit Hilfe eines Systems, das grundsatzlich als Stahlskelett aus-
gebildet war und mit vorgegossenen Betoneinheiten ausge-
kleidet wurde. Dabei wurde ein Gitter (dreidimensionaler Ra-
ster) von 8 FuBB 3 Zoll, das die verschiedensten Spannweiten
und vollige Planungsfreiheit in irgendeiner Richtung oder Ge-
stalt ermdglichte. Das Gitter wurde bestimmt durch seine Tei-
lung, eine begrenzte Reihe von Deckenhéhen und eine auf drei
Stockwerke begrenzte Bauhdhe. Hertfordshire, das im Rand-
gebietder Londoner Region liegt, hat seit 1939 seine Einwohner-

zahl verdoppelt und seit dem Krieg Gber 160 Schulbauten er-
stellt, alle auf dem Wege der Vorfabrikation. Das System
wurde mit fortschreitendem Programm graduell entwickelt und
verfeinert und konnte mit groBer Geschwindigkeit trotz starkem
Mangel an Arbeitskraften und Material abgewickelt werden.
Die Baukosten lassen sich vollig mit denjenigen konventionel-
ler Bauweisen vergleichen.

Der Erfolg von Hertfordshire veranlaBte den Erziehungsmini-
ster im Jahre 1950 zu einem neuen und wichtigen Schritt zu-
gunsten einer Beschleunigung im Bau von Schulen und einer
Verbesserung des Standards von Schulbauten. Es wurde in-
nerhalb des Ministeriums eine Arbeitsgruppe zusammenge-
stellt aus Architekten, Verwaltungsleuten und Padagogen, mit
dem Zweck, die funktionellen Bedlirfnisse von Schulbauten zu
untersuchen, Projekte auszufiihren als Beispiel fir Ortsbehor-
den und neue Systeme fir Vorfabrikation im Schulbau zu ent-
wickeln. Es war dies eine ganz neue Konzeption der Funktion
einer Zentralregierung und der Rolle des Architekten. Der Er-
folg dieser Gruppenarbeit im Erziehungsministerium hat jetzt
zur Schaffung entsprechender Organisationen im Gesund-
heits-, im Wohnungsbau- und im Kriegsministerium gefiihrt.
Die Bedeutung der Gruppe im Erziehungsministerium fiir die
Entwicklung auf dem Gebiet der Vorfabrikation ergibt sich
vorab daraus, daB seit 1950 Pilotprojekte in fiinf verschiedenen
Systemen produziert und erstellt wurden, und zwar jedes Sy-
stem in Verbindung mit einem anderen Fabrikanten. Hills, das
erste Projekt, ist eine direkte Weiterentwicklung des anfang-
lichen Systems von Hertfordshire, beniitzt dieselben Materia-
lien und Methoden, ist jedoch auf ein strukturelles Gitter von
3 FuB 4 Zoll abgestellt und erlaubt maximal vier Stockwerke.
Um eine ausreichende Flexibilitat zu erhalten, erwies sich die
Schaffung eines kleineren Gitters als 8 FuB 3 Zoll nétig;
seit seiner Aufnahme wurde das kleinere Gitter von der Gruppe
im Erziehungsministerium fiir alle von ihr entwickelten Systeme
beniitzt, das heiBt fiir ein zweites System in Stahlleichtbau, fir
eines in Aluminium und fur zwei Systeme mit vorgegossenem
Beton. Neben der gemeinsamen Verwendung eines 3 Fuf}
4 Zoll-Moduls haben diese in weitem MaBe fiir ein schnelles
Bauen von Schulhdusern benltzten Systeme gewisse andere
gemeinsame Merkmale:

1. Sie erméglichen eine vollige Flexibilitat in der Planung, die
einzig im Grundri die Beniitzung von Vielfachen von 3 FuB
4 Zoll sowie eine Begrenzung bei der Wahl der Deckenhdhe
(gewdhnlich zwischen 8 FuB und 16 FuB mit Intervallen von
2 FuB) und eine maximale Bauhdhe von vier Stockwerken vor-
aussetzt.

2. Sie erlauben die verschiedensten Tragerspannweiten in-
nerhalb eines Bereiches von minimal 6 FuB 8 Zoll bis zu
einem Maximum von in der Regel 40 FuB beziehungsweise
46 FuB 8 Zoll.

3. Zwischen Deckenkante und Dach beziehungsweise Ober-
kante der darliberliegenden Decke befindet sich ein genormter
Raum von gewéhnlich 2 FuB 0 Zoll. Dieser Raum nimmt die
Trager auf, welche unabhéngig von der Spannweite genormte
MaBe aufweisen. Die Trager sind durchbrochen, womit dieser
Raum fiir das Verlegen von Installationen wie Heizungs-, Was-
ser- und Gasleitungen und von Kabeln ausgenitzt werden
kann.

4. Das betreffende System enthalt nur zwei Typen von auBerer
Verkleidung, namlich Fenster und die dem System zugeord-
nete Art der AuBenwand.

5. Das System ist sorgfaltig so durchkonstruiert, da seine
Kosten gleich oder kleiner sind als diejenigen fiir konventio-
nelle Bauweisen. Genligende Betrage werden innerhalb der
vom Erziehungsministerium zugelassenen Kosten dafiir reser-
viert, einen hohen Standard in der Ausfiihrung und fiir Instal-
lationen zu gewahrleisten.

Ein zuséatzlicher gemeinsamer Faktor dieser Systeme, der be-



«Assembly Hall» in der Schule Mansfield, Nottingham, dem ersten Bau
des CLASP. Wandbild von Fred Millet

Salle commune de I'école de Mansfield, Nottingham, premiére construc-
tion du « CLASP»; peinture murale par Fred Millet

Assembly hall of Mansfield School, Nottingham, first CLASP building.
Mural by Fred Millet
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zeichnend fiir die Arbeit des CLASP ist, besteht darin, daB
nach dieser Entwicklung jedes System der Kontrolle durch den
jeweiligen Fabrikanten unterstand, und zwar als «geschlosse-
nes» System, das heilt im allgemeinen waren die fiir ein Sy-
stem vorfabrizierten Bestandteile bei einem anderen System
nicht verwendbar.

Zusatzlich zu den Systemen des Erziehungsministeriums sind
auch weitere Systeme entwickelt worden, in einigen Féllen
durch Behoérden von Counties fiir Eigengebrauch, in anderen
Fallen direkt durch die Hersteller, jedoch mit unterschiedlichem
Erfolg.

Der Anfang des CLASP

Die Organisation wurde in dem Kohlengrubengebiet von Not-
tinghamshire gestartet, mit dem Ziel, ein System fiir vorfabri-
zierte Konstruktionen zu schaffen, parallel zu den bereits fiir
Schulbauten benitzten Systemen. Es sollte jedoch in der Lage
sein, Bodensenkungen in Grubengebieten zu widerstehen,
ohne hohere Baukosten als auf normalen Grundstiicken zu er-
fordern.

Das Bauen auf zu Senkungen neigenden Grundstiicken war
bisher ein schwierig zu beherrschendes Problem, fiir GroB-
britannien aber wichtig, weil viele Bevélkerungszentren in
Grubengebieten konzentriert sind; tatsachlich lebt ein Drittel
der Bevédlkerung in Regionen, wo Senkungen stattfinden. Frii-
here Versuche sind mit konventionellen Bauten durchgefiihrt
worden, vor allem mit tiefen schweren Betonbalken als Funda-
ment. Diese Methode war sehr kostspielig und konnte haufig
Gebaudeschaden und in einigen Féllen selbst eine Zerstérung
nicht verhindern.

Als im Jahre 1955 die Arbeit fiir ein neues System aufgenom-
men wurde, lagen die Ergebnisse einer mehrjahrigen Studie
von Vermessungsbheamten des National Coal Board vor, die
zum ersten Mal ein mathematisches Verfahren zur Voraussage
der Bodenbewegungen bei Senkungsvorgédngen umfaBte. Die
Hauptschwierigkeit besteht im wesentlichen darin, daB der
Boden bei Abbau eines darunterliegenden Flézes eine sehr
langsame Wellenbewegung ausfiihrt. Bei den in GroBbritan-
nien lblichen Abbaumethoden ergibt sich eine nur sehr kleine
Neigung des Bodens gegeniiber der Horizontalebene von ma-
ximal 1:300. Die Hauptursache der Gebaudeschaden besteht
jedoch darin, daB der Boden im Verlauf der Senkungswelle sich
horizontal bewegt und daB die Bauten im ersten Wellenteil ge-
dehnt und zerrissen und im zweiten Wellenteil gestaucht und
zerdriickt werden.

Das System wurde im Sinne einer vollkommen neuartigen
Technik zur Beherrschung dieser horizontalen Bewegung ent-
wickelt, und zwar durch Schaffung einer Diskontinuitat zwi-
schen Gebaude und Untergrund. Die Struktur besteht im we-
sentlichen aus einer leichten Stahlplatte, aufgesetzt auf eine
diinne Betonplatte von nur 5 Zoll Dicke. Diese liegt ihrer-
seits auf einem 6 Zoll dicken Bett aus Sand oder dhnlichem
Material auf. Bewegt sich der Untergrund in horizontaler Rich-
tung, reduzieren sich die auf das Gebaude libertragenen Krafte
auf die im Sandbett sich aufbauenden Reibungskrafte; auf ex-
perimentellem Wege wurde gezeigt, daB diese Krafte sich auf
zwei Drittel des Gebaudegewichtes beschrénken. Das System
war so zu konstruieren, daB es sich beim Durchgehen einer
Senkungswelle durch das Gebaude geringfiigig verziehen
kann. Man hat dies erreicht durch Entwickeln eines Stahl-
skeletts mit Stiftverbindungen und durch Diagonalstreben mit
Federn, die bei der Aufnahme des normalen Winddruckes
starr bleiben.

Das System wurde im tibrigen so durchkonstruiert, daB gleiche
Eigenschaften wie bei den von der Gruppe im Erziehungs-
ministerium ausgearbeiteten Systemen erzielt werden.




3- layers of felt on
2" insulation board-

66" cruciform
section column
timber fromed
window panel

floor construction
clerestory glazing
timber framed upstand

primary beams

trimmer beam

column head to
6'sq. column

stressing wires
in grooves

boundary
cladding beam

timber {orme
externally ¢ asbestos insulation
internally

2

Normierte Deckentrager in Stahl fur Schulhausbauten
Poutres de plafond en acier normalisées, pour constructions scolaires
Standardised steel ceiling beams for schoolhouses
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Tragsystem fiir Gegenden mit starken Bodensenkungen; der Diagonal-
stab nimmt Verschiebungen auf

Ossature-support pour régions soumises a un fort affaissement du sol;
les poutres diaganoles servent a égaliser les déplacements
Supporting structure for locations with sagging ground, in which the
diagonal beam is designed to take up displacements
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Schulein Arnold, Nottingham, nach dem «Laingspan»-System. Entwurf:
Ministry of Education Development Group

Groupe scolaire a Nottingham, construit selon le systéme «Laingspan»;
projet du Ministere de I'éducation.

Arnold School, Nottingham, based on the ““Laingspan’ system. Design:
Ministry of Education Development Group
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Isometrie des «Laingspan»-Systems

Représentation isométrique du systéme «Laingspan»
Isometry of the ““Laingspan’’ system
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Stand und Ziele des «cCLASP»

Die vom CLASP erzielten Fortschritte

Nach Lésung der technischen Aufgabe, auf Grundsticken mit
Senkungsneigung mit einem vorfabrizierten System nicht teu-
rer als nach bisher vorliegenden Verfahren zu bauen, und nach
Ausfithrung des ersten Projektes trat die Grafschaft Notting-
hamshire an andere Behdrden in Grubengebieten heran, um
eine Adoptierung des Systems in gréBerem MaBe zu erreichen;
damit wurde eine Kostensenkung und ein Pool unter den Ar-
chitekturbiiros in den verschiedenen Grafschaften angestrebt.
Dieser Schritt war erfolgreich; sieben andere County Councils
willigten ein, das System fiir einen Teil oder ihr ganzes Bau-
programm zu bentitzen. Gleichzeitig wurde eine Arbeitsgruppe
zur regelmaBigen Wiederbegutachtung des Systems und zur
Vornahme von im Laufe der Zeit nétigen Modifikationen aufge-
stellt. Nachdem diese Organisation aufgestellt war, konnten
zwei weitere wichtige Schritte getan werden. Als erstes wurde
beschlossen, daB die Kontrolle tiber das System bei den Archi-
tekten zu verbleiben hat und nicht bei irgendeinem Fabrikanten.
In diesem Sinne ist das System einzig in seiner Art. Als zweites
wurde beschlossen, das System als Gelegenheit fir den Ver-
such heranzuziehen, die Detailgestaltung von Bauten im Biiro
des Architekten zu rationalisieren, und zwar durch moglichst
weite Berlicksichtigung aller verschiedener, beim Bauen nach
dem CLASP-System auftretender Verhaltnisse mit Hilfe von
Standardzeichnungen, die nicht nur die verschiedenen Be-
standteile betreffen, sondern auch Gegenstande wie Sanitar-
zubehor, Einrichtungsteile usw. einschlieBen.

Der EntschluB, die Kontrolle liber das System bei den Archi-
tekten zu belassen, hat es CLASP ermdglicht, fiir die einzelnen
Bestandteile Ausschreibungen unter den Herstellern zu ver-
anstalten. Weil praktisch alle Bauten durch die Zentralregie-
rung finanziert werden und die Gelder alljahrlich zu Beginn des
Rechnungsjahres am 1. April freigegeben werden, ist das
ganze Programm hinsichtlich Modifikationen, Lieferung von
Bestandteilen und Vergebungen auf diese jahrliche Basis ab-
gestellt. Am Ende jedes Rechnungsjahres werden fiir jeden
Bestandteil Offerten eingeholt, wobei ungefahr die innerhalb
eines Bauvolumens im Betrag von tinf Millionen Pfund zu er-
wartenden Quantitaten angegeben werden. Es wird geschatzt,
daB die auf Grund dieses Verfahrens ermdglichte Blockbestel-
lung, welche die Aufgabe des erfolgreichen Herstellers er-
leichtert, die Kosten des Systems um mindestens 5% reduziert
hat. Gleichzeitig untersteht das Programm fiir das laufende
Jahr einer standigen Nachprifung durch die Arbeitsgruppe;
im Ergebnis werden die Lieferanten zum voraus Uliber benétig-
te Quantitaten und Lieferdaten orientiert. Es war dies ein aus-
schlaggebender Schritt zur Verklirzung der Bauzeiten, indem
die Bestandteile auf dem Bauplatz bereitgestellt werden kon-
nen, sobald der Generalunternehmer die Weisung fiir Bau-
beginn erhalt.

Desgleichen hat auch die Benlitzung von Standardzeichnun-
gen fur alle typischen Details in Bauten nach dem vorliegenden
System die fiir das Vorbereiten eines Baues ndtige Zeit ver-
kiirzt. Diese Standardzeichnungen werden gemeinsam in den
verschiedenen Architekturbiiros der Mitglieder des CLASP
hergestellt. Es ergibt sich ferner der Vorteil, daB der Architekt
sich freimachen kann von der Herstellung einer Menge von
Ausfiihrungszeichnungen, so daB mehr Zeit fir das Studium
und Verstandnis der funktionellen Anforderungen des Ge-
baudes aufgewendet werden kann, weiter auch auf die Ent-
wicklung und Verfeinerung des Systems.
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In noch einer Hinsicht erweist sich CLASP als Fortschritt ge-
genliber vorgangig in GroBbritannien beniitzten Systemen.Das
System bildet einen positiven Versuch, die Ausdrucksméglich-
keiten des Architekten zu erweitern. Es stehen den Architekten
mannigfaltigste Typen auBerer Verkleidungen zur Verfiigung
in Form von Betonplatten, emaillierten Stahlplatten, verschie-
denen Fenstertypen, Holzverkleidungen und von Ziegelsteinen
verschiedenster Arten. Bei einigen Bauten nach dem CLASP-
System ist allerdings der Vorwurf berechtigt, daB diese Freiheit
miBbraucht wurde; aber die zur Verfligung stehende Auswahl
erlaubt andererseits eine liberraschende Vielfalt in der Gestal-
tung. Ein ahnlicher Versuch ist bei einigen anderen Elementen
gemacht worden, zum Beispiel bei heruntergehédngten Decken,
um auch hier parallele Auswahlméglichkeiten zu schaffen.
Die Arbeitsgruppe fiihrt sorgféltige statistische Ubersichten
der Kosten fiir jeden nach dem System erstellten Bau. Dies
erfolgtin Form einer Analyse fiir jedes Bauelement wie AuBen-
mauern, Fenster, Dach, Heizung, elektrische Installationen
usw., zusammen mit ausreichenden Konstruktionsdaten, um
den Charakter des Geb4udes aufzuzeigen. Diese Informationen
werden von den einzelnen Architekten fir ihre Entwiirfe ver-
wertet und ermdglichen ihnen, mit sehr hoher Genauigkeit
nach einem Richtpreis fiir das betreffende Gebiude zu arbei-
ten. Die Unannehmlichkeiten und Zeitverluste bei zu hohen
Bauabrechnungen kénnen so génzlich ausgeschaltet werden.
Im weiteren Sinne ist CLASP vor allem als Vorlaufer fiir das
Bauen in groBem MaBstab zu betrachten. Es wird immer ge-
nigend Raum bleiben fiir das Entwerfen individueller Bauten
durch den Architekten und ihre Erstellung nach konventionel-
len Methoden. Die Erfahrung in GroBbritannien zeigt aber, daB
das Bauen in irgendwelchem MaBstabe wirtschaftlich und
rasch nur erfolgen kann, wenn der Fabrikant so weit als még-
lich den Handwerker auf dem Bauplatz ersetzt. Die Bedeutung
des CLASP in dieser Umwalzung besteht darin, daB es dem
Architekten aufzeigt, wie er die Kontrolle iliber ein solches
Bauen weiterhin behalten kann und wie er vermeiden kann,
dem Diktat und der Gnade der Fabrikanten ausgeliefert zu sein.
Zugleich hat CLASP gezeigt, wie der Architekt von der rou-
tinemaBigen und zeitraubenden Arbeit entlastet werden kann.
Er hat die M6glichkeit, in den Ausfiihrungsplanen Erzeugnisse
verschiedener Hersteller zusammenzustellen und sich so ein
eigenes Vokabular zu schaffen. Er kann sich von miihseliger
Arbeit befreien, um sich mehr mit der eigentlichen Aufgabe
der Architektur zu befassen. CLASP hat dieses Ziel in einer
begrenzten Sphare der Bauindustrie von GroBbritannien er-
reicht; es bestehen aber keine Zweifel, daB die Lektion ver-
standen wurde und daB die gleichen Methoden sich auf andere
Gebiete erstrecken werden.
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Schule in Tuxford ;der dreigeschossige Klassenzimmertrakt

Batiment des classes, a trois planchers, du groupe scolaire de Tuxford
School in Tuxford, three-storied classroom wing
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ErdgeschoB der Schule in Tuxford 1: 800
Rez-de-chaussée de I'école de Tuxford
Tuxford School, groundfloor
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ObergeschoB mit Klassenrdaumen 1: 800
Etage et classes

Upper floor with classrooms

Photos: 1 Norman Gold, London; 4, 6 J. Toomey
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