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Planen und Bauen nach dem HKriege*

B G ke

Rotterdam nach der Bombardierung durch die Deutschen am 14. Mai 1940. Ein Quartier von 32 000 Einwohnern wurde niedergelegt und inzwische
von den Holldndern abgerdumt. Die 500 Jahre alte «Groote Kerk» ist eine Rwine. Die Neuplanung setzt eine grofziigige Zusammenlegung d

privaten Parzellen voraus

Der Wiederaufbau und die Probleme der Notsiedelung

Von Alfred Roth

Aus dem Gebiete des Wiederaufbaus, das von Tag zu
Tag weiter und komplizierter und fiir die niichterne
Vorstellung unfaBbarer wird, greifen wir in den nach-
folgenden Ausfiihrungen jenen Sektor heraus, der mit
der Einstellung der Feindseligkeiten sofort und mit
duBerster Beschleunigung in Angriff genommen werden
muf. Es handelt sich um die Unterbringung der Mil-
lionen Heim- und Heimatloser, die der Krieg vor das
moralische und materielle Nichts gestellt hat. In den
internationalen Nachkriegsdiskussionen herrscht Einig-
keit dariiber, daf3 zur Losung dieser gewaltigen Auf-
gaben behelfsmifige MaBnahmen und Hilfsaktionen
grofiten Ausmaflles notwendig sind. Aus diesen Dis-

* Vergl. «Werk» Nr. 1., Jahrg. 1944: Planen und Bauen nach
dem Kriege von der Schweiz aus gesehen, von Alfred Roth.

kussionen geht iiberdies hervor, dafl in den verschie-
densten Lindern bereits Bestrebungen im Gange sind,
die sich mit der industriellen Erzengung grofler Serien
von Behelfsheimen und Baracken befassen. Es ist jedoch
klar, dafl mit der Massenfabrikation solcher Heime nur
die quantitative Seite des Problems beriihrt wird und
zwar in einer Weise, die bel einer eingehenderen Prii-
fung sogar als sehr unzulinglich, ja primitiv bezeichnet
werden muf3. Denn das einzelne Behelfsheim, oder gene-

reller ausgedriicki, die einzelne Behelfs-Wohnzelle, ist

ja nur als Element einer groferen riaumlich-landschaft-

lichen Einheit aufzufassen. Fiir uns Fachleute — Planer
und Architekten — erhebt sich die iibergeordnete Frage,
wie diese groferen Einheiten zu gestalten sind und bis
zu welchem Grade sie zum Gegenstand siedlungstech-

nischer und stidtebaulicher l”u)Cl']C{}LIII{’,'CII gemacht



werden miissen. Damit ist auch schon angedeutet, daf}
die behelfsmifBige Obdachbeschaffung nur im Zusam-
menhang mit den spiteren WiederaufbaumaBnahmen
betrachtet und rationell gelost werden kann, d. h. man
muf} sich schon frithzeitig genug ein einigermafen
klares Bild dessen machen, was mit den zerstorten Dor-
fern, Quartieren und Stidten geschehen soll. Und darum
ist es in der Erorterung der Notsiedlungsprobleme von
grundlegender Bedeutung, zuniichst einen  gewissen,
wenn auch nur summarischen Uberblick iiber die mut-

mabliche Entwicklung des Wiederaufbaus zu gewinnen.

Die muwtmafGlichen Flappen
des Wiederaufbaus

Die kommende Entwicklung des Wiederaufbaus kann
nur in einzelnen Etappen und, fiigen wir gleich hinzu,
in moglichst weitrdumigen Etappen erfaBbar gemacht
und praktisch durchgefiihrt werden. Die nachfolgend
vorgeschlagene Gliederung in vier Etappen ergibt sich
einerseits aus der heute schon einigermafien klar erkenn-
baren Lage der Dinge nach dem Kriege und anderer-
seits aus den heutigen Anschauungen tiber Planungs-
und Baufragen, die wir an Hand eigener Studien oder
auslindischer Erfahrungen gewonnen haben. Trotzdem
darf dieser Einteilung keinesfalls eine absolute Giltig-
keit beigemessen werden, denn mit gegenseitigen Ver-
schiebungen, Uberschneidungen der einzelnen Perioden
ist ebenso zu rechnen wie mit Erginzungen und An-
passungen an die besonderen zeitlichen und materiellen
Verhiltnisse der betreffenden Gebiete oder Linder. Es
ist ferner zu bedenken, dal der Wiederaufbau nur
als ein Teil der allgemeinen Nachkriegsprobleme in
politischer, wirtschaftlicher, sozialer und militirischer
Hinsicht aufzufassen ist, weshalb er mit diesen grofien
Fragen koordiniert werden mufl. Die mutmaBlichen
vier Etappen wollen wir bezeichnen als:

1. Die Notzeil
11. Die Etappe der generellen planlichen Diagnosen
II1. Die Etappe der Planungen
1V. Die Etappe des Bauens

1. Die Notzeit

Der Friedensschluf3 wird eine Periode einleiten, in der
Mangel an allem herrschen wird: Mangel an Nahrung,
Kleidung, Obdach, Mangel aber auch an politischer,
wirtschaftlicher und sozialer Stabilitit. Vieles wird der
Selbsthilfe des einzelnen und der Improvisation der
offentlichen Verwaltungen iiberlassen bleiben. Not-
mabnahmen, Hilfsaktionen, aber auch militirische Vor-
kehrungen miissen ergriffen werden, um dem drohen-
den Chaos entgegenzuwirken. Mit planvollem Aufbau
wird diese erste Periode noch nichts zu tun haben. Ohne
wiederhergestellte Verkehrswege und Transportmittel
koénnen eigene und importierte Nahrungsmittel, Klei-

der, Haushaltungsgiiter, Behelfsheime und Bauelemente
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nicht an thren Bestimmungsort gebracht werden. Ohne
Instandstellung der landwirtschaftlichen und indu-
striellen Anlagen gibt es keine Versorgung, und ohne
Energicerzeugung und Rohstoffbeschaffung konnen die

Maschinen nicht laufen.

Hilfe von auBen, Selbsthilfe und das dem Menschen von
Natur gegebene Regenerationsverméogen werden also
dazu beitragen miissen, iiber diese schwere erste Nach-
kriegsperiode hinweg zu kommen. Nichts wiirde aber
unheilvollere Folgen zeitigen, als diesen Zustand des
«laisser aller» auf Jahre hinaus dulden zu wollen. Sollte
z. B. das Wohnproblem, oder realistischer ausgedriicke,
das Notwohnungsproblem, auf lange Zeit ungelést blei-
ben, so wire das Schlimmste fiir die psychische und
physische Existenz von Millionen zu befiirchten. Darum
miissen diese Fragen mit aller Dringlichkeit und Griind-
lichkeit gelost werden, und es sind Mittel und Wege
zu suchen, die zu einem ebenso menschlichen als auch

technisch-rationellen Ziele fiithren.

Die behelfsmifBige Unterbringung der Kriegsgeschidig-
ten kann auf verschiedene Weise erfolgen. Zunichst
wird es sich darum handeln, einen Teil in verschont ge-
blicbenen Stidten und Gebieten unterzubringen, was
unweigerlich zu einer l"’],)('l'belc{;un{;’ der vorhandenen
Wohnungen und der verfiigbaren sonstigen Riaume und
damit zu behelfsmiBigen Vorkehrungen auch an diesen
Stellen fithren wird. Ein anderer Teil der Notleidenden
kann in den noch brauchbaren, behelfsmiaBig wieder
beniitzbar gemachten Wohnungen und Riaumen der
Zerstorungsgebiete untergebracht werden. SchlieBlich
miissen fiir den Rest, dessen Umfang nicht abzuschiitzen
ist, Notsiedlungen errichtet werden. Diese Fragen wer-

den ineinem besonderen Abschnitt eingehender errtert.

1. Die Periode der generellen planlichen Diagnosen

Die Nachkriegszeit wird ohne Zweifel umfassende Pla-
nungen der verschiedensten Lebens-, Produktions- und
Verwaltungsgebiete notwendig machen. Diese Tendenz
trat bereits wiithrend der Vorkriegszeit in den verschie-
densten Landern deutlich hervor. Sie wird nun wesent-
lich verstirkt und erweitert und ganz den Zielen des

Friedens dienstbar gemacht werden miissen.

Nachdem die erste Notzeit iiberstanden ist und die Vol-
ker zu groBerer Ruhe gelangt sind, kann mit der wenn
auch vorderhand nur generellen Planung begonnen wer-
den. Zu diesem Zwecke muf iiber jedes einzelne Land
ein Netz von Planungsstellen gelegt werden, die zu-
sammengefaBt die //7ederaufbau-Landesplanung bilden.
In Lindern wie England, Frankreich oder Holland, die
schon vor dem Kriege iiber analoge Einrichtungen ver-
fiigten, wird ihre Neuorganisation nicht allzu grofe
Schwierigkeiten bereiten. In Spanien zum Beispiel, das
seit sechs Jahren intensiven Wiederaufbau betreibt und
mit weiteren fiinfzehn Jahren rechnet, ist man in ganz

dhnlicher Weise vorgegangen.



Nun wird die Schaffung solcher Wiederaufbau-Pla-
nungsstellen einen Stab fihiger Fachleute und Spezia-
listen, Juristen, Nationalokonomen, Geologen, Klima-
tologen u. a. m. benotigen. Es erhebt sich die Frage,
ob in den kriegsgeschidigten Lindern, welche be-
tricchtliche Verluste an Menschenleben aufweisen, diese
Fachleute in geniigender Zahl zu finden sind. Es geniigt
also nicht, die Organisation als solche zu schaffen; sie
mub auch in die richtigen Hinde gelegt werden konnen.
Die Heranbildung geeigneter Fachleute an neu einzu-
richtenden Schulen oder an Schulen im verschonten
Auslande kann daher nicht frith genug eingeleitet

werden.

Das Aufgabengebiet der Wiederaufban-Planungsstellen
sollte vorderhand auf die entscheidenden grofen Fragen
beschriinkt bleiben. Mit anderen Worten: Diese Titig-
keit wird sich in der #nalyse des Vor- und Nachkriegs-
zustandes und in der Diagnose der anzustrebenden neuen
Entwicklung erschopfen. Beispielsweise sind auf dem
Wege der Diagnose erste grundsiitzliche Entscheidun-
gen beziiglich des Verkehrssystems des betreffenden
Landes (StraBe, Schiene, FluB, Mcer, Luft), der Indu-
strieverlagerung, der landwirtschaftlichen Produktions-
gebiete oder der Siedlungszonen zu treffen. Was fiir
das ganze Land gilt, das gilt auch fiir die einzelne
tegion, die einzelne Stadt. Innerhalb einer zerstorten
Stadt wird es sich vorderhand nur darum handeln, zu
entscheiden, welche Quartiere einen Neuaufbau recht-
fertigen, welche Gebiete in Freiflichen umzuwandeln
sind und welche Zonen iiberhaupt nicht mehr fiir einen
Wiederanfbau in Frage kommen kénnen. Damit aber
diese generellen Entscheidungen Kraft bekommen, ist
erforderlich, daf3 gleichzeitig entsprechende gesetzliche
MafBnahmen getroffen werden. England hat beispiels-
weise bestimmte Zerstorungsgebiete mit Wiederauf-
bauverbot belegt, und auch in deutschen Schriften
begegnet man dhnlichen Auffassungen. Die Aufgabe
dieser Planungsstellen kann jedoch nur dann erfiillt
werden, wenn sie die volle Unterstiitzung der offent-
lichen politischen und wirtschaftlichen Instanzen ge-
nieflen. Dieser Unterstiitzung bedarf es vor allem dort,
wo es gilt, die anstiirmende private Bauinitiative, so
erwiinscht sie auch im Momente sein mag, cinzu-
dammen, zum mindesten in angemessene Schranken

zu welsen.

I11. Die Etappe der Planungen

Nachdem die groBen Richtlinien der zukiinftigen Ent-
wicklung auf dem Wege der Diagnose einigermalen
geklire sind, kann die eigentliche Planung fiir be-
stimmte Orte und Gebiete in Angriff genommen wer-
den. Die kommunalen, regionalen und staatlichen Pla-
nungsstellen miissen vermehrt und erweitert werden.
Ein noch groferer Stab von Fachleuten als in der vor-
angegangenen Etappe und ein noch umfassenderes ana-
Iytisches und stadthautheoretisches Grandlagenmaterial

werden erforderlich sein.

Die planliche Vorbereitung des Wiederaufbaus wird
nun gleichzeitig die fiir die praktische Durchfithrung
von Planungen notwendige Voraussetzung, niamlich das
gemeinniitzige Verfiigungsrecht iiber Grund und Boden
schaffen miissen. Diese Frage steht in der internationalen
Wiederaufbaudiskussion an zentraler Stelle. Von ihrer
Losung hiingtes ab, ob der Wiederaufbau einen Wende-
punkt in der europiischen Stadtentwicklung herbei-

fiihren wird oder nicht. In Spanien sind die regionalen

und staatlichen Planungsstellen mit besonderen [
propriationskompetenzen ausgestattet, die es thnen er-
lauben, dem Verfiigungsrecht iiber Grund und Boden
Geltung zu verschaffen. Die USSR. haben bekanntlich
dieses Problem durch eine Verstaatlichung von Grund

und Boden in einer sehr radikalen Weise gelost.

In den Aufgabenbereich der Wiederaufbau-Planungs-
stellen gehort u. a. auch die Erhaltung wertvoller Bau-
und Kunstdenkmiler. Die Entscheidung hieriiber hingt
einerseits von der Begutachtung durch den Kunst-
historiker, andererseits von der Beurteilung der Lage
des Bauwerkes innerhally des neu zu planenden Bezirkes
durch die Projektierungsstelle ab. Dafl mit einer Stei-
gerung des kulturhistorischen Wertes alter Bau- und
Kunstwerke zu rechnen ist, diirfte ohne weiteres ver-
stindlich sein, wenn man bedenkt, wie viele Kultur-
denkmiiler, die das Gesicht der europiiischen Stadt und
Landschaft bestimmten, zerstort worden sind. Nichts
wiire verfehlter, als aus riicksichtsloser Neuerungswut
diese wichtigen Gesichtspunkte zu vernachlissigen. Von
solchen Bauresten, z. B. einer alten Kirche, kann, wie es
aus verschiedenen konkreten Fillen bekannt ist, eine
geradezu magische verbindende Kraft auf die zuriick-
kehrende Bevolkerung ausgehen und ihr das schwere

Schicksal ertriglicher machen.

Ingland geht in diesen Fragen cinen vorbildlichen Weg.
Man hat beschlossen, an Stelle von konventionellen
Kriegsdenkmiilern, wie solche in so hohem Male vor
allem etwa in Frankreich nach dem letzten Kriege er-
richtet wurden, abzuschen und beschidigte wertvolle
Baudenkmiler unter Mitwirkung von Kriegerverbin-
den, Dorf- und Quartiergemeinschaften instand zu stel-
len oder wiederaufzurichten. Die auf diese Weise ge-
retteten Kulturdenkmiiler werden die Kriegsdenkmiiler

I':ll{;'l‘dll(ls yvon l])()l'{}'(‘ll S(‘ill.

Damit soll die wihrend der Etappe der Planungen ge-
leistete Arbert die erforderlichen Grundlagen fiir den
cigentlichen Wieder- und Neuvaufbau der nun folgenden

Etappe vorbereiten und sichern.

1V . Die Ltappe des Bauens

Die grofien Bawvorhaben der Nachhriegszeit verlangen
nicht nur eine entsprechende Projektierungsarbeit, son-
dern vor allem auch umfassende Vorbereitungen in ma-
terieller und baumethodischer Hinsicht. Mit einem sich

iither Jahre erstreckenden Baustoffmangel muf3 gerech-

169
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net werden. Wir haben bereits in der Behandlung der
Etappe der planlichen Diagnosen darauf hingewiesen,
daf3 die Wiederaufnahme der Baustoffproduktion und
die Wiederherstellung der erforderlichen Fabriken nicht
frithzeitig genug in die Wege geleitet werden kon-
nen. Dennoch wird die Etappe des Bauens im Zeichen
einer rigorosen Baustoffbewirtschaftung stehen. Mit
einer Rationalisierung des Bauens bis ins duferste ist
zu rechnen. Industrielle Baumethoden, Normung, stan-
dardisierte Bauelemente, typisierte Hiuser, Wohnungen
und andere Typen-Bauten werden die Elemente des
projektierenden Wiederaufbau-Architekten sein. Diese
notwendige Entwicklung der Nachkriegs-Bautechnik
diirfte allerdings die Fachwelt nicht vollig iberraschen,
sind uns doch ihnliche Tendenzen aus der Vorkriegs-
zeit bereits bekannt. Amerika, das die Rationalisierung
des Bauens gegeniiber anderen Liandern schon sehr weit
entwickelt hat, wird daher in direkter oder indirekter
Beteiligung einen bestimmenden Einflu3 auf den euro-
piaischen Wiederaufbau ausiiben.

Diese Perspektive des kiinftigen Bauens darf jedoch fiir
die verantwortungsbewufBte Fachwelt nicht letztes Ziel
bedeuten. Die der Architektur drohende ernste Gefahr
der Technisierung und Schematisierung muf3 aus der
richtigen Erkenntnis der neuen technisch-materiellen
Grundlagen und aus einer wahrhaftig aufbauenden
Atmosphire des Menschlichen, des Geistigen und des
Schopferischen auf jeden Fall gemeistert werden.

Die bisherigen Ausfiihrungen iiber den mutmaBlichen
etappenweisen Verlauf des Wiederaufbaus zeigen, wenn
auch in sehr summarischem Uberblick, da3 die Nach-
kriegsentwicklung grofie Zeitraume beanspruchen wird.
Eine andere Auffassung diirfte sich nach kurzer Zeit
als 1llusorisch erweisen; der Fachmann, der das Ganze
im Auge hat, wird sie niemals teilen konnen. Aus diesen
Griinden muf} auch der behelfsmiBigen Obdachbeschaf-
fung groBte Aufmerksamkeit von seiten der Planer und
Architekten, der Behorden und auch der beteiligten
Bevélkerung geschenkt werden.

Die Notsiedelung

Dieser erste Sektor des Wiederaufbaus erweist sich bei
eingehender Untersuchung als ein Gebiet fiir sich. Als
solches verlangt es eingehende Spezialstudien und Vor-
bereitungen und, wie wir schon frither feststellten, eine
entsprechende Einordnung in die generelle Nachkriegs-
planung. Die behelfsmifBige Unterbringung der Be-

Yben: Barackenstadt und schematische Einzelhaussiedlung in éder Ge-
end. Unten: Aufgelockerte Notsiedelung in ansprechender Landschaft

volkerung kann daher nicht etwa ausschlieBlich so-
zialen Hilfsorganisationen iiberlassen werden; sie be-
darf zu ihrer richtigen Losung der tatkriftigen Mit-
arbeit der Fachwelt im einzelnen und im ganzen. Auf
einige wesentliche Gesichtspunkte dieses Aufgaben-
gebietes sel daher im folgenden kurz hingewiesen.

Grundsitzlich ist fiir die behelfsmiBige Obdachbeschaf-
fung zu fordern, dafl mit den zur Verfiigung stehenden
Mitteln ein Optimum in menschlicher, wohnhygieni-
scher und bautechnischer Hinsicht erzielt wird. Ins-
besondere sollen in Notsiedelungen Voraussetzungen
geschaffen werden, die den schwer gepriiften Bewohnern
eine rasche Gesundung an Leib und Seele und eine Si-
cherung ihrer Existenz, wenn auch vorderhand nur in
verhiltnismiaBig engem Rahmen, ermoglichen. Es ist
daher mit besonderem Nachdruck zu fordern, daf} fiir
Notsiedelungen grundsitzlich andere Wege beschritten
werden, als in der Anlage von Konzentrations- und Ge-
fangenenlagern. Die Erinnerung an diese Bauten und
Orte der Grausamkeiten und Erniedrigungen muf}
moglichst rasch und restlos ausgeléscht werden. An
Stelle von Baracke und Barackenstadt wollen wir denn
auch inskiinftig die Begriffe Behelfsheim und Notsiede-

lung setzen.

Nachdem wir schon im Abschnitt «Notzeit» auf die
verschiedenen Moglichkeiten der behelfsmifigen Unter-
bringung hingewiesen haben, beschrinken wir uns in
den weiteren Ausfithrungen ausschliellich auf die Pro-
bleme der Notsiedelung.



Am schwierigsten ist die Frage zu beantworten, mit
welcher Beniitzungsdauer gerechnet werden muf}, d. h.
ob diese Bauten als reines Provisorium oder als zu-
kiinftige Dauerbauten zu betrachten sind. Vom Stand-
punkt der Stadtentwicklung aus ist die erste Losung
anzustreben, vom Standpunkt der rationellen Baustoff-
bewirtschaftung aus jedoch die zweite. Diese beiden
gegensitzlichen Auffassungen konnen durch Zwischen-
losungen i einen gewissen Einklang gebracht werden,
nimlich durch gut durchgebildete und ausbaufihige
Halb-Provisorien fiir eine beschriinkte, aber um so lin-
gere Beniitzungsdauer (z. B. 20 Jahre). Jedenfalls sind
richtig angelegte Notsiedelungen als Halb-Provisorien
vom stidtebaulichen und wirtschaftlichen Standpunkt
aus betrachtet einem allzufriih einsetzenden oder sogar
forcierten massiven Dauerwohnungsbau von fragwiirdi-
ger Qualitit vorzuziehen. Um der spiteren Baustoff-
bewirtschaftung Rechnung zu tragen, ist es durchaus
moglich, gewisse Konstruktionsteile von Behelfsheimen
und Notsiedelungsbauten fiir Dauerbauten wieder zu
verwenden. Die endgiiltige Entscheidung iiber die Pro-
blematik Provisorium, Halb-Provisorium und Dauer-
bau wird nur in Beriicksichtigung der effektiven stiadte-
baulichen und bauwirtschaftlichen Verhiltnisse der
einzelnen Stadt und Region gefillt werden konnen.

Standort von Notsiedelungen

Die Frage des Standortes und damit der Art des Ge-
lindes fiir Notsiedelungen bedarf der eingehenden Prii-
fung. Wir haben frither schon darauf hingewiesen, daf3
zu Beginn der ersten planlichen Diagnosen jene Gebiete
auszuscheiden sind, in denen Notsiedelungen errichtet
werden Kkénnen:

Notsiedelungen auflerhalb des Ortsbezirkes (Abb. 1)

Die Anlage von Notsiedelungen wird auflerhalb zer-
storter oder beschiadigter Dorfer und Stidte geringeren
Schwierigkeiten begegnen als innerhalb derselben. Doch
konnen hiefiir nur Gebiete in Frage kommen, welche
klimatisch und topographisch einwandfrei sind. Moore
und andere feuchte Gegenden, Uberschwemmungsge-
biete, Gebiete mit Dauernebel oder starkem Wind-
anfall, Steppen usw. sind auszuschalten. Zudem sollten
Gelinde fiir Notsiedelungen gleichzeitig auch ein Min-
destmaf an landschaftlichen Reizen aufweisen. Folgende
typische Standortsmoglichkeiten sollen kurz betrachtet
werden :

a) Notsiedelungen in Nihe zukiinftiger Industriezonen
(Abb. 2)
Aus der Verlagerung und dem Neuaufbau der Indu-
strien auflerhalb des Ortshezirkes ergibt sich die Mog-
lichkeit, Notsiedelungen in ihrer unmittelbaren Nihe
anzulegen. Diese Notsiedelungen sind zuerst fiir die am
Aufbau der Fabriken beschiftigten Arbeiter bestimmt,
spiter werden in ihnen die in den Betricben titigen
Arbeiter und ihre Familien wohnen. Diese Siedelungen
sind durch Griinzonen von den Industriebezirken ge-
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Abb. 2 Notsiedelungen (n ) in Ndhe neuer Industriezonen (J ) nac
Verlegung der Fabriken (i) auferhalb der Stadt. Notsiedelungen 71
Ndihe von Agrarzonen (A )

Abb. 3 Notsiedelungen (n) als Vorstufe zukiinftiger Satellitstdidte
1 In der zukiinftigen Griinfliche. 2 Notheime wieder verwendet als ge
werbliche Bauten (g). 3 Notbauten werden zu Schreberhduschen (sch )
4 siehe 1




niigend zu trennen und  gegen sonstige schidigende

Einfliisse zu schiitzen.
b) Notsiedelungen in Nihe landwirtschaftlicher Zonen

Weil die landwirtschaftliche Produktion mit allen Mit-
teln gefordert werden muf3, so kinnen unméiglich gro-
Bere Gebiete ertragreichen Landes fiir Notsiedelungen
zur Verfiigung gestellt werden. Diese sollen daher am
Rande von Agrarzonen oder an Stellen innerhalb der-
selben, welche die landwirtschaftliche Nutzung entbeh-
ren kann, geplant werden. In diesen Notsiedelungen
kénnen nun jene Bevolkerungskreise wohnen, welche in
den landwirtschaftlichen Betrieben oder in GroBgirtne-

reien Beschiiftigung finden (Abb. 2).

¢) Notsiedelungen in Niahe von Urproduktions- oder
& I

Abb. 4 Diagnostisch bestimmte Zonen einer zer- Energieerzeugungszentren
storten Stadt. 1 Zukinmftige Grimflachen. 2 Wieder-
aufbaw mdoglich. 3 Volliger Neuaufbaw notwendig Sie sind fiir die am Aufbau dieser Betriebe beschiftigten

Arbeiter und fiir deren spiitere Belegschaften bestimmt.
d) Notsiedelungen in Nihe zukiinftiger Satellitstidte

Die anzustrebende Auflockerung der zerstorten, aber
auch der intakt gebliebenen GroBstidte wird zur An-
lage von Satellitstidten fithren. Abb. 3 zeigt einige
Moéglichkeiten solcher Notsiedelungen, und zwar mit
besonderer Beriicksichtigung der spiateren Umsiedelung
ihrer Bewohner in die neue Satellitstadt. Die Notsiede-
lungsbauten kénnen alsdann fiir verschiedene gewerb-
liche, kleinlandwirtschaftliche Zwecke, fiir Freizeit-

heime, Schreberhiduschen oder Lager verwendet werden.
2. Notsiedelungen innerhalb des Stadtbezirkes (Abb. {—6)

Sie miissen aus verschiedenen Griinden ins Auge gefafit
werden, obwohl die dufleren Gegebenheiten in den we-
nigsten Fillen besonders giinstige und reizvolle sein

diirften. Aber auch in der kriegsbeschidigten Stadt

wird das Leben wieder weitergehen. Die Einrichtung
Abb. 5 Notsiedelungen in den zukiinftigen Griimflichen von offentlichen Verwaltungsstellen, die Wiederinstand-

stellung von Verkehrsanlagen, von Geschiften, Biiros
Abb. 6 Die Parks der newen Stadt und sozialen Bauten werden viele Kopfe und Hinde be-

schiftigen und daher Unterkunftsmoglichkeiten fiir be-
e

7 l stimmte Bevolkerungskreise verlangen.

N
W% Die Wiederaufbau-Planer \\'erdcn auf dem \VC{;C der
T

Diagnose jene Quartiere, die behelfsmifBig wieder be-

wohnbar gemacht, und jene, die beispielsweise zukiinf-

tige Griinflichen werden sollen, bezeichnet haben. Die

letzteren sind von den Schuttmassen zu befreien, wobel

gewisse Schuttsammelstellen durchaus als kleine An-

héhen in den spiteren Parks denkbar sind. In diesen zu-

kiinftigen Freiflichen kénnen nun, ohne die stidtebau-

liche Entwicklung zu behindern, Notsiedelungen er-

richtet werden. Sind spiiter die umliegenden Quartiere

neu aufgebaut, so haben diese Behelfsbauten ihren

Zweck erfiillt und kiénnen beseitigt werden. Die Rich-

tigkeit des hier gemachten Vorschlages wird durch die




Bilder aus Roubaix und London (Abb. 7 und 8) be-

stitigt.
3. Bauliche Gesichtspunkte fiir Notsiedelungen

Der Wunschtraum der meisten Kriegsgeschidigten
wird ein freistehendes, wenn auch noch so kleines Ein-
familien-Behelfsheim sein. Dagegen ist vom mensch-
lichen Standpunkt aus nichts einzuwenden. Diese Form
der Notsiedelung erweist sich aber bei niherer Betrach-
tung in mancher Hinsicht als sehr problematisch.

Auch fiir die Anlage von Notsiedelungen steht die
Landfrage im Vordergrund. Es ist leicht auszurech-

nen, was fiir immense Landflichen notwendig wiiren,

wollte man dem Anspruch der Kriegsgeschidigten auf

freistehende Einfamilienheime Folge leisten. Diese
Landkomplexe miiBlten aber nicht nur gefunden, son-
dern sie miifiten auch mit StraBlen und Wegen aufge-
schlossen und spiter mit den nétigen Kanalisations-,
Wasser- und Kraftleitungen versehen werden. Daraus
geht hervor, daf3 die Notsiedelung des freistehenden
Behelfsheimes wirtschaftlich und bautechnisch hochst
unrationell ist und in vielen Fillen undurchfiithrbar
sein wird. Abgesehen von diesen materiellen Erwigun-
gen sind auch solche mehr psychologischer Natur zu
beriicksichtigen. Man fragt sich, ob eine solche Atomi-
sierung der Bevolkerung angebracht sel in einer Zeit
der Not und 1m Hinblick auf die Tatsache, dal} die
menschliche Gesellschaft als solche auch neu aufgebaut
und zu einem friedlichen Zusammenleben neu erzogen
werden muf3 (Abb. 1).

Daher miissen andere Losungen, die eine rationellere
Nutzung des zur Verfiigung stehenden Gelindes erlau-
ben, gefunden werden. Moglichkeiten dazu bicten ein
Zusammenbauen in einfachen oder doppelten Zeilen
(«back-to-back») oder ein zwei- bis dreigeschossiges
Bauen. Fiir die letztere Form kommt natiirlich nur
eine Bauart mit gewissen tragenden Mauerpartien, mit
Holz-, leichten Stahl- oder Eisenbetonskeletten, kom-
biniert mit vorfabrizierten Wandelementen geringen
Gewichtes, in Frage. Vom bautechnischen Standpunkt
aus steht nichts im Wege, diese neue Form des Behelfs-
wohnbaus ernsthaft in Erwiigung zu ziehen. Einzig die
Frage der Schallisolation diirfte gewisse Schwierigkei-
ten bereiten. Was dagegen die Heizung solcher Bauten
anbetrifft, so sind zentrale, mechanisierte Anlagen, we-
gen Metallmangel eher in Form von Warmluft- als
Warmwassersystemen, durchaus denkbar. Eine solche
Beheizung zusammengefaBter Behelfswohnungen diirfte
sich jedenfalls als rationeller erweisen als die ortliche
Beheizung freistehender Einfamilienheime, ganz abge-
schen davon, daf3 im zweiten Falle die Brandgefahr cine

bedeutend grofere ist.
Das wachsende Haus — die wachsende Wohnung

Da das Behelfsheim und die Behelfswohnung aus zwin-

genden Griinden zunichst nur von minimalem Raum-

Abb. 7 Roubaiv ( Frankreich ). Teilweise ausgefiihrte Notsiedelung in
zukiinftiger Freifldche

Abb. 8§ London. Notheime im Park

Abb. 9 Amerika. Vorfabriziertes wachsendes Beheljsheim (Aus: The
Avrchitectural Forum, M. Wagner, Architekt)

Abb. 10 Amerika. Behelfsheim in Spritzbeton mit Ballonschalung
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Abb. 12 Behelfswohnblock mit wachsenden Wohnungen. A : Einzimmer-
wohnung. B: Zweizimmerwohnung. C: Dreizimmerwohnung. 1 Ein-
gang, 2 Halle, 3 Speisesaal, 4 Office, 5 Abstellrdume, 6 Sitzpldtze,
7 Heizung, 8 Aborte, 9 Laubengang, 10 Vorplatz mit Wasserzapfstellen

Abb. 13 Finnische Behelfsheime. Rastermafs = 1m 25
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inhalt sein kann, wird das Problem des wachsenden
Hauses und der wachsenden Wohnung in den Vorder-
grund riicken.

Das wachsende Haus: Die aus der Vorkriegsdiskussion
bereits bekannte Form des wachsenden Hauses be-
schriinkt sich auf eine VergroBerung in horizontaler
Richtung. Ihre Mingel sind: VerhiltnismiBig grofier
Gelindeverbrauch, Komplikationen bei Wand- und
Dachanschliissen, Beeintrichtigung der Besonnung ge-
wisser Hauspartien (Abb. g).

Der hier gemachte Vorschlag fiir eine neue Losung be-
zicht sich auf ein Wachsen in vertikaler Richtung, und
zwar von oben nach unten. Es wird zunichst der «erste
Stock» des Behelfsheimes gebaut, dadurch dafl man
dieses um Etagenhohe vom Erboden abhebt und auf
Mauern oder einzelne Stiitzen setzt (Abb. 11). Das vor-
derhand frei bleibende Erdgeschof3 kann fiir verschie-
dene Zwecke, als iiberdeckter Aufenthaltsraum und Ab-
stellraum dienen. Dieser auf billigste Weise gewon-
nene Reserveraum ist gerade fiir Behelfsheime, die ja
nur minimal sein konnen, von hochstem Werte. Es
fehlt bei den tiblichen Behelfsheim- und Barackentypen
meistens ginzlich. In einem spiteren Zeitpunkt kann
nun das Erdgeschof3 zu Wohnzwecken ausgebaut wer-
den, d. h. das Haus kann ohne Dachverinderungen und
neue Fundationen wachsen. Ist die Raumreserve auf-
gezehrt, so kann ein besonderer Abstellraum in Form
eines Schopfes an das voll ausgebaute Haus angefiigt
werden.

Die wachsende Wohnung: Auch fiir die behelfsmaBige
Wohnung muf3 die Méglichkeit des Wachsens gewahrt
bleiben. Abb. 12 zeigt emen Vorschlag fiir einen
Laubengangwohnbau einfachster Art im Anfangssta-
dium. Das Erdgeschof} ist nur zum Teil ausgeniitzt und
enthilt ausschlieBlich Riaume mit kollektiver Zweck-
bestimmung: gemeinsamer Speisesaal, Aufenthalts-
riume, Abstellriume, tiberdeckte Gartensitzplitze. Es
wird angenommen, daf3 withrend der ersten Zeit die
Verpflegung fiir simtliche Bewohner von einer zen-
tralen, auBlerhalb des Blockes gelegenen Kiiche aus er-
folgt.

Die einzelne Wohneinheit weist eine minimale Boden-
fliche von 22 m? auf. Sie hat weder eine Kiiche noch
einen Abort noch Wasser, jedoch sind die entsprechen-
den Vorbereitungen bereits im Grundri3 getroffen.
Diese Apartments konnen wiihrend der ersten Zeit mit
vier Personen belegt werden (je zwei Betten iiber-
einander).

Im zweiten Stadium kénnen einzelne Wohnungen in
zwel Kammern unterteilt und je eine davon zur an-
stoffenden Wohnung geschlagen werden. Aus den Ein-
zimmerwohnungen entstehen so Zweizimmer-Apart-
ments mit einer Bodenfliche von 33 m2. Die Bewohner-
zahl des Blockes liaf3t sich dadurch etwa auf zwel Drittel
des urspriinglichen Bestandes reduzieren. In einem drit-



ten Stadium kann die Zweizimmer- in eine Dreizimmer-
wohnung mit einer Grundfliche von 44 m? verwandelt
werden. Die Bewohnerzahl des Blockes wird nur noch
die Halfte des anfianglichen Bestandes umfassen. In-
zwischen werden sich die bauwirtschaftlichen Verhalt-
nisse derart gebessert haben, dafB jetzt, wenn nicht
schon frither, die Kochnischen mit den nétigen Ein-
richtungen und Anschliissen versehen werden konnen.
Wasser-, Kanalisations- und elektrische Verteilleitun-
gen Kkonnen an der Decke des Erdgeschosses, das ja
nur zum Teil und fiir die kollektive Beniitzung aus-
gebaut ist, ohne Schwierigkeiten offen verlegt werden.
Das Familienleben wird sich von nun ab freier und in
einer ridumlich annehmbaren Umgebung entfalten.

Notstedelung fiir 1000 Personen (Abb. 14)

Der hier gemachte Vorschlag weist zwei Gruppen von
je fiinf dreigeschossigen Behelfswohnbauten auf. Diese
sind unter sich und mit den zentralen Gemeinschafts-
anlagen (demontable Einheitskiiche, Einheits-Bade- und
Waschkiichen-Anlage) durch leichte Laubengangdicher
verbunden, damit die Bewohner auch bei schlechter
Witterung unbehindert zirkulieren konnen. Zur Sied-
lungseinheit gehoren an zusitzlichen Bauten und Ein-
richtungen eine Schule, ein Kindergarten mit Hort-
lokal, eine Sanititsstation, ein Fiirsorge- und Verwal-
tungshaus, eine Spielwiese und Pflanzgirten. Durch eine
etappenweise Auflockerung und Senkung der Bewohner-
zahl werden die Wohnverhiltnisse in menschlicher,
hygienischer und betriebstechnischer Iinsicht verbes-
sert, so daB solche Notsiedelungen wiihrend Jahren
thren Zweck erfiillen konnen.

Baukonstruktive Gesichtspunkte

Fiir die Konstruktion von Behelfsheimen und Notsiede-
lungen werden jene Baustoffe und Konstruktionsele-
mente in Frage kommen, die am einfachsten und am
raschesten an die betreffende Stelle gebracht oder am
Orte selbst gewonnen werden konnen. Triitmmerschutt
und sonstige Baureste wie Holz- und Eisenbalken werden
nicht ungenutzt bleiben, wenn auch das Vorhandene
im allgemeinen von geringerer baukonstruktiver Quali-
tiat sein wird.

In den verschiedensten Landern beschiftigt man sich
schon seit einiger Zeit mit der serienmiifigen Fabrika-
tion von Leichtbauelementen und Behelfsheimtypen
aller Art, um den heimgesuchten Gegenden so rasch als
moglich zu Hilfe zu kommen. Schon im Kriege mufiten
Ja in verschiedenen Lindern, d. h. in den groien Kriegs-
industriezentren, umfassende Unterkunftsmoglichkeiten
fir die neu zugezogenen Riistungsarbeiter geschaffen
werden. So wurde zum Beispiel in Vanport-Community
(Oregon) im Verlaufe eines Jahres eine derartige Sied-
lung fiir 4o 00oo in den amerikanischen Schiffsbau-
werften beschiftigte Arbeiter und ihre Familien ge-
baut, bestehend aus 10 000 vorfabrizierten Einfamilien-
heimen, samt Schulen, Gemeinschaftsbauten, Liden
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Abb. 14 Notsiedelung fiir 1000 Personen ( Anjangsstadium ). 1 Fiirsorg
2 Fahrrdder, 3 zenirale Kiiche, Bdider, Waschkiiche, 4 Wohnbauten (
Abb. 12), 5 Schule, 6 Kindergarten, 7 Spielwiese, 8 Sanitdtsstati.
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Abb. 15 Behelfsschule, links Kindergarten. | Pausenhalle ( = Erwe
terung ), 2 Halle, 3 Lehrer, 4 Brennmaterial, 5 Heizofen, 6 Klas

Abb. 16 Amerikanische Behelfskrankenstationen




Abb. 17 Anderthalbgeschossiges Behelfsheim ( B. Giacometti, Architekt
STA, Zirich, Ankauf)

(Abb. 17 und 18: Aus dem Wetthbewerb des Schweiz. Holzsyndikates

fiir Behelfsheime)
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Abb. 18 Gestaffelt zusammengebaute Behelfsheime ( Architelt B. Gisel,
Ziirich, 2. Preis)

Abb. 19 Behelfsheim aus Triimmerbeton mit normalisierter Schalung

(Aus: Zeitschrift des Internat. Verbandes fiir Wohnungswesen und
Stadtebau 1944, Nr. IV-V)

usw. Die aufgewendeten Kosten betrugen 26 Millionen
Dollar.

Die Belieferung der kriegsgeschidigten Linder mit vor-
fabrizierten Elementen und Haustypen durch Linder,
deren Industrien intakt geblieben sind, wird sich nicht
nur in gewissen Grenzen bewegen, sondern sie wird
auch den geschiidigten Liandern aus nationalwirtschaft-
lichen Griinden nur bis zu einem bestimmten Grad
erwiinscht sein. Um die ansissigen Menschen zu be-
schiiftigen und um ihnen Brot und Verdienst zu ver-
schaffen, werden diese Staaten an der moglichst raschen
Instandstellung und Neuerrichtung geeigneter eigener
Industrien stark interessiert sein. Diese Industrien wer-
den vor allem ortlich vorhandene Rohstoffe verarbeiten
und dadurch Produkte erzeugen, die auslindischen
Fabrikaten in wirtschaftlicher Beziehung tiberlegen sein
diirften. Dadurch ist auflerdem die natiirliche Voraus-
setzung fiir ein industrialisiertes Bauen geschaffen, das
den Bauten ein gewisses regional bedingtes Geprige zu
verleihen vermag. In holzarmen Gegenden werden zum
Beispiel Ton-, Stein- oder Betonelemente die gegebene
baukonstruktive Losung auch fiir Behelfsheime und
Notsiedelungen sein. In Gegenden mit reichen Metall-
vorkommnissen werden dagegen Stahlskelette und an-
dere Metallelemente in verhiltnismiBig kurzer Zeit
Verwendung finden. SchlieBlich wird in holzreichen
Gebieten das heute schon gut entwickelte Behelfsheim
aus Holz das Naheliegende sein. Innerhalb dieser Mog-
lichkeiten in diesem oder jenem Grundstoff miissen
maoglichst mannigfaltige Variationen entwickelt wer-
den, was zu den wichtigsten Aufgaben des Wieder-
aufbau-Architekten gehort. Allgemein ist mit einem
gewaltigen Aufschwung der Nachkriegs-Bautechnik zu
rechnen. Sie wird durch viele neue Materialien, tech-
nische Erfindungen und neuvartige Baumethoden ge-

kennzeichnet sein.
Hiederawfbaw und Notsiedelung

Wir haben aufzuzeigen versucht, daf3 die Probleme der
Notsiedelung ein in sich geschlossenes umfassendes Ge-
biet bilden, dal} sie aber als solches nur im Zusammen-
hang mit den Fragen des Wiederaufbaus richtig be-
urteilt und gelost werden konnen. Wir haben ferner
versucht, den Verlauf des Wiederaufbaus in verschie-
denen Etappen darzustellen. Wir kommen damit zur
SchluBfolgerung, daf3 die behelfsmiBige Unterbringung
der Kriegsgeschidigten notwendig ist, weil nur da-
durch die Voraussetzungen fiir die griindliche Vor-
bereitung der kommenden und entscheidenden Ent-
wicklungsepoche der neuaufzubanenden europiischen

Stadt geschaffen werden konnen.

Dieser Aufsatz ist die Zusammenfassung eines Kapitels
aus dem auf Weihnachten 1945 erscheinenden Buche des-
selben Verfassers « Neugeburt der Stadt — Eine Einfithrung
in die Probleme des Wiederaufbaus»y. Civitas: Sammelwerk
Die Menschliche Siedlung, Architektur-Verlag AG., Ziirich.
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