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ZURICH 123.777  BESCHRFTPERSONEN
PERSONNES OCCUPEES

MIT 10000 HAFTPERSONEN
@ (OMMUNES AYANT -+ PERSONNESOCCUPEES

GEMEINDEN MIT 1000 - 10000 BESCHAFTPERSONEN
COMMUNES AYANT - = PERSOMNES OCCUPEES

INGEMEINDEN MIT UBER 50-1000 BESCHAFT. PERSONEN
ENTSPRICHT EIN PUNKT JE 100 PERSONEN

POUR LES COMMUNES AYANT PLUS DE 50 €T JUSQUA 1000 PER-
SONNES OCCUPEES CHAQUE POINT REPRESENTE 100 PERSONNES.

Uebersicht iiber die in gewerblichen Betrieben (Industrie, Handwerk, Handel, Banken, Versicherungen, Gast-
gewerbe und Verkehr) beschiiftigten Personen im Jahre 1929, zusammengestellt von Arch. BSA K. Hippenmeier, Ziirich.
Grundlage fiir die Abgrenzung des stiidtischen Siedlungsgebietes gegeniiber der Landwirtschaft.

wird zu einem Bestandteil unserer Volkswirtschaft wer-
den und dazu berufen sein, in sogenannten «guten Zei-
ten» Fehlleitungen von Kapital und Arbeit im Bau- und
Verkehrswesen weitgehend zu vermeiden, und in Krisen-
zeiten eine moglichst wirtschaftliche Verwendung der zur

Die Eingabe des BSA an den Bundesrat

Ziirich, den 8. Mai 1935

An das Departement des Innern zu Handen des

Herrn Bundesrat Etter, Bern.

Hochgeehrter Herr Bundesrat!

Vorschlag fiir Landesplanung.

Wir unterbreiten IThnen einen Vorschlag iiber die Einfiih-
rung der Landesplanung in der Schweiz. Die Landes-
planung, wie sie bereits in verschiedenen Lindern existiert,
versucht, die Nutzung von Grund und Boden, sowie die damit
zusammenhiingenden Fragen der Besiedelung, der Freiflichen
und des Verkehrs im Sinne einer moglichst hohen Oekonomie
zu regeln. Dass hierbei der Ausgleich zwischen Stadt und Land,
also auch die Ueberwindung des iiberméssigen konzentrischen
Anwachsens der Stidte einen wichtigen Gesichtspunkt bildet,
sei nur nepenbei erwiihnt. Im allgemeinen handelt es sich um
volkswirtschaftliche Belange von grosster Bedeutung. Es liegt
auf der Hand, dass solche Probleme nicht von den einzelnen
Gemeinden oder Kantonen, sondern nur im Rahmen des
ganzen Landes gelost werden konnen. Dabei soll nicht
unerwahnt bleiben, dass in der Schweiz auf verschiedenen Ge-
bieten schon wertvolle Vorarbeit geleistet worden ist.

Verfiigung stehenden Mittel zu sichern. Sie wird ihre
Funktion um so besser erfiillen, je griindlicher die Grund-
lagen erforscht und je objektiver die gewonnenen Er-
kenntnisse fiir die weitere Entwicklung verwertet werden.
Heinrich Peter, Arch. BSA.

betreffend Landesplanung

Begriindung. a) Historische Entwicklung.

Wenn auch die Schweiz keine so sprunghafte Entwicklung
aufweist wie unsere Nachbarldnder, so stellt doch die Epoche
der vergangenen hundert Jahre im Hinblick auf die Bevilke-
rungszunahme und andere wichtige Entwicklungsfaktoren un-
sere Generation vor sehr schwierige Aufgaben.

Von 2,4 Millionen im Jahre 1850 ist die Bevilkerung auf
iiber 4 Millionen im Jahre 1930 angewachsen. Um 1850 lebten rd.
9 % in den grossten Stiddten, im Jahre 1934 hingegen 25 %. Ein
Viertel aller Einwohner lebt also in den zehn grissten Schwei-
zerstidten. Wohl haben sich einsichtige Stadtbehérden in den
letzten Jahrzehnten intensiv um die Losung der jeweils auf-
tauchenden vielfiltigen stddtebaulichen Fragen bemiiht. Aber
schon nach wenigen Jahren waren diese in relativ engem Rah-
men durchgefithrten Massnahmen durch die Weiterentwicklung
iiberholt und dadurch mehr oder weniger wertlos.

Bei niherer Betrachtung konnen wir immer wieder die un-
rationelle Gestaltung unseres tdglichen Lebens verfolgen. Wenn
wir auch die unternommenen Stiddtebauwettbewerbe verschie-
dener Schweizerstiddte als Vorldufer planmissiger Organisation
betrachten diirfen, so konnte die weitere Verfolgung solcher
Vorschlige doch nur zu bescheidenen Resultaten fiihren, da
die wirklichen wirtschaftlichen Einflusszonen der bearbeiteten
Gebiete in den seltensten Fillen mit den historisch bedingten
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politischen Grenzen iibereinstimmten. Gerade diese Tatsache
erhellt die Wichtigkeit einer Landesplanung.

b) Heutiger Zustand.

In der willkiirlichen Zersplitterung der Neubesiedlung,
welche durch das im Verkehr anpassungsfiihige Auto, Motor-
rad und Velo begiinstigt wird, liegt eine grosse Gefahr. Diese
dussert sich in einer starken Erschwerung der landwirtschaft-
lichen Nutzung des Bodens im niheren Umkreise der Stiidte.
Gerade unser Land, das lebenswichtige Urprodukte einfiihren
muss, hat das allergriosste Interesse einer rationellen Bewirt-
schaftungsmoglichkeit des biiuerlichen Grundes. In einigen Ge-
bieten des schweizerischen Mittellandes ist die regellos zer-
streute Ueberbauung bereits soweit fortgeschritten, dass eine
Ueberpriifung der tatsichlichen Verhiiltnisse und eine rasche
Verbesserung unerliisslich ist. Sehr oft hiingt die Entwicklung
gewisser Quartiere und Gemeinden oder sogar von Stadtteilen
von rein zufilligen Umstinden ab, die, weil nur von kurzer
Dauer, bald zur Zerstéorung grosser Werte fithren kénnen. Die
nach rein spekulativen Gesichtspunkten, in griésserem Rahmen
betrachtet jedoch planlos erstellten Anlagen von Industrien an
ungeeigneten Orten konnen spiiter zu kostspieligen Verkehrs-
anlagen zwingen. Auch Verlegungen von Industrien, die —
durch die Entwicklung iiberrascht — inmitten von Wohn-
quartieren liegen, kinnen zur Notwendigkeit werden. Dass da-
durch, wirtschaftlich betrachtet, grosse Werte verlorengehen
konnen, bedarf keiner weiteren Eriorterung.

In den grosseren Gemeinden ist es vor allem der tdgliche
Pendelverkehr zwischen Wohn- und Arbeitsstitten, der erheb-
liche Kosten verursacht und doch zu einem grossen Teil Laer-
lauf bedeutet; sind doch in vielen Fiillen nur die Strecken zwi-
schen den innersten Knotenpunkten richtig ausgeniitzt. Aehn-
liche Verhiiltnisse sind bei den Werkleitungen (Gas, Wasser,
elektrische Kabel) zu konstatieren.

Die Versorgung der bebauten Gebiete mit Wasser stellt
uns gleichfalls vor bedeutende Aufgaben. Auch hier diirften
regionale Planungen zu Vereinfachungen fiihren. Die grossen
MiBstinde auf dem Gebiete der Abwasserbeseitigung fordern
ein System rationeller Kldranlagen, wobei die natiirlichen Ein-
zugsgebiete iiber die Grenzen von Gemeinden, Bezirken und
Kantonen hinausreichen.

Auch der Strassen- und Schienenverkehr gibt jeden Tag
neue Fragen auf. Auf diesem Gebiet ist eine iiber die Kan-
tonsgrenzen hinausgehende Gesamtplanung dringlich.

Die hier angefiihrten Beispiele liessen sich leicht noch stark
vermehren. Jedoch geht bereits aus diesen wenigen Andeu-
tungen hervor, dass sich die Landesplanung im Hinblick auf
ihre ordnende Funktion bei der Verwendung von Grund und
Boden im Interesse unserer Volkswirtschaft auswirken wird.

¢) Bisherige Verbesserungsversuche.

Wie schon erwiihnt, haben sich fortschrittliche Gemeinden
seit lingerer Zeit mit den stidtebaulichen Problemen ihrer Ge-
biete befasst. Verschiedene kantonale Bauverwaltungen haben
inshesondere die Verkehrsfragen behandelt. Ueber die
Kantonsgrenzen hinaus ist es jedoch nur vereinzelt gelungen,
Projekte mach einheitlichen Richtlinien aufzustellen. Wert-
volle Bestrebungen im Sinne einer einheitlichen Planung sind
zwar im Gange, aber allzu oft miissen die besten Losungen
an den grossen Schwierigkeiten der ungeniigenden gesetzlichen
Bestimmungen und der zufilligen Abgrenzung der Kompetenz-
bereiche scheitern. Inshesondere fehlt eine iibergeordnete In-
stanz, welche geeignete Liosungen vorschlagen, iiberpriifen und
mit Nachdruck verfechten kann, wodurch ihre Ausfithrung er-
wirkt wird.
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In England ist die Notwendigkeit von Stadt- und Landes-
planung schon frithzeitig erkannt worden. Seit 1929 bestehen
entsprechende Gesetze, deren Durchfiihrung den Gemein-
den iibertragen wurde. Aber heute schon ist man zur Einsicht
gekommen, dass eine Ergiinzung im Sinne einer Planungs -
stelle fiilr das ganze Land unbedingt notwendig ist.

d) Notwendigkeit der Landesplanung.

Nach unserer Auffassung muss also der Bund durch Schaf-
fung einer Stelle fiir Landesplanung eingreifen,
damit in Zukunft eine rationellere technische Ausgestaltung
der Nutzung von Grund und Boden gewihrleistet wird.

e) Programm wund Methode.

Der Ausbau einer solchen Stelle erstreckt sich auf folgende
Titigkeitsgebiete:

1. Sammlung des zum Teil schon vorhandenen statistischen
Materials, seine Verarbeitung und graphisch einheitliche Dar-
stellung etwa iiber folgende Gebiete:

a) Wasserschiitze: Oberfliichenwasser, Grund- und Quell-
wasser usw.

b) Landwirtschaft: Nutzungsart des Bodens, Eignung in
Bezug auf die gegenwiirtige Verwendung; Besitzverhiltnisse
usw.

¢) Nutzungszonen ohne Landwirtschaft: Wohngebiet, Misch-
gebiet, Industriegebiet, Freiflichen, Naturschutz usw.

d) Verkehr: Fernverkehr, Nahverkehr, Pendelverkehr usw.

e) Bevolkerungsstand: Bevidlkerungsaufbau, Bevolkerungs-
bewegung, Lebensstandard.

2. Auskunfterteilung und Beratung von Behorden und
Privaten.

3. Aufstellen und Bearbeitung von Richtlinien zu Handen
der gesetzgebenden Behorden.

4. Ausarbeiten von Vorschligen in Zusammenarbeit mit den
daran interessierten Kantonen, Gemeinden, Korperschaften un
Fachleuten.

Im heutigen Moment konnte die Stelle fiir Landes-
planung den Bundeshehdrden wertvolle Fingerzeige geben
fiir die wirtschaftlich vorteilhafteste Verwendung der fiir die
Arbeitsheschaffung ausgesetzten Mittel.

f) Vorschlige und Anregung zur praktischen Durchfiihrung.

Die Landesplanungsstelle konnte dem eidgendssischen stati-
stischen Amt angegliedert werden, insbesondere was die For-
schungstiitigkeit anbelangt. Inwieweit die projektierende Titig:
keit im Zusammenhang mit den bestehenden Bundesimtern fiir
Hoch- und Tiefbau stehen kann und muss, diirfte sich bei
niherer Verfolgung dieser Frage leicht abkliren lassen.

Es wird auch zu priifen sein, ob die heute vom Bund und
von Kantonen fiir die Beschiiftigung von stellenlosen Techni-
kern fliissig gemachten Mittel fiir die Sammlung und Zusam-
menstellung des Materials fiir die Landesplanung nutzbar
gemacht werden konnten.

Wir werden uns erlauben, Thnen unsern Vorschlag dem-
nichst auch miindlich nidher zu erliutern. Wir sind iiberzeugt,
dass Sie in Anbetracht der Wichtigkeit der aufgeworfenen
Frage dem Vorschlage Ihr volles Interesse zuwenden werden.

Genehmigen Sie, hochgeehrter Herr Bundesrat, den Aus-
druck unserer Hochachtung.

Fiir den Bund Schweizer Architekten:

Der Schriftfiihrer:
E. Roth

Der Obmann:
R. Chapallaz
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