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Entsorgung von Sondermiill in der Schweiz, von der Verdunnung im

Rhein zum Sarkophag von Teuftal

Marcos Buser 1, Martin Forter 2 Walter Wildi 3

Zusammenfassung

Giftige Abfallstoffe fallen in der Industriegeschichte
seit Beginn des Bergbaus an. Eine entscheidende
Vermehrung solcher Abfalle kann im 20. Jahrhun-
dert mit der raschen Entwicklung der chemischen
Synthese, sodann mit der Entwicklung der Kern-
energie in Verbindung gebracht werden. Am Bei-
spiel der Basler chemischen Industrie kann man
die Methoden zur Beseitigung von Sondermiill in
der Schweiz verfolgen. Sie fihrt von der Abgabe
in Flisse und Meere zur Entsorgung in Kies- und
Tongruben. Seit dem Ende des 20. Jahrhunderts
werden diese Deponien aufgrund ihres Umwelt-
risikos mit hohen Kosten wieder ausgehoben und
saniert. Selbst die als Endlager geplante Deponie
Teuftal (Kanton Bern] bietet langfristig keine Ga-
rantie gegen die Verschmutzung von Oberflachen-
und Grundwasser und wird schlussendlich weichen
mussen. Auch die Realisierung von Endlagern fir
radioaktive Abfalle erweist sich als schwierig und
unsicher. Beispiele im In- und Ausland zeigen, dass
die fiir Storfalle vorgesehene Riickholung von Ab-
fallen aus sogenannten Endlagern schon bei der
Planung am Widerstand der Betreiber scheitert.
Als einzige nachhaltige Strategie im Umgang mit
giftigen Abfallstoffen bleibt die Vermeidung ihrer
Produktion.

Abstract

Toxic waste has accumulated in industrial history
since the beginning of mining activity. A significant
increase in such waste can be linked in the twen-
tieth century to the rapid development of chemical
synthesis, and then to the development of nuclear
energy. Using the example of the Basel chemical
industry, one can follow the methods for the elimi-
nation of hazardous waste in Switzerland. It leads
from the discharge into rivers and the sea, to the
disposal in gravel and clay pits. Since the end of the
20th century, these landfills are cleaned up one af-
ter the other at high cost, due to their environmen-
tal risk. Even the landfill Teuftal (Canton of Bern),
which has been planned as a final repository, offers

1 Funkackerstrasse 19, 8050 Ziirich,
marcos.buser@bluewin.ch

2 Untere Rheingasse 15, 4058 Basel

3 Chemin des Marais 23, 1218 Le Grand-Saconnex, Univer-
sité de Geneéve, Département F.A. Forel des sciences de
l'environnement et de l'eau

no long-term guarantee against pollution of surface
and groundwater and will eventually have to be eva-
cuated. The realization of repositories for radioacti-
ve waste proves to be difficult and uncertain. Exam-
ples in Germany and abroad show that the recovery
of waste from so-called final repositories intended
for incidents already fails in the planning phase due
to the resistance of the operators. Finally, the only
sustainable strategy is to avoid the production of
highly toxic waste.

1 «Weg mit dem Chemieabfall»:
Am Anfang standen Flisse,
Meere und Kiesgruben

Giftstoffe fielen seit dem Beginn von Berg-
bau und der Erzverarbeitung in der Antike
an. Doch erst mit der Industrialisierung und
namentlich mit der technischen Entwicklung
nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die
vielfaltigen kiinstlich hergestellten Stoffe zu
einem wirklichen Umweltproblem. Die Ver-
schmutzung verlagerte sich zunehmend von
den bekannten anorganischen Schadstoffen
zu den von Menschenhand erzeugten orga-
nischen und insbesondere halogenorgani-
schen Stoffen, die Chlor, Brom oder Fluor in
Verbindung mit komplexen organischen Mo-
lekiilen enthalten. Diese in einer Vielzahl von
Produkten breit verwendeten Verbindungen
haben sich haufig als besonders langlebig
und umweltgefahrdend herausgestellt.

Die zunehmenden Mengen an Giftstoffen, in-
klusive Produktionsriickstanden aus indus-
triellen Prozessen, mussten natiirlich auch
beseitigt werden. Da Entsorgung aber im-
mer nur so wenig wie moglich kosten durf-
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te, war der Umgang mit den Stoffen weltweit
entsprechend sorglos. Auch in der Schweiz
verfolgten die Industrie und die mit der Ent-
sorgung betrauten oOffentlichen Instanzen
die Praxis der billigen Beseitigung. Die his-
torische Aufarbeitung der damaligen Entsor-
gungsmethoden zeigt, wie diese zunehmend
in den Fokus offentlicher Kritik gerieten und
zu einer schrittweisen, langsamen Verbesse-
rung im Umgang mit Sonderabféllen fiihrten.

Die Geschichte der Sondermiillentsorgung in
der Schweiz ist bisher nur ausschnittsweise
aufgearbeitet worden. Eine Ausnahme bilden
die Abféalle der chemischen Industrie in Basel,
tiber welche Forter (2000, 2010) umfangreiche
Recherchen anstellte. Diese zeigen, wie die
Industrie wahrend mehr als einem Jahrhun-
dert ihre Verantwortlichkeit fiir die von ihr
geschaffenen Risiken fiir Mensch und Umwelt
im eigentlichen Sinne des Wortes verdiinnte
und abschob. Die Entsorgungspraktiken der
chemischen Industrie am Rheinknie waren
bis zu dieser historischen Aufarbeitung (op.
cit.) weitgehend in Vergessenheit geraten,
gelangten dann aber schrittweise wieder in
das oOffentliche Bewusstsein. Es liess sich
beispielsweise tiber die Bilder staunen, die
den Rhein in Basel periodisch in allen Far-
ben zeigten, dann namlich, wenn chemische
Abfélle schwallweise in den Fluss eingeleitet
wurden. Die Entsorgungsmethode der Ver-
dinnung im Rhein betrieb die Industrie tiber
viele Jahrzehnte, sei es durch Verklappung
von Abféllen aus der «Gyrfahre», einem Schiff,
welches die Substanzen bis in die Flussmitte
transportierte und dort ins Oberflaichenge-
wasser abgab, oder durch die direkte Ein-
leitung von giftigen Abwéassern tber Rohr-
leitungen in den Rhein (Forter 2000). Bei der
Produktion versickerten ausserdem auf den
Fabrikgeldanden Giftstoffe in den Untergrund,
die sich teilweise bis heute in den Flusssedi-
menten gespeichert finden (Forter 2018a).
Es darf in diesem Zusammenhang auch nicht
vergessen werden, dass Basel und die dorti-
ge chemische Industrie erst im Jahr 1982 an
die Abwasserreinigungsanlage der ProRheno
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angeschlossen wurde; es handelte sich damit
um die letzte Grossstadt der Schweiz deren
Abwiésser geklart wurden (Ruch 1981), eine
Tatsache, welche einiges tiber das Kraftever-
héltnis zwischen dem Staat und der hier an-
sassigen Industrie aussagt.

Die chemische Industrie war beileibe nicht
die Einzige, die so vorging: Es lag im Zeitgeist
und am starken Einfluss der Industrie bei den
kantonalen Regierungen Abfélle, welcher Art
und welcher Provenienz auch immer, buch-
stablich wegzuwerfen und ihrem Schicksal
und der Umwelt zu iiberlassen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Situ-
ation fir die Industrie und insbesondere fiir
die Chemiebranche unangenehmer. Mit der
Ausweitung der chemischen Synthese und
dem Ausbau der Produktionsketten wuch-
sen nicht nur die Mengen, sondern auch die
Giftigkeit der Abfalle. Die chemische Indus-
trie war sich der Toxizitat ihrer Stoffe wohl
bewusst. Sie begann deshalb ihre festen,
schlammartigen und fliissigen Abfalle zu-
nehmend in Fasser abzufiillen deren Inhalt,
beziehungsweise die Abfallgebinde, in Kies-
gruben in deutschen, franzésischen und
schweizerischen Teil der Region Basel ab-
zulassen, bzw. zu kippen. Auf diese Weise
hinterliessen die chemischen Betriebe einen
Flickenteppich von Abféllen in einer Vielzahl
von Gruben der Region. Meist handelte es
sich dabei um Deponien welche ein Gemisch
von Haushaltabfallen, Abbruch- und Aushub-
material zusammen mit chemischen Abféllen
entgegennahmen. Damit wurde der Chemie-
mill so getarnt, dass er weder durch seinen
Geruch, noch durch Deponiefeuer auffallen
sollte (Forter 2000).

2 Bonfol: Der Schritt von der
Kiesgrube zur Tongrube

Natiirlich konnte eine solche Praxis nicht von
Dauer sein. Die Auswirkungen der Sickerwas-
ser auf die Qualitdt von Grund- und Trink-
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Fig. 1: Querschnitt durch die Tongrube der CISA mit der Position der Bohrungen 1, 2,3 und 5 aus dem Jahr
1959 und der Sandschicht an der Basis der Deponie [technisches Exposé der CISA vom 12 Marz 1959).
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Fig. 2: Querschnitt durch die Deponie aus dem Jahr 1982 (umgezeichnet nach Schmassmann 1982]. Die
Tongrube liegt nach dieser Interpretation ausschliesslich in Tongesteinen.

wasser liessen nicht lange auf sich warten.
1955 erliess das Schweizer Parlament das
Gewasserschutzgesetz (BUS 1955). Damit be-
gann ein zahes Ringen um eine gesetzeskon-
forme Entsorgung des chemischen Sonder-
miills (Rembold & Aegerter 1999). Die Basler
Chemie musste umdenken. Einen wichtigen
Einfluss auf die zu dieser Zeit entwickelten
Strategien der Sondermiillentsorgung hatte
der in Liestal wirkende Geologe Hansjorg
Schmassmann, der zunehmend besorgt war
tiber die langerfristigen Konsequenzen der
Ablagerungspraxis von Abfallstoffen fiir die
Grundwasserqualitat. Auf seine Initiative
ging die erste signifikante (vermeintliche)

Verbesserung bei der Entsorgung des Che-
miemills zuriick. Schmassmann schlug vor,
kiinftig eine rund 50 Kilometer von Basel ent-
fernte Tongrube der «Céramiques industrielles
de Bonfol» (CISA),! im nérdlichsten Landes-
zipfel des Kantons Bern fiir die Entsorgung
des industriellen Sonderabfalls zu nutzen. Er
betrachtete den Untergrund dieser Grube als
dicht, ungeachtet der Tatsache, dass sandige
Zonen und Schichten bereits zu dieser Zeit
bekannt? und an der Basis der Tongrube auf-
geschlossen waren (Figuren 1 und 2).

Mit der schrittweisen Umnutzung durch die
chemische Industrie gingen auch die beho6rd-

1 Chronologie jurassienne de 'époque romaine & nos jours, http://www.chronologie-jurassienne.ch/fr/004-ALPHABET/
Industries/Diverses/Ce-ramique-industrielle-SA--Bonfol.html

2 Office Forestier d'Arrondissement, lettre a la Commune mixte de Bonfol du 10 mars 1970, «Historique succincte: L'uti-
lisation des sables et argiles de Bonfol remonte a une époque que nous ne saurions préciser.»
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lichen Auflagen betreffend Wiederauffillung
der Grube an diese iber. An diesen Auflagen
zeigte sich, wie die damals zustandigen Be-
horden Bewilligungen fiir die Entsorgung
von hochtoxischen Sonderabféllen erteilten:
Ihre Hauptsorge galt der Wiederaufforstung
der einstmals gerodeten Flichen und dem
Landschaftsbild, nicht aber dem Schutz des
Grundwassers und den langfristigen Auswir-
kungen des deponierten Abfallgutes auf die
Umwelt.

Die Sondermiilldeponie Bonfol wurde zwi-
schen 1961 und 1976 betrieben.3 Sie nahm
soweit feststellbar rund 114‘000 t Sonderab-
falle auf, die von sechs grosseren Betrieben
der chemischen Industrie Basels stammten,
die sich zur einfachen Gesellschaft «Basler
Chemische Industrie» (BCI) zusammenge-
schlossen hatten (Forter 2000), allen voran
die industriellen «Schwergewichte» Ciba, Gei-
gy und Sandoz.

Die Chemieunternehmen von Basel waren
sich der Gefadhrlichkeit ihrer Abféille sehr
wohl bewusst. Schon vor 1961 wurden «in zu-
nehmenden Mengen Chemieabfille in der KVA
Basel oder in Kesselhdusern und eigens dafiir
erstellten Verbrennungsanlagen verbrannt»
(Rembold & Aegerter 1999, IGDRB 2003). In-
terne Aktennotizen und Schreiben der Basler
Chemie aus dieser Zeit belegen, dass bereits
damals klar war, dass Sondermiill mit Hilfe
thermischer Verfahren behandelt und ver-
nichtet werden miisste.4 Einer Ausfuhr von
Abféllen ins Ausland stand die Basler Chemie
nicht nur aus Kostengriinden grundlegend
ablehnend gegeniiber, sondern auch aus der

Einsicht, dass die Behorden in Frankreich
und Deutschland einen Export von Sonder-
abfallen zur Behandlung in diesen Landern
unterbinden wiirden.> Ausgenommen war
die «Abfuhr ins Meer», also die Meeresver-
senkung der Abfélle, wie sie damals von vie-
len Landern in grossem Stil praktiziert wurde
(Forter 2000). Einschrankend verwies eine
Aktennotiz der Basler Chemie allerdings dar-
auf, dass solche Versenkungsaktionen nur in
jenem Teil des Golfstroms des Atlantischen
Ozeans erfolgen konnten, «der keine Kiisten
der Nordsee mehr gefihrdet.» 6 Aus solchen
Griinden zogen die Chemiebetriebe weiter-
hin die Entsorgung in der Schweiz vor.

Die Palette der zu entsorgenden Abfaille um-
fasste die beziiglich Toxizitdat gefahrlichsten
organischen Stoffe, die zur damaligen Zeit
synthetisiert und auf den Markt gebracht
wurden. Es handelte sich primar um halo-
genorganische Verbindungen, die fiir die
Pestizidherstellung in der Agrochemie, als
Losungsmittel oder als Zusatze fiir Transfor-
matorentle Verwendung fanden. Aber auch
eine breite Palette von Arzneiriickstanden
fand den Weg in die diversen Gruben, dar-
unter auch in die Tongrube im jurassischen
Bonfol. Bekannt und im Gedachtnis geblie-
ben sind insbesondere Abfalle wie die Chlor-
pestizide DDT7, Lindan8, oder Atrazin und
Simazin? und ihre jeweiligen Produktions-
riickstande, sodann Lésungsmittel wie Per-
chlorethylen oder Trichlorethen und ihre
Tochterprodukte, Krebs ausldésende Anilin-
verbindungen wie o-Toluidin und Benzidin,
Chlor-Benzolverbindungen, Chlorphenole,
polychlorierte Biphenyle, Dioxine, Cresole

3 République et Canton du Jura, Office de UEnvironnement, Assainissement de la décharge de Bonfol, Chronologie, cf.
https://www.jura.ch/DEN/ENV/Decharge-industrielle-de-Bonfol-DIB.html

4 Aktennotiz einer Sitzung von Vertretern der Ciba, Geigy und Sandoz betreffend ehemalige Kiesgrube Sutter an der
Hofackerstrasse Muttenz am 8. August 1957, S. 3; Forter (2000).

5 Aktennotiz vom 16. August 1957 betreffen feste Chemieabfalle, S. 1; Forter (2000).

6 Aktennotiz vom 16. August 1957 betreffen feste Chemieabfalle, S. 3; Forter (2000).

7 Dichlordiphenyltrichlorethan
8 Hexachlorcyclohexan

9 Triazine, zur frihen Geschichte von Pestiziden siehe Gay 2012.
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sowie tausende weiterer Substanzen in un-
terschiedlichsten Konzentrationen (Forter
2000, 2005, 2010).

Mit der Auffiillung der Tongrube in Bonfol be-
gann eine Art Wettlauf mit der Zeit, was die
Fortfithrung der damaligen Entsorgungsprak-
tiken angeht. Bezlglich der Deponien ver-
folgten die Basler Chemie und ihre Experten
dabei drei Optionen. Die erste bestand in der
Ausweitung und Verbesserung der bisherigen
Ablagerungspraxis im Raum Bonfol. Seitens
der Ciba-Geigy AG und ihrer Ingenieure wur-
de zu Beginn der siebziger Jahre die Errich-
tung und der Betrieb von Hochsicherheitsde-
ponien angedacht, die als eine Art Kassetten
im tonigen Untergrund eingelassen werden
sollten (Figur 3; Gruner et al. 1973). Das Ziel
der Studie sei, so ist im entsprechenden In-
genieurbericht zu lesen, «ein industrielles
Langzeitlager in Bonfol zu errichten, das Son-
derabfdlle (...) dauerhaft umschliesst.»10 Der
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Fig. 3: Studie zur Erweite-
rung der Sondermiillde-
ponie von Bonfol durch ein
System von «Kassetten»
(aus Gruner et al. 1973, Fi-
gur A27).
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Volumenbedarf fiir dieses Kassettenprojekt
wurde auf 1 bis 1.5 Millionen m3 Sonderabfal-
le fiir die nachsten 30 bis 50 Jahre geschatzt.
Inwieweit dieses Konzept liber die Stufe von
Planungsstudien hinauskam, entzieht sich al-
lerdings unserer Kenntnis.

Immerhin zeugt das Projekt vom damaligen
Zeitgeist der Entsorgung und vom Glauben,
man koénne hochtoxische Abfdlle im Unter-
grund begraben und mit Hilfe von techni-
schen Barrieren fiir die Ewigkeit sichern.

Eine zweite Schiene, die eine gewisse Ent-
lastung fiir die Entsorgung hochtoxischer
anorganischer Chemikalien bieten sollte,
war die 1972 eroéffnete Untertagedeponie
Herfa-Neurode im bundesdeutschen Hessen,
unmittelbar an der Grenze zur ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik (Behn-
sen 2008). Die Grube des Kali+Salz-Konzerns,
die damals noch im Besitz der Badischen

10 Gruner et al. (1973, S. 4] : « Le but de U'étude est de créer a Bonfol une exploitation industrielle de dépdt de longue
durée destinée a renfermer définitivement les déchets spéciaux et tous déchets spéciaux d'autres provenances. »
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Anilin und Soda Fabrik (BASF) warll, nahm
allerdings aus Sicherheitsgriinden nur ein be-
grenztes Inventar von Sonderabféallen an. Das
Einlagerungsverbot umfasste neben infektio-
sen Stoffen wie Spitalabfallen auch radioakti-
ve Riickstdnde oder explosive Stoffe, sowie
brennbare Abfélle. Damit war eine Einlage-
rung von organischen Sondermiillfraktionen
ausgeschlossen, wie sie bei der Basler Che-
mischen Industrie anfielen. Dennoch mach-
ten auch Unternehmen der Basler Chemie
von der Moglichkeit Gebrauch, ihre anorga-
nischen Sonderabfalle in Herfa-Neurode zu
entsorgen (IGDRB 2003). Firr die organische
Fraktion mussten allerdings andere Entsor-
gungsoptionen gesucht werden. Eine weitere
Entsorgungsschiene in der Schweiz sollte fiir
dieses Problem Abhilfe schaffen.

3 Kolliken: Kantone und Industrie
proben die Zusammenarbeit

Um 1973/1974 begannen interessierte Kreise
nach Moglichkeiten fiir eine weitere Sonder-
miilldeponie Ausschau zu halten. Interesse
hatten etwa die Tonwerke Keller in Frick,
die unter anderem eine Lehmgrube in der
Unteren Siisswassermolasse in Kolliken, in
der Nahe von Aarau betrieben und — wie die
Projektanten der Sondermiilldeponie Bon-
fol — eine Verfullung mit Abféllen anstrebten
(Schmalz 2002). Parallel zu diesem Projekt
stand auch der Steinbruch im aargauischen
Mellikon 6stlich von Zurzach (AG) als wei-
tere Option im Fokus des Interesses eines
Konsortiums bestehend aus den Kantonen
Aargau und Zirich, der Stadt Zirich und
der Basler Chemischen Industrie. Denn die
offentliche Hand, insbesondere in den in-
dustriestarken Kantonen Aargau und Zirich,

stand zunehmend unter Druck, Losungen
fiir die Entsorgung von Sondermiill anzu-
bieten. In Ziirich war der Bau eines Sonder-
miillofens vom Souveran abgelehnt worden
(BAFU 2015). Es herrschte Deponienotstand.
In dieser Situation einigten sich die beiden
Kantone Ziirich und Aargau, sowie die Stadt
Zirich, mit der Basler Chemischen Industrie
(BCI) ein Konsortium zu griinden und ihre
Abfalle, wie auch anderen in diesen Regio-
nen anfallenden Sondermiill, in einer gemein-
samen Deponie abzulagern. Die Hoffnung
auf die Errichtung einer Sondermiilldeponie
im Steinbruch Mellikon zerschlug sich aller-
dings im Jahre 1974 aufgrund von Bedenken
zum Gewasserschutz.12 Die Tonwerke Keller
gelangten daraufhin mit ihrem Anliegen «an
das soeben ,gestrandete’ Konsortium der Son-
dermiilldeponie Mellikon», wie Peter Schmalz,
spaterer Prasident des Konsortiums der
Sondermiilldeponie Kolliken dies in einem
Fachreferat 2002 ausfiihrte. Das Konsortium
Sondermiilldeponie Mellikon sei dann «kur-
zerhand in Sondermiilldeponie Kolliken um-
getauft» worden und dessen Aktivbestand sei
«die Grundlage fiir den heute noch giiltigen Be-
teiligungsschliissel» gewesen: «Kantone Aar-
gau und Ziirich je 41 2/3%, Stadt Ziirich und
Basler Chemie je 8 1/3%.» Das Baugesuch sei
1976 im Namen der Tonwerke Keller einge-
reicht worden, «wobei die Gemeinde das Gan-
ze als ,Kehrichtdeponie’ publizierte» (op. cit.).

Die CSD Ingenieure AG hatte den Standort
geologisch gepriift und angesichts der Aus-
wertung der Grundwasserdaten in alten Ex-
plorations-Bohrungen der Ziegelei, sowie der
Abteufung und Interpretation von drei neuen
Bohrungen fiir geeignet erklart (Moser 1997).
1978 stand die Deponie bereit. Knapp 460‘000
m3 Abfélle wurden im Laufe der Jahre in die

11 Landesgeschichtliches Informationssystem Hessen, Erdffnung der Untertage-Sondermilldeponie in Herfa-Neurode,
21. Juni 1972, https://www.lagis-hessen.de/de/subjects/xsrec/current/1/sn/edb?q=YToxOntz0jQéInplaXQi03M60To-

iMJEuNi4x0Teyljt9.

12 Mellikon: Die Geschichte, https://www.mellikon900.ch/geschichtliches/
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Deponie eingelagert,!3 davon rund 250°000
m3 Sonderabfille (Schmalz 2002). Weiter wur-
den 200000 m3 schwach oder nicht kontami-
niertes Aushubmaterial und Schlacken aus
Kehrichtverbrennungsanlagen  deponiert.
Ein Fischsterben im Dorfbach wahrend des
Betriebs der Deponiel4 zeigte allerdings, dass
die eingelagerten Abfalle nicht harmlos und
die Grube nicht dicht war. Die Deponie wur-
de bis ins Jahr 1985 betrieben und aufgrund
von Larm-, Staub- und Geruchsproblemen
provisorisch geschlossen. Danach wurde sie
abgedeckt. Die Uberpriifung des Standorts
durch eine erste Expertenkommission zeigte
dann aber, dass die Situation sehr viel kriti-
scher war, als urspriinglich angenommen.
Dies galt nicht nur fiir die Oberflichenab-
dichtung, sondern vor allem fiir die Auswir-
kungen des Sickerwassers auf das Grundwas-
ser. Die alte Lehmgrube war alles andere als
dicht und bedrohte Trinkwasserfassungen
im Abstrom der Deponie. Nachtraglich an die
provisorische Schliessung der Deponie aus-
gefiihrte Bohrungen ergaben nun ein vollig
anderes Bild der Standorteignung als zur Zeit
der Planung: Sandsteinrinnen in der Unteren
Siisswassermolasse stellten relevante Trans-
portpfade fiir austretende Sickerwéasser dar.
Von «artesisch gespannten Grundwassern»
in der Grube konnte keine Rede mehr sein.
Der Untergrund erwies sich angesichts des
Vorkommens von Sandsteinlagen, im Gegen-
satz zu den Prognosen, als eher gut durch-
lassig. Somusste in Kolliken die urspriinglich
ins Auge gefasste Wiedereroffnung der Depo-
nie fallengelassen werden. Nach nur sieben
Jahren Betriebszeit mussten die Betreiber
schon wieder nach neuen Moglichkeiten fiir
den Umgang mit dem Schweizer Sonderabfall
Ausschau halten.

4 Der Sarkophag von Teuftal

Die Projekte fiir Sondermiilldeponien in
Mellikon und Kolliken, beziehungsweise die
«Kassettendeponie» von Bonfol waren nicht
die einzigen Projekte, welche die Basler
Chemische Industrie vorantrieb. Auch auf
der Kehrichtdeponie Teuftal bei Miihleberg
(Kanton Bern), welche im Sommer 1973 den
Betrieb aufnahm, konnte sich die chemi-
sche Industrie ein Ablagerungsvolumen von
300°000 m3 fiir eine speziell zu errichtende
Sondermiilldeponie sichern (Forter 2000). Es
sollte allerdings bis zum Jahr 1975 dauern,
bis die Widerstiande gegen dieses Projekt
tiberwunden waren, und der bernische Re-
gierungsrat das Projekt bewilligte (op. cit.).
Ab dem Jahr 1974/1975 baute und betrieb die
BCI im oberen Teil des Tales auf eigene Ver-
antwortung eine ganz spezielle Sondermiill-
deponie (Miller et al. 2010). Sie beurteilte
das Bauwerk folgendermassen: «Die Deponie
Teuftal» sei «aus einer Zwangslage realisiert»
worden, «wobei nicht die technisch beste, son-
dern die politisch mogliche Losung realisiert
werden musste. Die Aufwendungen, um im
Teuftal die gleichen Sicherheiten wie an einem
fechnisch guten Standort zu erreichen», seien
«sehr gross», schrieb Hans Gubser, Abfallbe-
auftragter der Ciba-Geigy AG 1976 in einem
firmeninternen Bericht (Gubser 1976).

17°000 m3 in Fassern eingepackte Sonder-
abfalle, umgerechnet 25‘000 t, liess die BCI
zwischen 1975 und 1996 in der sogenannten
Hochsicherheitsdeponie Teuftal mit einem
Gesamtvolumen von 44‘000 m3 einbauen
(Miiller et al. 2010). Im Vergleich zu den Son-
dermiilldeponien in Bonfol und Kélliken setz-
ten die Ingenieure der Firma CSD vollig ande-
re Massstabe an die Sicherheit der Deponie.
Zum einen wurden auf einer Mehrfachbasis-
abdichtung umfangreiche Drainagesysteme
erstellt, welche austretende Sickerwasser so-

13 SMDK, Einlagerungs-Betrieb 1978-1985, Sondermiilldeponie Kolliken, http://www.smdk.ch
14 SMDK, Griinde fiir die Deponieschliessung, Sondermilldeponie Kolliken, http://www.smdk.ch
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wohl an der Basis der Deponie wie auch unter
den verschiedenen Einlagerungsebenen fass-
ten und ableiteten; zum anderen wurden die
angelieferten Fasser auf betonierten Ebenen
eingelagert (Fig. 4). Die Zwischenrdume zwi-
schen den Fassern wurden sodann mit Beton
vergossen und verbaut (Miiller et al. 2010).
Auf diese Weise entstand im Laufe der Jahre
ein 16-stockiges Betonbauwerk, eine Art che-
mischer Sarkophag, von der Umwelt weitge-
hend abgeriegelt. Die Stofffliisse aus diesem
betonierten Sarkophag koénnen allerdings,
aller Massnahmen zum Trotz, nicht vollstan-
dig unterbunden werden: Wasser dringt in
kleinen Mengen durch die Betonhiille in das
Sondermiilllager ein und wascht die dort ein-
gelagerten, ausschliesslich festen Giftstoffe
langsam aber stetig aus. Die riicklaufige Si-
ckerwassermenge im Jahr 2011 betrug etwa
0.15 1/min, also rund 80 m3/Jahr (BCI 2012).
Fiir das Jahr 2016 ist ein weiterer Riickgang
vermerkt worden, mit Sickerwassermengen
von 0.08 1/min, also 44 m3/Jahr (CSD 2018,
S. 4). Gemass den durchgefiihrten Risikobe-
richten ist der Schadstoffaustrag klein und
die Sondermiilldeponie wird als «umweltver-
traglich» bezeichnet (BCI 2012).

Die Situation des chemischen Sarkophags
im Kontext der Gesamtdeponie Teuftal ist

osT
Al

BDICHTUNGEN

AUSGLEICHSSCHICHT GEFALLE

sehr speziell und mit keiner anderen De-
ponie in der Schweiz vergleichbar. Der im
Hang eingelassene Betonklotz mit einem
Volumen eines kleineren Hochhauses wird
von einer ca. 50 m méachtigen Reststoffde-
ponie lberlagert. Ein begehbares Zugangs-
bauwerk entlang der Talflanke sichert mo-
mentan den Zugang bis hin zur Basis der
Sondermiilldeponie ab (BCI 2012, Abb. 5).
Die Sondermiilldeponie Teuftal ist also eine
Art Endlager fiir chemische Sonderabfille,
die unter einer zweiten Deponie fiir soge-
nannte Reststoffe begraben liegt, und die
permanent uUberwacht werden muss. In
einer Sendung des Schweizer Fernsehens
von 1981 erklarte Roland Studer, der dama-
lige, flir Sondermiilldeponien zustindige
Direktor der Ciba, auf die Frage, wie lange
die Kontrollen der Deponie Teuftal dauern
miissten: « Wir miissen das nicht entscheiden,
der Staat entscheidet», um gleich danach sei-
ne personliche Einschatzung darzulegen,
namlich «fiir die Ewigkeit», eine Ewigkeit von
tausenden von Jahren, die auch eine dauer-
hafte Stabilitat des Bauwerks erfordere. Mit
dieser Aussage betritt die konventionelle
Abfallwirtschaft konzeptionelles Neuland
und wirft &hnliche Fragen auf, wie sie sich
beim langfristigen «Hiiten» radioaktiver Ab-
falle stellen.
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5 Vom Abfallkonzept zur Sanierung
der Altlasten

In den frithen achtziger Jahren begann sich
in Europa der Bruch mit den Abfallpraktiken
der Vergangenheit abzuzeichnen. Probleme
und Skandale mehrten sich; Parlamente und
staatliche Behorden reagierten, auch in der
Schweiz. Im Frithjahr 1983 geriet die Irrfahrt
von 41 Fassern mit Dioxin aus der Givaudan
(Roche)-Tochtergesellschaft Icmesa in Seve-
so in die Schlagzeilen (Der Spiegel 1983). Im
Oktober des gleichen Jahrs verabschiedete
das schweizerische Parlament das Umwelt-
schutzgesetz (Buser 1984). Ein gutes Jahr
spater loste eine parlamentarische Inter-
vention Ende 1984 einen folgenschweren
Entscheid der obersten Landesbehdrde aus:
«Im Mdrz 1985 nahm die Eidg. Kommission
fur Abfallwirtschaft zur Kenntnis, dass sich der
Bundesrat entschlossen hat, die Interpellation
von Nationalrat Fehr vom Dezember 1984 mit
einem ,Leitbild fiir die Abfallwirtschaft in der
Schweiz’ zu beantworten» (BUS 1986). Dieses
Leitbild, das von einer Arbeitsgruppe unter
Fiihrung des EAWAG-Professors Peter Bacci-
ni ausgearbeitet wurde, legte die Leitplanken
der kiinftigen Abfallwirtschaft fest. Es war,
wie spater auch das Entsorgungskonzept fiir
radioaktive Abfédlle der Kommission EKRA
(2000, 2002), ein grosser und weitblickender
Wurf, der sich anschickte, eine Kreislaufwirt-
schaft einzufihren und die aus industriellen
Prozessen anfallenden Abfélle in schwer 16s-
liche und geotechnisch stabile Produkte um-
zuwandeln (BUS 1986). In diese Zeit fiel auch
das Scheitern der miihselig zustande gekom-
menen Notlosung in Kolliken. Politik und Be-
horden reagierten auf die 6ffentliche Empo-
rung. Die Abfallwirtschaft bewegte sich jetzt.
Endlich wurde die aus dem Jahr 1976 stam-
mende Deponie-Richtlinie durch einen um-
fassenderen Text abgelost, die Technische
Verordnung tiber Abfaille (TVA) aus dem Jahr
1990. Sie verbot das Ablagern von Sonder-

miill in Deponien (BUS 1990). Doch es sollten
noch weitere 8 Jahre vergehen, bis auch die
entsprechenden gesetzlichen Vorgaben fiir

die Sanierung von Altlasten vorlag, die Ver-
ordnung vom 26. August 1998 (BUS 1998).

Gegen diese neue Regelung der Sanierungs-
pflicht erhob sich allerdings Widerstand,
auch seitens der grossen Unternehmen der
chemischen Industrie. Das Aufraumen der
Stnden der Vergangenheit sollte teuer wer-
den, wie sich bald zeigte. Die Unternehmen
begannen zu mauern. «Ein Direktor der chemi-
schen Industrie Basel lachte mir ins Gesicht. Er
sagte mir, dass sie diese Sanierung nie machen
werden», wird sich der ehemalige Baudirektor
des Kantons Jura, Pierre Kohler, spater an das
erste Gesprach mit dem Verantwortlichen der
Deponie Bonfol, Rolf Bentz von Ciba SC, im
Herbst 1998 erinnern (Jorio 2016). Angesichts
des grossen Drucks, den der Kanton Jura und
in einer spateren Phase die Umweltorganisa-
tionen (u. a. Greenpeace, WWF, Pro Natura)
aufbauten, knickte die Basler Chemie aber
relativ rasch ein. Im Mai 2000 unterschrieben
der Kanton und die Basler Chemische Indust-
rie (BCI) eine Vereinbarung (Convention), wel-
che die vollstandige Aushebung der Grube
in Bolfol zum Ziel hatte; diese wurde im Jahr
2016 mit Ausnahme der Sohlensanierung ab-
geschlossen. Auch in Kélliken ging es nun vor-
warts. Die Behorden erliessen im November
2001 die Sanierungsverfligung; die Totalsa-
nierung der Grube wurde im Jahr 2015 abge-
schlossen, jene der Grubensohle im Friihjahr
2016.15 Der kontaminierte Fels sollte danach
in einem aufwendigen Nachverfahren ausge-
hoben werden. Rund 400 Millionen Franken
kostete die Sanierung der Altlast von Bonfol
die Basler Chemie. Dem Kolliker-Konsortium
diirfte die Sanierung nach Abschluss aller
Arbeiten mehr als 1 Milliarde Franken kosten.

15 SMDK, Uberblick tiber die Gesamtsanierung. www.smdk.ch.
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In der Zwischenzeit wurden weitere Che-
miedeponien saniert, darunter jene von
Pont-Rouge in Monthey (VS) nach einer mas-
siven Trinkwasserverschmutzung. Aufgrund
grossen oOffentlichen Drucks wurde auch die
Chemieabfalle aus den volumenmassig klei-
neren Deponien von Le Letten im elséssi-
schen Hagenthal-le-Bas (F) und in Neuwiller
(F) entfernt. Doch offensichtlich nicht gut ge-
nug: Beim der Deponie Roemisloch sind die
Schadstoffkonzentrationen in Oberfldchen-
wasser 2018 noch immer drei bis vier Mal
hoher als vor den Aushubarbeiten. Und dies
sieben Jahre nach Ende der Totalsanierung
(Forter, 2018b).

Der Halfte der Kesslergrube im baden-wiirt-
tembergischen Grenzach-Wyhlen, fiir die der
Basler Pharmakonzern Roche verantwortlich
ist, steht ebenfalls vor dem Abschluss der
Totalsanierung.16 BASF aber will ihre Halfte
der Kesslergrube nur mit einer Dichtwand si-
chern. Sie liberlasst somit das Deponie-Risi-
ko zukiinftigen Generationen. Dagegen haben
die Gemeinden Grenzach-Wyhlen (D), Riehen
(CH) und Muttenz (CH) in Deutschland Klage
eingereicht.

Andere Schweizer Deponiebetreiber zogern
noch und schieben die Entscheide in einem
eigenartigen Einvernehmen mit den verant-
wortlichen Kantonen vor sich hin. Zu er-
wahnen sind namentlich das Chemie- und
Pharmaunternehmen Lonza Group AG, mit
der u.a. durch Quecksilber, Benzidin und Ani-
lin belasteten Deponie Gamsenried bei Brig
(VS). Der Kanton Basel-Landschaft hat 2010
aus unerfindlichen Griinden plétzlich die
Feldrebengrube in Muttenz (BL) von einem
Transportunternehmen erworben. Er hat da-
mit auch ein finanzielles Risiko von 500-700

Millionen Franken auf sich genommen.17 We-
nig iberraschend will das Baselbiet jetzt nur
eine Teilsanierung der Altlast durchfiihren
will. Die Deponie Feldreben enthalt gemass
Angaben von Ciba SC (heute BASF), Novartis
und Syngenta 15‘000 bis 25000 Tonnen Che-
miemiill. Er gefahrdet oder verschmutzt das
Trinkwasser von iiber 230°000 Menschen in
der Stadt und Agglomeration Basel (Forter &
Wildi 2013, 2016, 2018).

Auch Teuftal ist ein Standort, der trotz auf-
wandigeren Sicherheitskonzepten eher frii-
her als spater saniert, heisst beseitigt wer-
den muss.

6 Von der Abfallbehandlung zum
Bergwerkversatz

Dennoch: Die Entwicklung bei der Sanierung
der alten Abfallsiinden in der Schweiz geht
in vielen Bereichen in die richtige Richtung.
Die inlandischen Verbrennungskapazitaten
wurden mit den Sondermiilléfen der Valorec
(heute Veolia) in Basel und der Ems-Dottikon
AG erhoht. Auslandische Verbrennungsanla-
gen wie die deutsche HIM GmbH bei Biebes-
heim kommen bei Bedarf ebenfalls zum Zug.
In der Schweiz gibt es inzwischen 15 Boden-
waschanlagen, darunter auch die Grosste
und alteste Anlage in Riimlang (ZH).18 Die Sa-
nierungsprozeduren haben sich in den meis-
ten Kantonen eingespielt und der organisato-
risch-technische Unterbau ist funktionsfahig.
Ausnahmen finden sich, wie oben erwéahnt,
in Kantonen mit wichtigen Standorten der
chemischen Industrie.

Ungeachtet dieser Erfolge bleiben aber wei-
terhin grundlegende Zielsetzungen des Leit-

16 Kesslergrube, Sanierung, https://kesslergrube.de/perimeter1/aktuell/.
17 Allianz Deponien Muttenz (ADM]: Sanierungsgremien Chemiemiilldeponie Feldreben Muttenz: Dreistes Doppels-
piel, Medienmitteilung v. 22.1.2013; Interpellation Sara Fritz 2014/381, Kanton hat sich 2010 ein grosses Kostenrisiko

aufgeblirdet, Landrat des Kantons Basel-Landschaft,
18 BodenWaschZentrum ESAR Rimlang
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bilds fiir die schweizerische Abfallwirtschaft
offen oder unerfillt, welche die Probleme
der Abfallwirtschaft in der Zukunft massge-
bend mitbestimmen diirften. Dies gilt in ers-
ter Linie fiir das urspriingliche Ziel des Leit-
bilds, die nicht verbrennbaren Schadstoffe in
eine schwer l6sliche Form zu iberfiihren. Die
in den 1990er Jahren verfolgten Projekte fiir
neue thermische Behandlungsanlagen (Plas-
ma-Ofen, Catalytic-Extraction-Processing [Mol-
ten Metal Technology], Schwel-Brenn-Verfah-
ren, Seiler-Verfahren usw.) mussten eines
nach dem anderen aufgegeben werden, oder
konnten die hohen an sie gestellten Erwar-
tungen nicht erfiillen. Grossen Anteil an
dieser Entwicklung hatte der Preiszerfall
auf dem Abfallmarkt in den 1990er Jahren,
der stark durch die Moglichkeit beeinflusst
wurde, hochtoxische Abféalle in deutsche
Untertagedeponien oder Versatzbergwerke
zu entsorgen. Bessere Technologien wurden
dadurch aus dem Markt gedrangt.

Die auch von Schweizer Behorden weiterhin
geduldeten Entsorgungspfade der Untertage-
deponien im Ausland stellen eine besondere
Hypothek fir die Zukunft dar. Wie der kiinst-
liche Sondermiillsarkophag unter der Rest-
stoffdeponie Teuftal, stellen Endlager fiir
chemotoxische Abfélle in einigen hundert
bis tausend Metern Tiefe eine besondere
Last und ein besonderes Risiko fiir die Zu-
kunft dar.

Die Verbringung von bergbaufremden Ab-
fallen in alte Kali- und Salzbergwerken unter
Tage wurde aufgrund der sich in aufgelas-
senen Bergwerken ergebenden geomecha-
nischen Probleme ab den achtziger Jahren
des letzten Jahrhunderts stark geférdert.
Senkungs- oder einsturzgefahrdete Bergwer-
ke, sowie Bergwerke mit andern Standsicher-
heitsproblemen konnten zu Ablagerungs-
anlagen umfunktioniert werden, indem die
einzulagernden Abfallmaterialien als Ver-
wertungs- und bzw. als «Stiitzgut» zur Reduk-
tion der Einsturzgefahr umdeklariert wurden
(Bundesministerium fiir Umwelt 2002). Gros-

sen Anteil an dieser Entwicklung hatte die
sich dramatisch verscharfende Situation in
den Kaliminen der DDR, die vor allem in den
letzten Jahren des damaligen Regimes tber-
massig genutzt worden waren. Bereits 1987
hatte die ehemalige DDR das Bergwerk Mors-
leben fiir die Lagerung von 20 000 Tonnen
Sonderabfallen genutzt, diese dann aber bis
1996 wieder herausgeholt (BFS 2017). Nach
der Wiedervereinigung Deutschlands wurde
diese Praxis der Sonderabfallablagerung tib-
lich. Auch in Stiddeutschland verbesserten
die beiden Salzbergwerke Heilbronn und
Stetten (Haigerloch) ihre Geschaftsbilanz
durch die Annahme und Einlagerung von
der Sonderabfallen. In Mitteldeutschland
entstanden an den Standorten Zielitz (Sach-
sen-Anhalt) und Sondershausen (Thiiringen)
weitere Untertage-Deponien fiir gefdhrliche
Abfélle. Allein in Deutschland werden heute
mehr als ein Dutzend unterirdische Standor-
te mit Tiefen zwischen 100 und 1.000 m fir
die Entsorgung von Sonderabfallen genutzt.
Frankreich folgte dem deutschen Beispiel
mit der Untertagedeponie Stocamine, die im
September 2002 nach zweieinhalb Jahren Be-
trieb und einem Brand definitiv geschlossen
wurde (Copil 2011). Stocamine ist seit die-
sem Zeitpunkt Gegenstand erbitterter tech-
nisch-wissenschaftlicher und politischer
Auseinandersetzungen (Assemblée nationa-
le 2018).

Auch in der Schweiz folgten Unternehmen
und Beratungsbiiros der Idee, Sonderabfal-
le unter Tage zwischenzulagern oder defi-
nitiv in Bergwerke einzubringen. Ab 1985
untersuchte das Ingenieurbiiro CSD die geo-
logischen Gegebenheiten in den Galerien des
alten Bergwerks von St-Ursanne im Kanton
Jura und klarte die Moéglichkeiten ab, darin
ein Sonderabfallzwischenlager zu errichten
(CSD 1993). Wie andernorts wurde fiir die-
ses Projekt ein Konsortium gebildet, an dem
auch die Ciba-Geigy AG beteiligt war. Die Che-
miefirma teilte aber bereits im Mérz 1986 den
am Projekt teilnehmenden Institutionen und
Behorden mit, dass ihr Interesse an diesem
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Projekt beschrankt sei. Mit dem Inkrafttreten
der TVA im Jahr 1990 war das Projekt eines
«Zwischenlagers fiir riickholbare Abfallma-
terialien» 19 vom Tisch. Das Projekt wurde
danach in solches fiir eine Reststoffdeponie
umgewandelt. Es scheitert schliesslich nach
der Einlagerung von tiber 10°000 t Galvanik-
schlammen, da das Bergwerk Wasser fiihrte
und dieses in direkter Verbindung mit der
Trinkwasserfassung von St-Ursanne stand
(Buser 2014). Auch das zweite Projekt einer
Reststoffdeponie im Gipsbergwerk Felsenau
bei Leibstadt (AG) scheiterte, vordergriindig
aufgrund der héheren Kosten fiir die Ablage-
rung der Reststoffe (Buser 2017). Die Felse-
nau fiihrte allerdings Karstwasser und war
daher als Standort fiir eine Reststoffdeponie
ohnehin ungeeignet.

Diese negativen Erfahrungen hielten und
halten die Schweiz auch heute nicht davon
ab, ihre Sonderabfille in Kali- und Salzberg-
werke nach Deutschland zu exportieren.
Schweizer Sonderabfalle werden heute in die
Gruben Heilbronn oder Sondershausen bzw.
in die seit 1972 betriebene Untertagedeponie
(UTD) Herfa-Neurode eingelagert. Mit dieser
Strategie riickt die Entsorgung chemo-toxi-
scher Abfalle in die Nahe der in Deutschland
praktizierten Einlagerung von radioaktiven
Abfallen in ausgedienten Kalibergwerken.
Selbst Wolfram Konig, Prasident des Bun-
desamts fiir kerntechnische Entsorgungssi-
cherheit, hat sich in einem Fernsehbeitrag
zum Thema dahingehend geaussert, dass
als Fakt gilt, «dass letztendlich alle Bergwer-
ke, insbesondere Salzbergwerke, irgendwann
absaufen» (Buser 2014). Es ist also nur eine
Frage der Zeit, bis Wasser zu den eingelager-
ten Abfallstoffen vordringt und ein Prozess
des langsamen Auswaschens in die Wege
geleitet wird. Die meisten Bergbauingenieu-
re und Geologen ausserhalb Deutschlands
teilen diese Ansicht. Einmal mehr in der Ge-
schichte der Entsorgung von toxischen Ab-

19 GMR = gisement de matériaux récupérables
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fallen bestimmt also der Sachzwang durch
bestehende Abfille die geltende Praxis der
Entsorgung, allen moglichen Bedenken zur
Frage der Langzeitsicherheit zum Trotz. Un-
sere Gesellschaft fahrt mit der Produktion
langzeitig gefahrlicher Abfalle weiter wie bis-
her, mit dem hauptsachlichen Unterschied,
dass diese einfach in etwas tiefer gelegene
geologische Schichten eingelagert werden.

7 Zur Grundsatzfrage der
Endlagerung toxischer Abfalle

Die zentrale Frage was die Entsorgung hoch-
gefahrlicher chemischer oder radioaktiver
Abfalle durch unsere Industriegesellschaften
betrifft, lautet wie folgt: Ist die Praxis der La-
gerung von hochtoxischen Abféllen im Unter-
grund nachhaltig, wenn damit kiinftige Gene-
rationen verpflichtet werden, eine Begleitung
und Uberwachung solcher Lagerstitten iiber
tausende von Jahren sicherzustellen? Wird
damit unsere Problemlasten nicht einfach in
die Zukunft verlagert? Sind solche Praktiken
nicht einfach als Alibi dazu da, das Gewissen
der Abfallproduzenten und der Behérden zu
beruhigen, um auf die gleiche Weise wie bis-
her weiter fahren zu kénnen, ohne dass am
jetzigen Kurs etwas gedandert werden muss?

Wer die Entwicklung der Entsorgungsprak-
tiken der letzten Jahrzehnte verfolgt (Buser
& Wildi 2018), blickt der Zukunft mit einer
gewissen Sorge entgegen. Schwere giftige
Hinterlassenschaften schlummern im Unter-
grund, ohne die Méglichkeit, diese je wirk-
sam sanieren zu kénnen. Ein Blick Gber die
Schweiz und Europa hinaus zeigt, dass grosse
Industrienationen wie die USA oder Russland
die seit Jahrzehnten praktizierte Verpressung
von hochgiftigen fliissigen Abfallen in den
Tiefuntergrund in aller Stille fortsetzen.

An die Altlasten durch organische Schadstof-



fe in den tiefen Grundwassertragern schei-
nen sich unsere Institutionen angesichts der
heutigen Unmdoglichkeit, diese wirkungsvoll
zu sanieren, «gewohnt» zu haben. Die Be-
nutzung alter Salzbergwerke zur Deponie-
rung von Sonderabféllen ist namentlich in
Deutschland breit akzeptiert, obschon diese
Anlagen bei Problemen nicht saniert werden
konnen. Die tieferliegenden Probleme der
Abfallbewirtschaftung hat unsere Gesell-
schaften damit nicht im Griff.

Exemplarisch lassen sich die Probleme beim
Umgang mit gefahrlichen Abfallen auch an-
hand der Deponie Teuftal aufzeigen. In dieser
sogenannten Hochsicherheitsdeponie ist es
nur eine Frage der Zeit, bis die Sickerwéasser
den umbhiillenden Beton soweit angegriffen
haben, dass er miirbe und damit durchlas-
siger wird, und schlussendlich die ausge-
waschenen Schadstoff-Frachten aus dem
Sondermiilllager im Grundwasser wieder an-
steigen werden. Das betonierte Sondermiill-
lager in der Deponie Teuftal ist somit nur ein
auf Zeit einigermassen sicheres Zwischenla-
ger. Es stellt ein Langzeitrisiko dar, welches
nicht {iber rechnerische Sicherheitsnach-
weise oder Langzeitiiberwachungsmassnah-
men, sondern nur durch einen vollstandigen
Riickbau auf Kosten der Abfallproduzenten
entscharft werden kann. Die Eigentiimer wer-
den also nicht darum herumkommen, Teuftal
auszuheben und zu sanieren.

Dazu eine Uberlegung zur Kostenfrage. Die
Uberwachung leckender Deponien kann teu-
er zu stehen kommen; ebenso die Sanierung
von Deponien, deren Schadstoffe sich wah-
rend Jahren und Jahrzehnten im Untergrund
ausbreiten. Eine rasche Sanierung ist daher
in der Regel einer Warteposition und der
Pflege von Provisorien vorzuziehen.

8 Lehren zum Umgang mit toxischem
Sonderabfall

Wenn man die Lehren aus dem bisherigen

Umgang mit hochtoxischen Abféllen zieht,
so sind vor allem drei Punkte herauszustrei-
chen:

1. Probleme mit gefdhrlichen Stoffen und
Langzeitcharakter lassen sich nie nur mit
Technik bewaéltigen. Die historische Be-
trachtung des Umgangs mit Sondermiill
zeigt den raschen Wandel in den Kon-
zeptionen und in der Wahrnehmung von
Risiken, sowie den Paradigmenwechsel
bei der Umsetzung von LoOsungsstrate-
gien. Die Misserfolge bei der Langzeitbe-
wirtschaftung der Nachsorge rufen nach
einer grundsatzlichen Infragestellung
der bisherigen Handlungsweise, die auf
«trial-and-error» und den damit verbun-
denen Korrektur- und Reparaturaktionen
basierte. Die zahlreichen Misserfolge
und Pannen bei der Entsorgung von Son-
derabfallen zeigen, dass die Abfallfrage
grundsatzlich tiberdacht werden muss.

Dies erfordert zuerst die Erstellung einer
Bilanz der bisherigen Abfallstrategien
und ihrer Resultate. Sodann gilt es zu
analysieren, wie mit den alten und neu
geschaffenen betasteten Standorten, in-
klusive mit den Untertagedeponien im
In- und Ausland umzugehen ist. Und end-
lich gilt es, Strategien zur Vermeidung
von Abfall zu entwickeln und umzuset-
zen. Denn einzig die Vermeidung von
toxischem Abfall ist schlussendlich mit
der Forderung nach Nachhaltigkeit ver-
einbar. Die Produktion und Produkte
missen auf eine Kreislaufwirtschaft aus-
gerichtet werden. Das heisst, sie miissen
so hergestellt sein, dass sie vollstandig
rezykliert und nicht «down-gecyclet» wer-
den, wie dies z. B. das Kreislaufkonzept
«Cradle to cradle» vorsieht (Kaelin, 2016).

2. Wie die Erfahrungen aus der Vergangen-
heit zeigen, tendieren der Mensch und
seine Institutionen dazu, Probleme zu
vernebeln und in die Zukunft abzuschie-
ben, statt diese grundlegend anzupacken
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und zu regeln. Im Abfallbereich sind diese
kurzsichtigen Handlungsweisen beson-
ders gut nachzuzeichnen. Es ist darum
wichtig und dringend, Tun und Handeln
systemisch zu hinterfragen, Schwachstel-
len grundlegend aufzudecken und zu kor-
rigieren. Eine solche Analyse bezieht sich
nicht nur auf technische und naturwissen-
schalftliche Fragestellungen, wie bestimm-
te Probleme technisch und organisato-
risch angegangen werden sollen, sondern
auch auf die soziologischen, politischen
und schliesslich rechtlichen Rahmen-
bedingungen, denen die Abfallwirtschaft
unterliegt. Damit stehen nicht nur grund-
legende Fragestellungen der Produktion
von Giitern und der Verwendung von
Giftstoffen zur Diskussion, sondern auch
Fragen der Entscheidungsfindung und
-durchsetzung, der hierzu notwendigen
Ressourcen und Kompetenzen im Kontext
eines langfristigen Risikomanagements.

. Der nachhaltige Umgang mit Sonderab-

fallen erfordert eine grundlegende Re-
organisation. Als erstes sind die Ziele,
namentlich Zeitmassstabe, Vorgaben zur
Abfallvermeidung, sodann zu den erlaub-
ten Abfallformen und folglich der Abfall-
behandlung und -konditionierung klarer
zu formulieren. Ausserdem gilt die For-
derung, dass fiir die inlandische sowie
fiir die Abfallbeseitigung im Ausland die-
selben Kriterien anzuwenden sind. Privat-
rechtliche Parteien sollen einzig soweit
den Prozess mitgestalten diirfen, als keine
kurz-, mittel- und langzeitlichen, negativen
Folgen fiir die Sicherheit von Mensch und
Umwelt entstehen kénnen. Ausserdem ist
darauf zu achten, dass die Finanzierung
der Entsorgung bei der Produktion des
Abfalls garantiert ist. Auch die Frage einer
eventuellen Riickholung der Abfalle und
deren Finanzierung sind generell zu regeln.

Eine Schwachstelle besteht in der Schweiz
heute darin, dass die Umsetzung der na-
tionalen gesetzlichen Vorgaben durch die

verschiedenen Kantone auf sehr unter-
schiedliche Weise erfolgt. Das liegt sowohl
an unterschiedlichen wirtschaftlichen
Randbedingungen und den daraus er-
wachsenden politischen Konsequenzen,
sondern auch an teilweise grossen fach-
lichen Liicken innerhalb der kantonalen
Administrationen. Diese betreffen nament-
lich das Verstandnis von Abbauprozessen
und Abbauprodukten organischer Schad-
stoffe, Fragen der Toxizitat und Langzeit-
toxizitat solcher Stoffe, der Interpretation
des Verhaltens dieser Stoffe in der Umwelt
und der sich daraus ergebenden Bedin-
gungen fiir eine nachhaltige Sanierung
der Altlasten. Nun fliesst kontaminiertes
Wasser bekannterweise ohne Beachtung
von Kantons- und auch von Landesgren-
zen — und mit dem Wasser das Risiko fiir
Mensch und Umwelt.
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