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Grundziige der Methodik der Raumplanung - unter besonderer Be-
riicksichtigung der Nutzungen im Untergrund

Peter Gresch!

1 Einleitung

Wegen der Verknappung des Raumes an der
Oberflache stellen wir eine zunehmende Ver-
lagerung von Nutzungen in den Untergrund
fest. Die Pflicht zur Raumplanung und damit
die Pflicht zur Zusammenarbeit und Koor-
dination bestehen aufgrund des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) auch fiir die Nutzungen
im Untergrund.

Gemass Bundesverfassung obliegt die Raum-
planung den Kantonen. Im ersten RPG (vor
1979), das vom Volk abgelehnt worden war, be-
stand die Absicht, mit dem kantonalen Richt-
plan-im Sinne einer Vornutzungsplanung - den
Gemeinden vorzugeben, wo sie welche Zonen
vorsehen diirfen. Dies wurde als «Bevormun-
dung» der Gemeinden aufgefasst.

Im Rahmen der Neuauflage des RPG (1979)
wurde erkannt, dass die Raumplanung ein
Instrument braucht, um die Vorhaben der
drei staatlichen Ebenen (Bund, Kantone und
Gemeinden) aufeinander abzustimmen. In
diesem Sinne wurde der kantonalen Richtpla-
nung, bzw. den kantonalen Richtplanen die
neue Aufgabe der Koordination von raum-
wirksamen Aufgaben zugewiesen.

Die Grundziige dieses neuen Richtplanver-
standnisses sind in der Publikation von
J. Maurer: Richtplanung, ORL-Institut der
ETHZ, 1985 beschrieben. Die nachfolgenden
Ausfiihrungen dienen der Riickbesinnung auf
den Geist des Gesetzgebers von 1979.

1 Gresch Partner, Willadingweg 33, 3006 Bern, pgreschld
greschpartner.com

Bemerkung: Seit 1979 wurden im Raumpla-
nungsrecht (RPG und RPV) verschiedene Er-
gdnzungen vorgenommen, die dazu fiihrten,
dass die Klarheit der Disposition von 1979
verloren ging. In der Folge entwickelten Bun-
desstellen und die Kantone eine eigene Raum-
planungspraxis. Die Zusammenarbeit und
die Abstimmung raumwirksamer Tdtigkeiten
sind dadurch erschwert. Einsprachen und Be-
schwerden fiihren zu Gerichtsverfahren mit
Verzigerungen, ja gar zur Blockierung von
grossen Vorhaben mit nachteiligen Auswirkun-
gen auf die Wirtschaft und den Lebensraum.

2 Instrumente der Raumplanung
gemass RPG 1979

2.1 Kantonale Richtplanung/kantonaler
Richtplan

Zweck des kantonalen Richtplans: Der
Zweck der kantonalen Richtplane liegt da-
rin, Auskunft zu geben tiber den Stand der
Abstimmung raumwirksamer und koordina-
tionsbediirftiger Vorhaben.

Das RPG verlangt in Art. 8, dass die Kantone
die Koordination von raumwirksamen Tatig-
keiten von Bund, Kantonen und Gemeinden
aufeinander abstimmen. Diese Vorschrift gilt
fiir alle Vorhaben von Bund, Kantonen und
Gemeinden, die einerseits gewichtige Aus-
wirkungen auf Raum und Umwelt haben und
andererseits «koordinationsbedurftig» sind.
Koordinationsbedirftigkeit liegt vor, wenn
sich Vorhaben (bestehende und kiinftige)
ausschliessen, behindern, bedingen oder
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erganzen. «Ausschliessen» und «behindern»
spricht raumliche Konfliktsituationen an,
wahrend es sich bei «<bedingen» oder «ergan-
zen» um raumliche/funktionale Abhangigkei-
ten handelt und zu koordinieren sind.

Inhalt der kantonalen Richtpline

Der kantonale Richtplan zeigt fiir die raum-
wirksamen und koordinationsbedirftigen
Vorhaben, in welcher Phase der Bearbeitung
sich die Vorhaben befinden. Es handelt sich
gewissermassen um «Momentaufnahmen»
des Standes der Vorbereitung raumwirksa-
mer Handlungen. Dabei werden drei Phasen
unterschieden:

- Vororientierungen (VO): Das Raumpla-
nungsrecht des Bundes verlangt, dass
Absichten fliir raumwirksame Tatigkeiten
zuhanden der kantonalen Richtplanung an-
gemeldet werden miissen, weil sonst keine
Maoglichkeit der Abstimmung mit andern
Nutzungsinteressen besteht. Zeigt es sich,
dass die Tatigkeit nicht nur raumwirksam,
sondern zusatzlich koordinationsbediirftig
ist, wird sie ein Geschaft, das im Rahmen der
kantonalen Richtplanung zu behandeln ist.

- Zwischenergebnisse (ZE): Tatigkeiten/Vor-
haben, die koordinationsbediirftig sind,
sind mit den andern Nutzungsinteressen
abzustimmen. Beispielweise ist im Rahmen
eines Variantenstudiums zu priifen, bei
welcher Variante die geringsten Konflikte
auftreten, bzw. die gegenseitigen Abhangig-
keiten am besten genutzt werden konnen.
Das Geschaft bleibt so lange im Stadium
des «Zwischenergebnisses» bis die Beteilig-
ten die Koordination abgeschlossen haben
und ein Konsens beziiglich der Bestvarian-
te besteht.

- Festsetzung (FS): Aus dem Koordinations-
prozess resultieren Beschliisse, die zeigen,
was zu tun ist. Es handelt sich dabei um
den Entscheid/Beschluss der zustandigen
Behoérde zugunsten der Bestvariante des
jeweiligen einzelnen raumwirksamen Vor-
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habens. Eine Festsetzung bedeutet einer-
seits, dass der Projekttrager «griines Licht»
bekommt fiir die Vorbereitung und Einrei-
chung des Gesuchs um Bewilligung; ande-
rerseits darf niemand etwas unternehmen,
das der Raum-Reservation fiir das priori-
sierte Vorhaben entgegenlaufen wiirde.

Der kantonale Richtplan besteht aus Karte
und Text. Karte und Text sind entsprechend
dem Stand der Bearbeitung der einzelnen
Vorhaben laufend nachzufiihren. Mit der
Digitalisierung von Karte und Texten ist die
projektbezogene Nachfiihrung kein Problem
mehr. Im Internet muss der aktuelle Stand
der Koordination (Vororientierung, Zwi-
schenergebnis und Festsetzung) jederzeit
abgerufen werden konnen.

Bemerkung zu den heutige Hauptproblemen:
(a) Jeder Kanton hat eine eigene Methodik
und Darstellung der Karte und des Textes ent-
wickelt. Dadurch ist die Zusammenarbeit der
verschiedenen Behorden erheblich erschwert,
bzw. unmaoglich.

(b) Heute besteht verbreitet die Meinung, dass
die Vorhaben, fiir welche der Bund die Bewil-
ligungskompetenz hat, nicht dem Art. 8§ RPG
unterstellt, sondern durch die Sachplanung
und Sachpldne des Bundes zu koordinieren
seien, was offensichtlich nicht dem Geist des
RPG von 1979 entspricht.

Gemass RPG gibt es nur einen Richtplan, den
kantonalen.

Bemerkung: In der Praxis sind trotzdem nicht
selten regionale und kommunale Richtpline
anzutreffen, obwohl! sie im RPG keine Grund-
lage haben.

2.2 Sachplanung (Konzepte und Sachplane)

Nachdem das RPG die Aufgabe der Koor-
dination raumwirksamer Tatigkeiten den
Kantonen {iibertragen hat, stellte sich die
Frage, was dann auf der Ebene Bund beziig-



lich Planung ,noch iibrig’ bleibt. Unter dem
2. Kapitel des RPG mit dem Titel «Besondere
Massnahmen des Bundes» ist die Rede von
«Konzepten und Sachplanen» des Bundes.

Bemerkung: Das RPG von 1979 fiihrt nicht aus,
was der Unterschied zwischen «Konzepten»
und «Sachpldnen» ist. Dies hat dazu gefiihrt,
dass jedes Bundesamt selber bestimmt, wie es
diese Kompetenz auslegt. Als Folge werden
«Sachpldne» und «Konzepte» sehr unterschied-
lich verstanden und ausgelegt.

Bei genauerer Betrachtung erscheint es
zweckmassig, Sachplanung als Prozess zu
verstehen. Produkte der Sachplanung sind
Konzepte und Sachplane.

Zum Zweck und Inhalt der Sachplanung:
Fiir jene Sachbereiche, fiir welche eine Be-
horde die Kompetenz hat, Bewilligungen zu
erteilen, hat sie eine Auslegeordnung {iber
das Bestehende zu erarbeiten und daraus
Vorstellungen tiber den erwiinschten kiinf-
tigen Zustand abzuleiten. Die Produkte aus
der Sachplanung sind das Konzept und der
Sachplan. Das Konzept liefert den Beleg fiir
die Begriindungen und den Bedarfsnach-
weis. Aus dem Konzept wird der Sachplan
abgeleitet. Er zeigt die Vorrangraume fiir die
betreffende Nutzung. Der Sachplan bildet die
Basis fiir die Argumentation im Rahmen der
Abstimmung mit andern raumwirksamen ko-
ordinationsbediirftigen Tatigkeiten.

Die Bundesamter haben (geméass Art. 13
RPQG) die Aufgabe, ihre Sachplane bundesver-
waltungsintern aufeinander abzustimmen.

Bemerkung: Es ist nicht die Aufgabe der Bun-
desamter, generell die Koordination raum-
wirksamer Tdtigkeiten vorzunehmen. Diese
Aufgabe obliegt gemdss RPG der kantonalen
Richtplanung.

Anzumerken ist zudem, dass gemass RPG
1979 einzig die kantonalen Richtplane be-
hordenverbindlich sind.

Bemerkung: Die in der RPV vorgenommene
Anderung, dass auch die Sachpline behdrden-
verbindlich seien, hat keine Grundlage im
massgeblichen RPG.

Das RPG spricht von Sachplanen und Kon-
zepten des Bundes. Dies schliesst aber
kantonale Sachplanung (mit Konzepten
und Sachpldnen) nicht aus. Es scheint
durchaus zweckmassig zu sein, dass auch
Kantone, dort wo sie Bewilligungskompe-
tenzen haben, Sachplanung betreiben und
Konzepte sowie Sachplane erarbeiten. Die
rechtlichen Grundlagen zu kantonaler Sach-
planung sind in der kantonalen Gesetzge-
bung zu schaffen.

2.3 Kommunale Nutzungsplanung

Die kommunalen Nutzungsplane legen die
zuldssige Nutzung des Bodens fest. Da die
Festsetzungen in den kantonalen Richtpla-
nen behordenverbindlich sind, haben die
Gemeinden notigenfalls ihre Nutzungsplane
entsprechend anzupassen.

3 Gesamtverfahrensablauf

Die Instrumente der Raumplanung sind in
eine logische Sequenz von Planungsschritten
zu gliedern, um zur Bewilligung von Vorha-
ben und deren Ausfithrung zu gelangen.

In Fig. 1 ist der Gesamtverfahrensablauf dar-
gestellt:

Stufe 1: Bedarfsnachweis
Stufe 2: Lokalisierung
Stufe 3: Ausgestaltung.

Stufe 1: Zweck: Liefern des Bedarfsnach-
weises im Rahmen der Sachplanung, basie-
rend auf dem Ist-Zustand, den Eignungsun-
tersuchungen, den Vorstellungen tiber die
erwunschte raumliche Entwicklung, mogli-
che raumliche Dispositionen (Alternativen)
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und Entscheid zu einem entsprechenden
Sachplan.

Stufe 2: Zweck: Lokalisierung der Tatigkei-
ten im Raum, im Rahmen der kantonalen
Richtplanung mit entsprechender Festset-
zung. Die Festsetzung bildet den Nachweis,
dass die raumplanerischen Abstimmung
abgeschlossen und der Weg frei ist flir die
nachste Stufe.

Stufe 3: Zweck: Ausgestaltung. Gestlitzt auf
die entsprechende Festsetzung ist der fir
das Vorhaben notwendige Raum reserviert.
Die Projektierung (Ausgestaltung des Vorha-
bens) geschieht innerhalb des reservierten
Raumes. Liegt der entsprechende raumpla-
nerische Abstimmungsnachweis (mit der
Festsetzung im kantonalen Richtplan) vor,
kann auf ein entsprechendes Bewilligungsge-
such eingetreten werden.

Zusammenfassend gilt daher:

- Vorhaben brauchen eine Begriindung, das
heisst einen Bedarfsnachweis.

- Raumwirksame und koordinationsbediirfti-
ge Vorhaben brauchen eine Festsetzung im
kantonalen Richtplan.

- Nur wenn eine Festsetzung im kantonalen
Richtplan vorliegt, kann auf ein Gesuch um
Bewilligung eingetreten werden.

- Nur wenn eine Bewilligung vorliegt, kann
die Realisierung in Angriff genommen wer-
den.

Bemerkung: In der Praxis ist festzustellen,
dass auf Konzessions- und/oder Plangenehmi-
gungsgesuche eingetreten wird, ohne dass Art.
8 Abs. 2 RPG respektiert ist. Wenn der raum-
planerische Abstimmungsnachweis fehlt und
trotzdem ein Gesuch um Beuwilligung einge-
reicht wird, liegt ein Verstoss gegen die Raum-
planungsgesetzgebung vor, und es ist nicht
verwunderlich, wenn solche Projekte durch
Einsprachen, Beschwerden (bis vor Bundesge-
richt) grosse Verzogerungen erfahren und gar
scheitern.
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4 Nutzungen im Untergrund
4.1 Besonderheiten des Untergrunds

Der Untergrund weist — gegeniiber den Nut-
zungen auf der Oberflache - folgende Beson-
derheiten auf:

- Der Untergrund ist nicht direkt einsehbar.

- Der Untergrund ist nicht homogen, son-
dern weist vertikal und horizontal wech-
selnde geologische Verhaltnisse auf.

- Nutzungen im Untergrund haben (in der
Regel) einen Bezug, eine Wechselwirkung
zur Nutzung an der Oberflache.

- Im Untergrund gibt es eine Vielfalt von
Nutzungen, bzw. Nutzungstypen.

- Die verschiedenen Nutzungen stellen un-
terschiedliche Anforderungen an die Geo-
logie.

4.2 Geologische Informationen

- Die Kenntnisse zur Geologie sind heute lii-
ckenhaft. Es liegen lediglich Stichproben
aus Probebohrungen und bestehenden
Nutzungen im Untergrund vor. Die Liicken
missen mit Modellen geschlossen werden.

- Die Informationen zur Geologie sind bei
verschiedenen Stellen (Landesgeologie,
Kantone, Gemeinden, private Biiros).

- Die Informationen zur Geologie sind unein-
heitlich erfasst und gespeichert. Vielfach
sind sie zudem nicht 6ffentlich zugéanglich.

4.3 Visualisierung/Darstellung der
Verhaltnisse im Untergrund

- Grundsatzlich braucht es eine angemes-
sene Visualisierung der Situationen im
Untergrund, denn ohne entsprechende Vi-
sualisierung sind Kommunikation und Ko-
ordination nicht méglich.

- Ublicherweise werden Situationen im Un-
tergrund mit Bildern (Vektordarstellungen)
wiedergegeben.

- Fiir ein systematisches raumplanerisches



Arbeiten muss der Untergrund 3-dimensio-
nal (mit x-, y- und z-Koordinaten) erfasst
und dargestellt werden. Jeder Ort im Un-
tergrund muss eindeutig definiert sein.

- Nur mit der eindeutigen Identifikation
jeden Ortes im Untergrund koénnen die
Informationen systematisch (mit entspre-
chenden Algorithmen) digital verarbeitet
werden.

4.4 Besonderheiten der Raumplanung im
Untergrund

Vorbemerkung: Grundsatzlich ist der Ge-
samtverfahrensablauf (gemass Ziffer 3 und
Fig. 1) auch bei der Planung von Nutzungen
im Untergrund gultig.

Es sind jedoch die folgenden Besonderheiten
der Situation im Untergrund zu beachten:

Es gibt geméass ZGB keine fixe Begrenzung
fiir Nutzungen unter einem Grundstiick.
Unterhalb der Erdoberflaiche haben wir
nicht ein einheitliches Medium, sondern
eine grosse Vielfalt an Material (wechseln-
de geologische Formationen).

Die verschiedenen Nutzungen stellen unter-
schiedliche Anforderung an die Geologie.
Raumplanung im Untergrund kann nur
durchgefiihrt werden, wenn Informationen
zum Untergrund vorliegen.

Im Unterschied zur Planung an der Erd-
oberfliche, die mit 2D-Darstellungen aus-
kommt, mussen die Situationen im Unter-
grund (die Geologie, die angemeldeten
Vorhaben, die Konflikte und Abhangigkei-
ten zwischen verschiedenen Nutzungs-
anspriichen und die raumplanerischen
Festlegungen usw.) in 3D-Raster (z.B. mit
Voxel) dargestellt sein. Dabei sind fiir ober-
flachennahen Nutzungen und fir Nutzun-
gen in der Tiefe unterschiedliche Grosse
der Raster (Voxelzellen) zu wéahlen.

- Jeder einzelnen Raumzelle miissen die ver-
schiedenen planungsrelevanten Informa-
tionen zugewiesen sein, bzw. zugewiesen

werden konnen:

- die geologischen Informationen;

- Informationen zu bestehenden Nutzungen;

- Informationen zur Eignung fir die einzel-
nen Nutzungen;

- Informationen zu beabsichtigten Nutzun-
gen (aus den Sachplanen);

- Informationen zu den einzelnen Vorhaben;

- Darstellung von Konfliktsituationen und
Abhangigkeiten von Nutzungen;

- Einheitliche 3D-Darstellung der priori-
sierten Nutzung, das heisst der Festset-
zung im kantonalen Richtplan.

4.5 Was braucht es, damit Raumplanung
fiir Nutzungen im Untergrund
funktioniert, das heisst, dass das Ziel
einer geordneten Nutzung auch im
Untergrund erreicht wird?

Im Bereich der Geologie

Kenntnis der geologischen Beschaffenheit
des Untergrunds und Offenlegung dieser
Kenntnisse (Zuganglichkeit fiir alle Betei-
ligten); Einheitliche Darstellung des Unter-
grunds mit eineindeutiger Lokalisierung;
Kenntnis der Anforderungen der verschiede-
nen Nutzungsanspriiche an die geologischen
Voraussetzungen, um Eignungskarten her-
stellen zu kénnen.

Im Bereich der Raumplanung:

Ebene Bund:

- Eine einheitliche Praxis (Harmonisierung)
der Sachplanung des Bundes bestehend
aus dem Konzept und dem Sachplan fir
die einzelnen Sachbereiche, wo der Bund
Bewilligungskompetenzen hat.

- Aus diesen nationalen Konzepten muss der
Bedarf fiir die einzelnen Massnahmen/Vor-
haben ableitbar sein.

- Die einzelnen Sachpline des Bundes miis-
sen aufeinander abgestimmt werden.

Ebene Kantone:

- Eine Einfiihrung kantonaler Sachplanun-
gen, wo die Kantone Bewilligungskompe-
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tenz haben und eine einheitliche Praxis der
Sachplanungen der Kantone.

- Kantonale Sachplane fiir die einzelnen
Sachbereiche, wo die Kantone Bewilli-
gungskompetenzen haben.

- Aus diesen kantonalen Konzepten muss
der Bedarf fiir die einzelnen Massnahmen/
Vorhaben ableitbar sein.

- Die einzelnen kantonalen Konzepte miis-
sen mit andern Sachplanungen des jewei-
ligen Kantons abgestimmt sein.

- Eine einheitliche Praxis der kantonalen
Richtplanungen: Koordination raumwirk-
samer Tatigkeiten/Handlungen, die ihre
Begriindung in den entsprechenden Sach-
planen haben.

Im Bereiche Gesamtbewilligungsverfahren

- Die Beteiligten miissen vertraut sein, wie
die Gesamtbewilligungsverfahren fiir ihren
Bereich aussehen.

Im Bereich der Ressourcen

Es braucht:

- Raumplaner, die in der Lage sind, kompli-
zierte und komplexe Aufgaben durchzufiih-
ren;

- Aus- und Weiterbildungsangebote (auf
Interdisziplinaritat ausgerichtet) auf Hoch-
schulstufe (ETH);

- Forschung im Bereich der Methodik zur
Raumplanung im Untergrund an der ETH.

5 Fazit: Was ist zu tun? Wie handeln?

Notwendig ist die Riickbesinnung auf das
Dispositiv der Raumplanung gemass der ur-
spriinglichen Fassung von 1979.

Die gegenwirtige Praxis der Raumplanung
(Sachplanung der Bundesstellen und der
kantonalen Richtplanungen) ist zu analy-

Stufe 1: Sachplanung

(Grundlagen, Konzept und Sachplan

Grundlagen
- Ist- Zustand (bestehende entsprechende Nutzung)
- Kriterien fiir kiinftige Nutzung
- Eignungsuntersuchungen

- Randbedingungen usw.

Konzept

- Vorstellungen tber die kiinftige Entwicklung
- Langfristiger Bedarf/ Bedarfsnachweis

g i - Evaluation von Alternativen

l

SACHPLAN

- Raumliche Disposition: Vorrangraume fur die betreffende Nutzung
- Nachweis der Abstimmung mit andern Sachplanen

Stufe 2: Kantonale Richtplanung
(Lokalisierung)

nein

Vorhaben

'

koordinations-
bediirftig (1) ja 1

KANTONALER RICHTPLAN:
Anmelden des Vorhabens (VO)

Beschreiben qnd Evaluifren von Varianten (ZE)

Festsetzung (FS) der Bestvariante

ev. Anpassung des (kommunalen) Nutzungsplans

3. Stufe: Projektierung
(Ausgestaltung)

- Erarbeiten des konkreten Projekts
- Einreichung des Konzessions-, bzw. Plangenehmigungsgesuchs
- Erteilung der Bewilligung

Erlauterungen: (1) koordinationsbed irftig: Nutzungen, die einander ausschliessen (Konflikt), behindern (Konflikt), bedingen (Abhéngigkeit)

oder ergdnzen (Abhangigkeit)

Fig. 1: Gesamtverfahrensablauf.
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sieren, und es ist darzustellen, welches die
Schwachstellen/Nonkonformititen mit dem
RPG von 1979 sind.

Die Methodik der Raumplanung ist in
einem Leitfaden durch das ARE (in Zusam-
menarbeit mit der Landesgeologie, den Be-
willigungsbehorden auf Stufe Bund und den
Kantonen) zu erarbeiten und zu publizieren.
Grundlage dazu ist der Gesamtverfahrensab-
lauf gemass Figur 1.

Schon bevor dieser Leitfaden besteht, sind
Raumplaner einzusetzen, die sicherstellen,
dass der Gesamtverfahrensablauf beachtet
wird und die jeweils notwendigen Arbeiten
eingeleitet und durchgefiihrt werden.

Die notwendige Zusammenarbeit aller Be-
teiligten ist durchzusetzen.
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