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1 Einleitung

Der Mensch ist seit je auf Rohstoffe angewie-
sen. Rohstoffe fiir Nahrung ermoglichen
iiberhaupt das Leben, andere Rohstoffe
gestalten das Leben angenehmer. Hierzu
gehoren etwa Rohstoffe zur Produktion von
Energie, zur Herstellung von Gebdauden,
Infrastrukturen, Werkzeugen oder Maschi-
nen. Zu einer angenehmen und lebenswer-
ten Umwelt gehoren jedoch nicht nur
menschliche Bauwerke und Konstrukte, son-
dern auch - und mit der fortschreitenden
Technisierung immer mehr - naturnahe
Erlebnis- und Erholungsraume. Attraktive
Landschaften und Lebensrdume sollten
daher ebenfalls als «Rohstoffe» fiir ein ange-
nehmes Leben angesehen werden.

Auf gute Infrastrukturen ist nicht nur der
Mensch angewiesen. Auch die Natur braucht
Infrastrukturen. Diese «griinen» Infrastruktu-
ren setzen sich aus naturnahen Biotopen
und deren Vernetzung durch okologische
Trittsteine und Korridore zusammen. Von
intakten Lebensraumen und Okosystem-
funktionen héngen auch einige zentrale Roh-
stoffe und Ressourcen fiir den Menschen
direkt oder indirekt ab: Trinkwasser braucht
die Filterwirkung des Bodens und des Unter-

1 Pro Natura, Dornacherstrasse 192, Postfach, 4018 Basel,
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grundes (Lockergestein), nachhaltige Holz-
produktion stammt aus naturnahen Wal-
dern, die Nahrungsmittelproduktion beno-
tigt ausreichend gesunde Boden. Diese ele-
mentaren Funktionen miissen unbefristet
erhalten bleiben.

2 Auswirkungen der
Rohstoffgewinnung auf das
Landschaftsbild

Die Gewinnung von mineralischen Rohstof-
fen fiihrt — zumindest in den Fallen, in denen
die Gewinnung im Tagbau erfolgt — in aller
Regel zu einem erheblichen Konflikt mit dem
Ziel, das Landschaftsbild zu schonen: Offene
Abbaustitten im industriellen Massstab las-
sen sich in unserem Land nur schwer ver-
bergen oder fernab von genutzten Gebieten
realisieren. Die Auswirkungen auf die Land-
schaft sind oft betrachtlich (Fig. 1). Diese
Tatsache sollte Anlass dazu sein,

e die Notwendigkeit eines Abbaus gut zu
begriinden und darzulegen,

e alle Alternativen bezliglich Standort zu
priifen,

* samtliche Auswirkungen sorgfiltig zu eva-
luieren,

* in besonderem Masse umsichtig zu planen,

¢ nur das notwendigste Ausmass anzustre-
ben und

e den getroffenen Entscheid sehr gut zu
begriinden.
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3 Flachenstatistische Erhebungen
zum Ausmass des Rohstoffabbaus

3.1 Raumbheobachtung des Bundesamts fiir
Raumentwicklung ARE

Das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE)
und das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
haben Landschaftsveranderungen in der
Schweiz anhand der Signaturen in den Lan-
deskarten 1:25’000 systematisch erheben
lassen (Fig. 2). Die Erhebung erfolgte mittels
einer Stichprobe von 152 Flachenausschnit-
ten zu je 12 km2. Die daraus resultierenden
Ergebnisse wurden auf die Landesflache
hochgerechnet. Die dritte und bislang letzte
Fortschreibung der Studie «Landschaft
unter Druck» zeigt die in den Karten regi-
strierten Veranderungen zwischen 1989 und

2003 (ARE/BAFU 2007). Die Betrachtung
aller vier (sich tiberlappenden) Zeitperioden
von 1972 bis 2003 zeigt, dass in zwei Beob-
achtungsperioden die Gesamtflache der
Abbaugebiete zugenommen hat, in einer
Periode eine Netto-Abnahme stattgefunden
hat und sich in der letzten Periode Zuwachs
und Abgang in etwa die Waage gehalten
haben (Tab. 1).

3.2 Eidgendssische Arealstatistik

Die Arealstatistik der Schweiz erhebt perio-
disch Informationen zur Bodennutzung und
-bedeckung des Landes auf der Grundlage
von Luftaufnahmen des Bundesamts fiir Lan-
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Fig. 1: Beispiele von Eingriffen in das Landschaftsbild bei der Gewinnung von mineralischen Rohstoffen.
(Bild links, Foto A. Locher; Bild Mitte, Foto Archiv SL-FP; Bild rechts Foto Archiv SL-FP).
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Fig. 2: Beispiel von Verdnderungen von Abbaufléchen in der Landeskarte. (Blatt 1203 Yverdon-les-Bains).
Braun: Vergrésserung einer Kiesgrube; rot: Rekultivierung. Bild links: Landeskarte alt: (1992, Datenstand
1990); Bild Mitte; Verdnderungen; Bild rechts: Landeskarte neu: (1999, Datenstand 1997]. Quelle:
ARE/BAFU 2007.

Tab. 1: Jahrliche Veranderun-
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Abbauflichen Beobachtungsperiode y . .
1(1972-83) | 2(1978:89) | 3(1984.95) | 4 (1989-2003) gi”u‘:;rsza;;lsaacr:‘f:;#vz;tze;_
neu bzw. erweitert (ha) | 89 i 126 97 . .
aufgefullt bzw., a7 131 75 o4 rlsc.h in den entsprechenden
eingewachsen (ha) Perioden (Summe der Land-
Differenz (ha) +52 60 +51 +3 schaftsrdume). Datenquelle:
ARE/BAFU 2007.



destopografie (BFS 2015). Areale, die dem
Abbau von Rohstoffen wie Kies, Sand,
Gestein, Lehm, Torf oder Salz dienen, wer-
den dabei als eigene Kategorie der Boden-
nutzung erfasst (Nutzungskategorie 28). Die-
se Nutzungskategorie wird in der Arealstati-
stik den Siedlungsflachen zugeordnet (Un-
tergruppe «Besondere Siedlungsflachen»).
Von der Arealstatistik-Periode 1979/85 bis
zur letzten gesamtschweizerisch ausgewer-
teten Periode 2004/09 (Stand Ende 2016) ist
dabei eine kontinuierliche Netto-Abnahme
der Abbauflachen festzustellen (Tab. 2). Die
Ende 2016 vorliegenden Kantonsresultate
deuten auf eine Fortsetzung des Riickgangs
hin. Umgerechnet auf die Veranderungen
pro Jahr ergibt sich eine deutlichere Abnah-
me als bei der Erhebung anhand von Lan-
deskarten. Der Grund dafiar konnte sein,
dass die Nutzungskategorie 28 (Abbau) wei-
ter gefasst ist als die beriicksichtigten Signa-
turen in der Landeskarte.

4 Schutz von Natur und Landschaft
durch das Bundesrecht

Aufgrund der elementaren Bediirfnisse des
Menschen und der Natur sind diejenigen Ele-
mente, die dem Menschen und der Natur ein
gutes Leben bzw. das Uberleben sichern, vor
Beeintrachtigung und Zerstérung geschiitzt.
Zu diesen Elementen gehort auch ein attrak-
tives Landschaftsbild. Dieser Schutz ist auf
Bundesebene im Bundesgesetz tber den
Natur- und Heimatschutz (SR 451; NHG)
geregelt. Es hat nach Art. 1 Bst. a. unter
anderem zum Zweck, «das heimatliche Land-
schafts- und Ortsbild, die geschichtlichen

Statten sowie die Natur- und Kulturdenkma-
ler des Landes zu schonen, zu schiitzen
sowie ihre Erhaltung und Pflege zu fordern»
und gemadss Bst. d. «die einheimische Tier-
und Pflanzenwelt sowie ihre biologische
Vielfalt und ihren natiirlichen Lebensraum
zu schiitzen». Das Bundesgesetz iiber den
Natur- und Heimatschutz verpflichtet in die-
ser Hinsicht primar den Bund und die Kan-
tone. Nach Art. 3 Abs. 1 NHG haben diese
dafiir zu sorgen, dass «das heimatliche Land-
schafts- und Ortsbild, geschichtliche Statten
sowie Natur- und Kulturdenkmaéler geschont
werden und, wo das allgemeine Interesse an
ihnen Uberwiegt, ungeschmalert erhalten
bleibenny.

4.1 Inventare von Objekten von nationaler
Bedeutung

Das Gesetz beauftragt den Bundesrat, im
Bereich des Natur- und Heimatschutzes
«Inventare von Objekten von nationaler
Bedeutung» zu erstellen (Art. 5 NHG). Diese
Objekte verdienen «in besonderem Masse
die ungeschmalerte Erhaltung, jedenfalls
aber unter Einbezug von Wiederherstel-
lungs- oder angemessenen Ersatzmassnah-
men die grosstmogliche Schonung. Ein
Abweichen von der ungeschmalerten Erhal-
tung [...] darf [...] nur in Erwagung gezogen
werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder
hoherwertige Interessen von ebenfalls natio-
naler Bedeutung entgegenstehen» (Art. 6
NHG).

Seit dem Inkrafttreten des NHG wurden nach
und nach aus einer gesamtschweizerischen
Optik diejenigen Objekte im Bereich des

Tab. 2: Flachen der Nut-
zungskategorie 28 (Abbaul,

predisaisty Pefiode gesamtschweizerisch bzw. in
1979/85 1992/97 2004/09 2013/18 den bis Ende 2016 bearbeite-
Schweiz 5648 ha 4623 ha 4044 ha na. :
ten Kantonen. Stichproben-
Kanlone _ FR, | 1526 ha 1224 ha 1058 ha 829 ha fehiar ca +3 His 79 F}e h
S0, BS, BL, VD, hler ca. + .
NE, GE, JU Haufigkeit der Vorkommen.

Datenquelle: BFS, veroffent-
licht am 24.11.2016.
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Natur- und Landschaftsschutzes identifiziert
und in Bundesinventaren verzeichnet, wel-
che von nationalem Interesse sind und
daher in besonderem Masse Schutz verdie-
nen. Heute existieren gestiitzt auf Art. 5 NHG
folgende drei Bundesinventare:

e Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler von nationaler Bedeu-
tung (BLN)

¢ Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz von nationaler
Bedeutung (ISOS)

e Bundesinventar der historischen Ver-
kehrswege der Schweiz (IVS).

Fir den Rohstoffabbau ist vor allem das
Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
von grosser Wichtigkeit.

BLN-Objekt seit:
I 1977
B 1983
[ 1998

1998

© BFS, Arealstatistik, Neuchatel 2003

4.2 Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung

Das Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmadler von nationaler Bedeutung
(BLN) wurde als erstes erstellt und 1977
vom Bundesrat nach Anhorung der Kantone
als Inventar nach NHG in Kraft gesetzt
(VBLN 1977).

Es konnte sich auf bereits vorgéangig geleis-
tete Grundlagenarbeiten einer Fachkommis-
sion des Schweizerischen Bunds fiir Natur-
schutz (heute Pro Natura), des Schweizer
Heimatschutzes und des Schweizer Alpen-
clubs abstiitzen (KLN 1963). Nach zwei
Erganzungen 1983 und 1996 wurde das BLN
mit einer letzten Erganzung 1998 abge-
schlossen. Das Inventar umfasst 162 Objek-
te. Diese sind landesweit einzigartig, vertre-
ten einen charakteristischen Landestyp
oder sind aufgrund ihrer Ruhe, Ungestort-

Quellen: BFS GEOSTAT / BUWAL

Fig. 3: Objekte des Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
(BLN) und Jahr der Aufnahme ins Inventar (Aufnahmejahre vgl. Grautone). Grafik aus PVK 2003.
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heit oder ausserordentlichen Schoénheit
besonders attraktiv. Naturdenkmadler wie
Findlinge oder Gesteinsaufschliisse machen
nur einen kleinen Teil der BLN-Objekte aus.
Beim weitaus grosseren Teil der Objekte
handelt es sich um Landschaften. Darunter
figurieren Naturlandschaften, naturnahe
Landschaften, Kulturlandschaften oder
Landschaften mit besonderen Arten. Die Fla-
che der Einzelobjekte des BLN variiert
betréachtlich. Sie geht von kleinen Objekten
mit einer Ausdehnung unter 1 ha bis zu
Gebieten mit knapp 50 Quadratkilometern
Flache. Insgesamt bedecken die Inventarob-
jekte rund 19 Prozent der Schweizer Landes-
flache (Fig. 3).

Bei den Objekten des BLN handelt es sich
unter anderem um jene Landschaften und
Naturmonumente, fiir welche die Schweiz
international bekannt ist. Eine Analyse von
750 zufallig ausgewahlten Fotos aus Wandka-
lendern der Jahre 1951 bis 2000 ergab, dass
nicht weniger als 43 Prozent der Bilder ein
BLN-Objekt zeigen (Kuster & Tanner 2006).
Diese sind offensichtlich besonders attraktiv
und pittoresk. Fotosujets aus BLN-Objekten
werden auch von der Schweizer Wirtschaft
in der Werbung regelmassig absatzférdernd
eingesetzt. Sowohl Tourismusdestinationen
wie auch die Naherholungsgebiete weiter
Kreise der Schweizer Gesellschaft liegen
uberproportional oft in BLN-Gebieten. Diese
tragen wesentlich zur Standortattraktivitat
unseres Landes bei. [hre Erhaltung und Scho-
nung sind somit fiir die Lebensqualitat und
die Schweizer Wirtschaft von unschétzba-
rem Interesse.

4.3 Schutzwirkung des Bundesinventars der
Landschaften und Naturdenkmaler von
nationaler Bedeutung

Nach vierzigjahrigem Bestehen des Bundes-
inventars der Landschaften und Naturdenk-
maler von nationaler Bedeutung muss die
Schutzwirkung des Inventars gemessen an
den Zielvorgaben des NHG leider als massig

eingeschatzt werden. Bereits 2003 hat die
Geschaftspriiffungskommission des Natio-
nalrates auf der Grundlage einer Evaluation
der Parlamentarischen Verwaltungskontroll-
stelle (PVK 2003) eine kritische Erfolgsbilanz
des BLN gezogen (GPK 2003): «Auf der
Grundlage der verfliigharen Daten und
Erfolgsindikatoren beurteilt die PVK das
ibergeordnete Ziel des BLN gemaéss Art. 6
NHG insgesamt als nicht erreicht.» So war
etwa die prozentuale Zunahme der Sied-
lungsflache zwischen 1979 und 1997 inner-
halb der BLN-Objekte nur unwesentlich
schwacher als ausserhalb (10.8% vs. 13.4%,
Fig. 4). Eine gesonderte Betrachtung der
Siedlungsflache zeigt, dass das Industrieare-
al innerhalb der BLN-Objekte sogar deutlich
starker gewachsen ist als ausserhalb und
dass beim Gebaudeareal sowie bei den Ver-
kehrsflachen nur minime Unterschiede fest-
zustellen sind (Fig. 5). Weil die Parlamentari-
sche Verwaltungskontrollstelle zweifelte, ob
die Schutzziele des BLN unter den gegebe-
nen Rahmenbedingungen tiberhaupt um-
setzbar sind, richtete sie fiinf Empfehlungen
an den Bundesrat, welche die Schutzwir-
kung des BLN verbessern sollten. Der
Bundesrat ist diesen Empfehlungen gefolgt
und hat in der Folge entsprechende Auftrage
an das Bundesamt fir Umwelt erteilt. Die
Umsetzung der Auftrage ist grossenteils bis
heute hangig.

Die mangelhafte Wirkung des BLN riihrt
daher, dass trotz der eigentlich deutlichen
Zielsetzungen fiir die Inventare von Objek-
ten von nationaler Bedeutung im NHG der
Schutz der Objekte im Vollzug relativ
schwach ist. Er ist jedenfalls deutlich schwa-
cher als die Inventare der Biotope von natio-
naler Bedeutung und der Moorlandschaften,
Hochmoore und Flachmoore von nationaler
Bedeutung. Die Daten aus der Arealstatistik
zeigen, dass die Siedlungsflaichen innerhalb
dieser «streng geschiitzten» Gebiete nur
wenig zunehmen, derweil das Wachstum in
den BLN-Objekten und anderen geschiitzten
Gebieten nur geringfiigig schwacher ist als
ausserhalb (Fig. 6).
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Veranderungsrate in Prozent

© BFS, Raumnutzung, Neuchatel 2002

Entwicklung der Bodennutzung 1979/85-1992/97, ausserhalb und innerhalb der BLN-Objekte

Quellen: BFS GEOSTAT / BUWAL; BFS, Arealstatistik 1979/85, 1992/97

ausserhalb BLN: innerhalb BLN:
1% | +134%
+108%
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Veranderungsrate in Prozent

© BFS, Raumnutzung, Neuchatel 2002

Entwicklung der Siedlungsflachen 1979/85-1992/97, ausserhalb und innerhalb der BLN-Objekte

innerhalb BLN:
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M Besondere Siedlungsfidchen
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Quellen: BFS GEOSTAT / BUWAL; BF S, Arealstatistik 1979/85, 1992/97

+20.1%

+86%
- Fig. 5: Entwicklung der
Siedlungsflachen von 1979/
85 bis 1992/97, ausserhalb
und innerhalb der BLN-
Objekte Abbildung aus PVK
2003, Daten aus der Areal-
statistik.

5 Anforderungen an die Gewinnung
von Rohstoffen aus der Sicht des
Landschaftsschutzes

Bei allen Vorhaben zur Gewinnung von Roh-
stoffen - innerhalb und ausserhalb von
Schutzobjekten — miissen Massnahmen zur
Schonung des Landschaftsbildes und der
Lebensrdume von Tieren und Pflanzen
ergriffen werden. Durch eine sorgfaltige und
kooperative Planung der Betriebs- und der
Nachbetriebsphase gelingt es in der Regel,
Losungen zu treffen, die sowohl fiir den
Abbau wie auch fir Landschaft und Natur
vorteilhaft sind. Dazu sind friihzeitig sachbe-
zogene und seriose Gesprdche mit den
Schutzverbanden zu empfehlen. Viele Bei-
spiele belegen das Potenzial von kiinstlich
geschaffenen Lebensraumen innerhalb von
Abbaugebieten fiir mineralische Rohstoffe,
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sei dies in der Betriebsphase oder nach
Beendigung des Abbaus (Fig. 7).

Um eine strategische Planung des Abbaube-
darfs machen zu kénnen, muss der langfri-
stige Bedarf bekannt sein oder ermittelt wer-
den. Analog zu den Schutzinventaren ist
dabei ein tiberkantonales oder nationales
Vorgehen zielfiihrend. Beziiglich der Versor-
gung mit Hartgestein hat das Bundesgericht
im Fall des Steinbruchs Arvel (VD) explizit
eine verbindliche liberkantonale Koordina-
tion oder eine nationale Planung der Hart-
steinbriiche verlangt (BGer 2007). Aus der
Sicht des Landschaftsschutzes sollten bei
der Ermittlung des Bedarfs alle technisch
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Fig. 6: Veranderung der Bodennutzung in- und ausserhalb von nationalen Schutzgebieten von 1979/85 bis
2004/09. Abbildung aus BFS 2015, Daten aus der Arealstatistik.

realisierbaren Recyclingmdoglichkeiten aus-
geschopft und mogliche Substitutionen
durch erneuerbare Rohstoffe beriicksichtigt
werden. Gesetzliche Vorgaben, welche die
Wiederverwertung oder Substitution behin-
dern, sollten liberpriift und, wo vertretbar,
gelockert werden. Das Suchen und bestmog-
liche Ausnutzen von Alternativen zu Priméar-
material drangt sich bei mineralischen Roh-
stoffen nur schon deshalb auf, weil ihr Vor-
kommen endlich ist und ihr momentaner
und kinftiger Verbrauch unendlich grosser
ist als die Neubildung.

4\/”1

e, o 5

Fig. 7: Beispiele von ¢kologisch wertvollen Lebensrdumen in ehemaligen Abbaugebieten (Foto links, Pro

Auf der anderen Seite muss bekannt sein, wo
die Rohstoffvorkommen und mdogliche
Abbaugebiete gesamtschweizerisch liegen
und welches die Auswirkungen einer allfalli-
gen Nutzung sind oder wéren. Der Abbau in
BLN-Objekten kommt erst in letzter Instanz
in Frage und nur, wenn es sich um national
relevante Nutzungsreserven handelt. Zuvor
miissen alle Alternativen gepriift und ausge-
schopft worden sein.

In seiner Ergdnzung Hartgestein halt der
Sachplan Verkehr fest, dass neue oberirdi-

Natura / Susanna Meyer; Foto rechts, Pro Natura Vaud).
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sche Abbauvorhaben oder Erweiterungen
von bestehenden Hartsteinbriichen, welche
dem Gebot der ungeschmalerten Erhaltung
der Schutzziele nicht Rechnung tragen, nur
zuldssig sind, wenn fiir die nationale Versor-
gung keine Standorte ausserhalb der BLN-
Objekte méglich sind und eine umfassende
Interessenabwégung vorgenommen wurde.
Um die langfristige Sicherung der Versor-
gung mit Hartgestein zu erreichen, ist eine
frihzeitige Evaluation von entsprechenden
Standorten ausserhalb der BLN-Perimeter
notwendig (UVEK 2008). Aus der Sicht des
Landschaftsschutzes darf auch die Méglich-
keit des Imports von Rohstoffen nicht zum
Vornherein ausgeschlossen werden, falls im
nahen Ausland landschafts- und naturscho-
nendere Alternativen vorhanden sind.

Ein Abbau von mineralischen Rohstoffen in
einem Schutzobjekt von nationaler Bedeu-
tung bedeutet in der Regel einen schweren
Eingriff (Fig. 1). Ein solcher darf Giiberhaupt
nur bei gleich- oder héherwertigen Interes-

e

- schwerer Eingriff

i eine auf ein Schutzziel ausgerichtete, |
umfangreiche und nicht wieder rtickgangig zu
I machende Beeintrachtigung. ‘

sen von ebenfalls nationaler Bedeutung in
Erwédgung gezogen und im Rahmen einer
Interessenabwagung beurteilt werden (Fig. 8).
Es ist also ausgeschlossen, BLN-Objekte
(iber ein leichtes Mass hinaus) zu beein-
trachtigen, wenn nicht gleich- oder héher-
wertige Interessen vorliegen. Individuelle
wirtschaftliche Interessen oder lokale bzw.
regionale Interessen reichen dazu nicht aus.
Der Sachplan Verkehr (Erganzung Hartge-
stein) legt beziiglich des Hartgesteins fest,
dass ein Abbaustandort von nationalem
Interesse ist, wenn er eine jahrliche Produk-
tion von 5% des schweizerischen Bedarfs an
Bahnschotter erster. Qualitidt oder von min-
destens 10% des schweizerischen Bruttobe-
darfs an Hartgestein ermdglicht (UVEK
2008). Analog wird auch fiir die anderen
mineralischen Rohstoffe ohne Vorliegen
eines nationalen Interesses eine Beeintrach-
tigung von Schutzgebieten nationaler
Bedeutung nicht in Erwagung gezogen wer-
den konnen.

~ geringfiigiger Eingriff

Der Eingriff in ein Schutzziel ist mit einem
~ eher geringfuigigen Nachteil verbunden
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Fig. 8: Vorgehensschema bei geplanten Eingriffen in Objekte von nationaler Bedeutung. Quelle: VLP-

ASPAN 2011.
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