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Herausforderungen der Rohstoffsicherung von Baurohstoffen in
der Schweiz - Ein Bericht aus Unternehmersicht
Robert Nothnagell, Andreas Kiihni 2

Vorbemerkung und Zusammenfassung

Der nachfolgende Text basiert auf dem Vortrag der
Referentin der Holcim am Rohstoff-Symposium
vom 5. Oktober 2016.

LafargeHolcim ist in der Schweiz mit 3 Zement-, 16
Kies- und 33 Betonwerken prasent. Um diese Wer-
ke mit Rohmaterialien zu versorgen, werden an
mehr als 40 Standorten insgesamt ca. 13 Mio. Ton-
nen Kalk, Mergel, Tone, Kies und Hartstein abge-
baut. Mit seinen Hauptprodukten Zement, Kies,
Beton und den assoziierten Baudienstleistungen
liefert die Holcim (Schweiz) AG einen wichtigen
Beitrag zum Ausbau der Infrastruktur und damit
zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Pro-
speritat der Schweiz.

Ohne eine ausreichende Versorgung mit minerali-
schen Rohstoffen luft in der Baustoffindustrie gar
nichts. Kurze Transportwege zwischen Abbauge-
biet, Produktionsstandort und schlussendlich Bau-
stelle sind aus Gkologischer und 6konomischer
Sicht von grosster Bedeutung. Der regionale
Zugang zu Rohstoffen ist also fiir die gesamte Bau-
tatigkeit in der Schweiz per se von strategischer
Bedeutung und daher von nationalem Interesse.

Obschon in geniigenden Mengen vorhanden wird
der Zugang zu den mineralischen Rohstoffen,
trotzdem immer schwieriger. Die kantonal unter-
schiedlichen Bewilligungsverfahren werden immer
anspruchsvoller, anforderungsreicher und somit
auch zeitintensiver. Zudem wird der Einfluss von
Einzelinteressen immer grosser. Darlber hinaus
werden hochwertige, verkehrstechnisch optimal
gelegene Rohstoffvorkommen auch von unter-
schiedlichen Nutzungs- oder Schutzanspriichen
Uberlagert.

Aus Unternehmersicht driftet die Schweiz zuneh-
mend immer tiefer in das «Not in my Backyard»
Dilemma: Alle brauchen Baustoffe, um ihren
gewohnten Lebensstandard zu bewahren oder aus-
zubauen. Jedoch ist niemand bereit, lokal begrenz-

1 Holcim (Schweiz) AG, Head Reserves and Mining Central
Europe West [CEW]

2 Holcim (Schweiz) AG, AGG Manager Region Central |,
CEW

te, bestmdglich minimierte Beeintrachtigungen in
Kauf zu nehmen und somit Verantwortung mitzu-
tragen. Die der Rohstoffindustrie zur Verfligung
stehenden Moglichkeiten zur standigen Optimie-
rung der Bewilligungs-, der Abbau- und der Rena-
turierungsprozesse sind zu einem grossen Teil
ausgeschopft. Gesetzlich verbindliche Standards
werden laufend unterboten und weiter verfeinert.

LafargeHolcim wiirde es sehr begriissen, wenn von
Seiten der Behérden rasch raumplanerische und
harmonisierende Schritte unternommen wiirden,
die den Zugang zu den mineralischen Rohstoffen
auch langfristig sicherstellen. So werden aus Sicht
der Unternehmer Initiativen, wie z.B. das Netzwerk
Mineralische Rohstoffe Schweiz [NEROS), das sich
fur eine nachhaltige Nutzung der zur Verfligung
stehenden Ressourcen einsetzt oder ein Rohstoff-
bericht, der durch die Landesgeologie von swissto-
po, in Zusammenarbeit mit anderen Bundesam-
tern erarbeitet wird, in hohem Masse begriisst. Als
wichtiger Partner der Bauindustrie wird Lafarge-
Holcim weiterhin dafiir einstehen, dass effizient
und nachhaltig produziert wird, und dass Material-
kreislaufe, wo und wann immer mdglich, geschlos-
sen werden, um Rohstoffe zu sparen.

1 Einleitung

Grosse Unternehmen haben auch einmal
klein angefangen. Die Holcim (Schweiz) AG
hat seine Wurzeln im aargauischen Holder-
bank. Bereits im Jahr 1912 wurde in der
unmittelbaren Umgebung Kalkstein abge-
baut und zu Zement weiterverarbeitet. Wah-
rend Jahrzehnten der Expansion in viele
Lander und durch den im Jahr 2015 vollzo-
genen Zusammenschluss mit der franzosi-
schen «Lafarge» entstand der nun weltgros-
ste Baurohstoffkonzern LafargeHolcim mit
rund 90000 Mitarbeitern und Aktivitaten in
80 Landern.
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Im Jahr 2016 produzierte LafargeHolcim
weltweit 233 Mio. t Zement, 283 Mio. t Sand,
Kies und Schotter sowie 55 Mio. m3 Beton
und erzielte damit einen Gesamtumsatz von
ca. 27 Milliarden Schweizer Franken.

In der Schweiz betreibt die Holcim (Schweiz)
AG drei Zementwerke (Siggenthal, Eclépens
und Untervaz) sowie 16 Kieswerke und 33
Betonwerke (Fig. 1 und 2). An mehr als 40
Standorten werden rund 6 Mio. Tonnen Kalk-
stein und Mergel fur die Zementproduktion,
sowie rund 7 Mio. Tonnen Kies, Splitt und
Hartstein fiir Betonproduktion, Strassenbau
und Bahnnetz abgebaut und verarbeitet. Mit
diesen Produkten liefert die Holcim
(Schweiz) AG einen massgebenden Beitrag
zur Entwicklung der Infrastruktur und somit
zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Prosperitat des Landes.

Trotz der Grosse der LafargeHolcim Gruppe
ist das Geschaft mit Baustoffen durch wirt-

schaftliche, gesellschaftliche und rechtliche
Rahmenbedingungen immer noch sehr lokal
verankert. Aufgrund der vergleichsweise
geringen Wertschoépfung der hergestellten
Baustoffe bei gleichzeitig hohen Transport-
kosten ist das Kies- und Betongeschift in der
Schweiz auf Transportdistanzen von ca.
50 km rund um die Produktionsstatten
begrenzt. Auch Zement lasst sich aus 6kono-
mischen Griinden nur iiber begrenzte Dis-
tanzen wirtschaftlich sinnvoll transportie-
ren.

Als Teil eines grossen Baustoffkonzerns hat
man Zugang zu einem grossen Pool an
Knowhow, sei es im Bereich der Abbaupla-
nung, der Gewinnungs- und Aufbereitungs-
technik und der 6kologischen Renaturierung
ehemaliger Standorte. Mit der Grosse
wachst aber auch die Verantwortung. Die
Werte der LafargeHolcim in der Rohstoffsi-
cherung basieren auf einer offenen, transpa-

* 4 Lander
« 1’220 Mitarbeiter, ~50 Lernende

* 4.5 Mio t Zement, 9.1 Mio t Kies
* 50 Abbaustellen

* Anteil alternative Rohstoffe 3%
(z.B. verunreinigtes Erdreich)

Region Europe < ’..'

Area Emerging Europe

-------
......

......

nnnnnnn
.........

------

.......

...................

Fig. 1: Ubersicht der LafargeHolcim-Standorte in der Schweiz sowie den angrenzenden Regionen Baden-

Wiirttemberg, Elsass und Norditalien.

48



renten und frithen Kommunikation mit unse-
ren Nachbarn. Das Unternehmen handelt
stets im Wissen um die lokale Verwurzelung
und die Rolle als Teil der Gesellschaft. Lafar-
geHolcim strebt eine moglichst hohe Nach-
haltigkeit in Betrieb und Nachsorge unserer
Abbaustéatten an. Die Einhaltung dieser Wer-
te ist fiir das Unternehmen ein zentrales Ele-
ment, um auch langfristig noch Zugang zu
den Rohstoffen zu erhalten, weltweit und
auch in der Schweiz.

2 Mineralische Rohstoffe - das
Fundament der Bauindustrie und
die Herausforderungen der
Rohstoffsicherung

Der stete Zugang zu lokalen Rohstoffen ist
fir LafargeHolcim das Fundament, auf dem
das gesamte Zement-, Kies- und Betonge-
schaft basiert. Die Rohstoffe Kalkstein, Mer-
gel, Sand und Kies sowie Hartstein bilden
das Ausgangsmaterial fiir samtliche Produk-
te der Holcim in der Schweiz. Diese sind in
der Schweiz in grossen Mengen verfiigbar.
So gibt es z.B. grosse Vorkommen an Kalk,
Mergel und Tonen im Juragebirge und in den
Helvetischen Decken, Sande und Kiese in
den quartaren Ablagerungen im Molasse-
becken (Mittelland) und Hartgesteine am
Nordrand der Helvetischen Decken.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass
diese Rohstoffe die Grundlage der gesamten

Bauindustrie der Schweiz bilden und volks-
wirtschaftlich von enormem Wert sind:
Ohne Beton werden keine Hauser, Briicken,
Tunnel; ohne Sand und Kies keine Strassen;
ohne Splitt und Schotter aus Hartstein keine
Asphaltdecken oder Gleisanlagen gebaut.

Der fortwahrende Zugang zu mineralischen
Rohstoffen ist daher von strategischer,
nationaler Bedeutung und zwingend fiir den
Weiterbestand des gesellschaftlichen Wohl-
stands erforderlich, so wie er heute in der
Schweiz besteht.

Die lokale Verfiigbarkeit der Rohstoffe ist
eine zusatzliche Notwendigkeit und wird es
aus Sicht des Unternehmens auch noch lan-
ge so bleiben. So verunmdglichen hohe
Transportkosten, hohe Verkehrsdichte und
der generelle Wunsch der Bevolkerung LKW-
Fahrten und deren Emissionen zu minimie-
ren, die Moglichkeit, Kies iberregional (iiber
grossere Distanzen wirtschaftlich und 6kolo-
gisch sinnvoll) zu transportieren.

Allfallige Engpasse in der nationalen Versor-
gung mit eigenen mineralischen Rohstoffen
konnen aber durch auslandische Rohstoffe
auch nicht kompensiert werden, da dort
dhnliche Restriktionen in der Rohstoffver-
fligbarkeit wie in der Schweiz herrschen. Ein
Auslagern der Abbautatigkeiten ins Ausland
kdame zudem einem Verzicht auf die Moglich-
keit der Schaffung von regionalen Arbeits-
platzen und Wertschépfung in der Schweiz

® 3 Zementwerke {Eclepens,
Siggenthal, Untervaz)
- Absatz 2.5 Mio. t

4 16 Kieswerke
- Absatz 6.6 Mio. t

@ 33 Betonwerke
- Absatz 1.7 Mio, m3

Fig. 2: Ubersicht der Standorte
der Holcim (Schweiz) AG.
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und einem reinen Externalisieren der nicht
vermeidbaren Emissionen durch Rohstoffge-
winnung und Transport gleich.

Auch der Anteil an Recycling-Baumateria-
lien, die als Ersatz von Primarrohstoffen ein-
gesetzt werden, wird gemass Einschatzung
des Unternehmens in den nachsten Jahr-
zehnten nicht soweit zunehmen, dass auf die
Gewinnung von lokalen Primarrohstoffen
verzichtet werden kann.

Um den Zugang zu lokalen Rohstoffvorkom-
men zu gewahrleisten und zu sichern, ist die
Bereinigung von bestehenden Nutzungskon-
flikten unerldsslich. So steht der Rohstoffab-
bau in direkter Konkurrenz zu anderen
Raumnutzungen und Schutzanspriichen von
lokalem, regionalem oder sogar nationalem
Interesse. Hierbei zu erwahnen sind z.B.

¢ Einschrankung der Bauzonen durch Revi-
sionen des Raumplanungsgesetzes,

¢ ein sehr starker Schutz des Waldes (Wald-
gesetz),

* ein sehr starker Gewasserschutz, insbe-
sondere Grundwasserschutz (Gewasser-
schutzgesetz),

e der Landschaftsschutz (BLN Gebiete),
¢ der Schutz von Fruchtfolgeflachen.

Die Liste der Nutzungskonflikte liesse sich
noch erweitern. Die Auswirkungen der Nut-
zungskonflikte auf den Rohstoffabbau in der
Schweiz sind in Figur 3 schematisch darge-
stellt.

Um eine korrekte Interessenabwagung im
Rahmen der kantonalen Richtplanung
machen zu kénnen, ist es zwingend, dass der
Rohstoffabbau auch seitens der Bundesbe-
horden als «von nationalem Interesse» einge-
stuft wird. Erst dadurch kann in 6ffentlich-
rechtlichen Genehmigungsverfahren eine
Interessenabwéagung mit anderen wichtigen
Schutzzielen von nationalem Interesse erfol-
gen. Ohne diesen Nachweis des «Nationalen
Interesses» sind viele Abbauprojekte (Er-
weiterungen oder Neuaufschliisse) nicht
realisierbar.

Diese fiir die Branche enorm wichtige Festle-
gung des «nationalen Interesses» des Roh-
stoffabbaus ist jedoch eine politisch sehr
anspruchsvolle Angelegenheit. So stellt Hol-
cim in der Bevoélkerung ein generelles Desin-
teresse zum Thema Rohstoffe fest, was sich

Wald

Kiesvorrite

Verminderung der
abbavbaren
Kiesreserven durch
Umweltfakioren

e
Kiesabbau
i

1850

¢a. 1950 ¢a. 2000 Zeit

Fig. 3: Visualisierung der Nutzungskonflikte in Bezug auf den Kiesabbau im Laufe der Zeit (aus Lit. 1).
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konsequenterweise auch in fehlender Akzep-
tanz der Biirger fiir Abbauprojekte dussert.
Eine «Not in my backyard»- Haltung kann
generell bei allen Projekten in der Nahe zu
Wohn- oder Naherholungsgebieten festge-
stellt werden. Oftmals entstehen auch Biir-
gerinitiativen gegen Abbauvorhaben, welche
teils aus Angst vor dem Abbau, teils wegen
Intransparenz und mangelnder Kommunika-
tion durch den Gesuchsteller, aber teilweise
auch aus Kalkiil bzw. erhofften wirtschaft-
lichen Interessen weniger Einzelner begriin-
det werden. Diese Biirgerinitiativen kénnen
im Rahmen der notwendigen Richtplan- oder
Nutzungsplanverfahren zu erheblichen zeit-
lichen Verzégerungen und Mehrkosten fiih-
ren oder in manchmal sogar das ganze Pro-
jekt zu Fall bringen. Gerade bei umstrittenen
Abbauvorhaben ist es oft schwierig, eine
«Rohstoff-freundliche» oder zumindest eine
sachliche Diskussion herbeizufithren, die
von den kommunalen und kantonalen Behor-
den mitgetragen wird. Ein offener und trans-
parenter Dialog mit allen involvierten Stellen
ist daher von grosster Bedeutung. Ein gut

geplanter Abbau und insbesondere eine gut
geplante, auf die Umgebung und auf die
Bediirfnisse der lokalen Bevolkerung abge-
stimmte Endgestaltung kann eine nachhalti-
ge Verbesserung der Gesamtsituation wah-
rend und insbesondere nach der Abbautatig-
keit bewirken.

Die Dauer von Genehmigungsverfahren im
Rohstoffsicherungsprozess fiir neue Abbau-
standorte oder auch fiir Erweiterungen von
bestehenden Gruben kann stark variieren.
Holcim rechnet mittlerweile mit einem Zeit-
bedarf fiir Erweitungsverfahren von minde-
stens 5 bis 7 Jahren mit stark steigender Ten-
denz (Fig. 4). Die Verfahrensablaufe sind
dabei kantonal geregelt und von Kanton zu
Kanton sehr unterschiedlich gestaltet. Dabei
verhalten sich die genehmigten Laufzeiten
der aktuellen Abbauetappen gegenlaufig. In
manchen Kantonen werden nur noch Abbau-
etappen fiir fiinf Jahre oder sogar noch weni-
ger bewilligt, was die Unternehmen zu einem
permanenten Ringen um weitere Abbauge-
nehmigungen fiihrt. Dadurch steigt das

s i Etappenfreigabe
= Abbaubewilligung /
£ G ?
% Festsetzung s J Gemeinde s 1 Jahr
D Nutzungsplan ~._ Reserve :
3. Gemeinde (Volk
e + Kanton (*Interessensabwagung”
& ngtsetzung . + Bund ("nat. Schutzgebiete 2.B. sffentlich-
Richtplan Wald, BLN;] ...) b~ rechtliche
\ 3-6 Jahre Sicherung
Privatrechtliche Kanton 1
Sicherur:ng OK + Gemeinde ' 1-10 Jahre
| + Bund : - -
Ressource ;
; ; 3 Privatrechtliche
Grundeigentimer ; = s !
Beginn Verhajdiungen 1-5 Jahre Sicherung
mit Grundeigehtimern |
\ :
e e V) Zeit

Fig. 4: Visualisierung der Erfahrungswerte im Rohstof

fsicherungsprozess.
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unternehmerische Risiko und Grossinvesti-
tionen kénnen mit den nur geringen bewillig-
ten Rohstoffreserven nur noch erschwert
verwirklicht werden.

Fiir eine erfolgreiche Sicherung von Rohstof-
fen bendétigt es aus Sicht von Holcim erstens
ein gutes und effizientes Rohstoff-Manage-
mentsystem. Dieses initiiert rechtzeitig
sowohl den Landsicherungsprozess wie
auch die nétigen oOffentlich-rechtlichen
Genehmigungsverfahren. Daflir miissen
technisch einwandfreie Abbaukonzepte,
vollstandige Umweltvertraglichkeitsberich-
te und moderne Rekultivierungskonzepte
ausgearbeitet werden. Zweitens miissen die
heute notwendigen 6kologischen Aufwer-
tungsmassnahmen mit den Landeigentii-
mern besprochen werden, da diesen durch
den temporaren Abbau ca. 15% ihrer inten-
siv bewirtschaftbaren Flache zu Gunsten
von 0kologisch aufgewerteten Ausgleichsfla-
chen in Form von z.B. Magerwiesen, Trock-
enstandorten, Biotopen oder Hecken verlo-
ren gehen. Drittens ist eine offene und trans-
parente Kommunikation des Unternehmens
vor, wahrend und auch nach der Genehmi-
gungsphase enorm wichtig. Nur durch eine
frithzeitige Involvierung aller Beteiligten mit
dem Ziel, Angste vor dem Rohstoffabbau
abzubauen und Verbesserungsvorschlage
frith entgegenzunehmen, kann Vertrauen in
die Unternehmung und das Abbauvorhaben
aufgebaut werden. Zuletzt benotigt die
Sicherung von Rohstoffen gut ausgebildete,
motivierte Mitarbeiter, die vor Ort im Ein-
satz stehen und die enorm vielfaltigen Her-
ausforderungen bei der Rohstoffsicherung
anpacken.

3 Zusammenfassende
Betrachtungen

Die Rohstoff abbauenden Unternehmen ste-
hen, nicht zuletzt durch den anhaltenden
Bauboom der vergangenen Jahre, zuneh-
mend unter Druck, neue Rohstoffvorkom-

b

men zu erschliessen bzw. bestehende Stand-
orte zu erweitern. Sie stellen damit sicher,
dass auch in Zukunft Rohstoffe aus der
Umgebung fiir die Schweizer Bauwirtschaft
zur Verfigung stehen.

Demgegeniiber sehen sich die Unternehmen
steigenden Nutzungskonflikten ausgesetzt,
welche potenzielle Abbauvorhaben verhin-
dern, und die durch ein gutes Rohstoff-
Management System und begleitende Pro-
zesse nur teilweise kompensiert werden
koénnen. Damit ist zu erwarten, dass es den
Unternehmen mittel- bis langfristig nicht
mehr moglich sein wird, aus eigener Kraft
geniigend Rohstoffreserven fiir den Abbau
genehmigt zu bekommen.

Aus Sicht von Holcim sollte daher mittelfri-
stig seitens des Bundes die lokale Rohstoff-
versorgung zum «Nationalen Interesse»
erklart werden. Erst dadurch waren die
Anliegen der Abbauunternehmen offentlich-
rechtlich auf derselben Ebene wie andere
nationale Schutzinteressen. Auch miisste
ein Weg gefunden werden, der die Festset-
zung eines Abbauvorhabens im kantonalen
Richtplan starker gewichtet, falls die Gewin-
nung strategisch wichtiger Rohstoffvorkom-
men durch schwierige Genehmigungsverlau-
fe oder sachlich unbegriindeten Widerstand
der lokalen Bevolkerung zu scheitern droht.

Erste wichtige Schritte in die richtige Rich-
tung kénnen schon beobachtet werden. Zur-
zeit erarbeitet die Landesgeologie swisstopo
einen Rohstoffbericht, der eine nationale
Ubersicht zur Rohstoffversorgung der
Schweiz geben soll. Dies kann als erster
Schritt des Bundes in Richtung einer natio-
nalen Rohstoffstrategie beurteilt werden.

Eine grosse Unterstiitzung konnen auch
unabhéngige Stellen im Bereich minerali-
sche Rohstoffe sein wie z.B. das Netzwerk
mineralische Rohstoffe Schweiz (NEROS),
das eine neutrale Sicht auf die Problematik
der Rohstoffsicherung geben soll. Holcim



hat grosse Hoffnung, dass NEROS mit seiner
sachlichen, wertneutralen sicht Bewegung
in die Thematik Rohstoffversorgung Schweiz
bringen kann.

Abschliessend kann festgestellt werden,
dass flir eine nachhaltige Rohstoffversor-
gung der Schweiz noch viel Arbeit auf allen
Ebenen geleistet werden muss. Dazu ist aber
auch zu bemerken, dass die Problematik
erkannt und zunehmend an Lésungen gear-
beitet wird. Die Rohstoff abbauenden Unter-
nehmen sind hier bereit, mit ihren Erfahrun-
gen und Wissen ihren Beitrag zu leisten und
zu unterstitzen.
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