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Symposium 2016 Rohe Stoffe - Fluch oder Segen?

Andreas Mori!, Roger Heinz?

Einleitende Bemerkungen

Am 5. Oktober 2016 erorterten auf dem Gur-
ten bei Bern rund 100 Fachleute aus Wirt-
schaft, Verwaltung, NGO und der Wissen-
schaft Aspekte zu mineralischen Rohstoffen
in der Schweiz. Organisiert wurde der
Anlass vom Schweizer Geologenverband
(CHGEOL) in Zusammenarbeit mit der Lan-
desgeologie bei swisstopo, der Akademie
der Naturwissenschaften (SCNAT) und dem
Netzwerk Mineralische Rohstoffe Schweiz
(NEROS). Diesem Netzwerk gehoren Vertre-
ter aus Rohstofffirmen, Hochschulen und
Bundesstellen an.

1 Mineralische Rohstoffe in der
Schweiz

Die Schweiz verfiigt iiber bedeutende geolo-
gische Primarrohstoff- und anthropogene
Sekundarrohstoffpotenziale, welche als
sogenannte Massenrohstoffe eine grosse
Bedeutung fiir unser Land haben, wie die fol-
genden Beispiele zeigen: In den sechs
Zementwerken der Schweiz werden jahrlich
rund 5 Mio. t Kalk und Mergel zu Zement ver-
arbeitet und der Bauindustrie zugeliefert.
Der jéhrliche Bedarf an Bahnschotter in der
Schweiz betragt rund 600°000 t, und die Jah-
resextraktion aller Gesteinskdérnungen in
der Schweiz (Sand, Kies, Schotter inkl. ca. 10
bis 15% Recycling-Anteil) betrug im Jahre
2014 rund 53 Mio. t.

1 Bundesamt flir Landestopografie swisstopo, Landes-
geologie; Seftigenstrasse 264, 3084 Wabern;
e-mail: andreas.moeri@swisstopo.ch

2 Amt fiir Wasser und Energie des Kantons St.Gallen;
e-mail: roger.heinz@sg.ch

Unter den in der Schweiz in nutzbaren Men-
gen vorkommenden mineralischen Rohstof-
fen (Fig. 1) spielen vor allem die Zementroh-
stoffe (Kalk und Mergel), Sand und Kies,
Natursteine, Ziegeleirohstoffe (Ton) sowie
Salz und Gips eine wirtschaftlich bedeuten-
de Rolle. Nicht Thema des Symposiums
waren die Energierohstoffe Ol, Gas oder
Kohle, die ebenso importiert werden wie
Metalle, bei denen der letzte gewerbliche
Erzabbau in der Schweiz 1967 eingestellt
wurde.

Bei den priméren, durch geologische Prozes-
se angereicherten Rohstoffen wird zwischen
Reserven und Ressourcen unterschieden.
Als Rohstoffreserven gelten Vorkommen, die
hinsichtlich Qualitat und Menge ausreichend
untersucht sind, deren Zugang fiir den
Abbau gesichert ist und bei denen die Eigen-
tumsverhaltnisse geklart sowie die Bewilli-
gungen fiir den Abbau vorhanden sind. Roh-
stoffressourcen hingegen werden als Vor-
kommen bezeichnet, die zwar nachweislich
vorhanden sind, jedoch nicht alle Bedingun-
gen fiir eine Rohstoffreserve erfiillen. Nur ein
Teil der vorhandenen Ressourcen kénnen
somit in Reserven iibergehen.

Neben den Primarrohstoffen verfiigt die
Schweiz auch {iber ein grosses Potenzial an
sekundaren Rohstoffen, auch «urbanes
Lager» genannt. Dazu zidhlen Strassen, Infra-
strukturanlagen und Gebiude. Dieses mine-
ralische Materiallager umfasste 2015 rund
3 Mia. t Baustoffe und wachst pro Jahr um
rund 7 t pro Kopf an. Es erscheint daher
sinnvoll, dieses «Rohstofflager» zu nutzen
und moglichst viele Bauabfille aus dem



Hoch- oder Tiefbau wiederzuverwerten und
in den Baustoffmarkt rickzufuhren.

Rohstoffe aus Primdarvorkommen deckten
im Jahr 2014 rund 90% des Bedarfs der
Schweiz an Baurohstoffen ab, die restlichen
10% sind sogenannte Recycling-Baustoffe.
Durch die Bestrebungen von Bund und Kan-
tonen ebenso wie durch die Bemiihungen
der Wirtschaft zur Férderung der Kreislauf-
wirtschaft soll der Anteil an den Sekundar-
rohstoffen in Zukunft angehoben werden.
Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Scho-
nung der natirlichen Ressourcen, zur
Schliessung von Stoffkreislaufen und zur
Minimierung der mit dem Abbau von Roh-
stoffen verbundenen Umweltbelastungen
geleistet. Auch wenn der Anteil an Sekundar-
rohstoffen gesteigert werden kann, werden
die primaren Rohstoffe auch in Zukunft eine
grosse Rolle in der Versorgung mit minerali-
schen Rohstoffen spielen.

2 Mineralische Rohstoffe und
Nutzungskonflikte

Mineralische Rohstoffe sind in der Schweiz
in grosser Menge vorhanden und die Eigen-
versorgung ist mehrheitlich gesichert. Der
Zugang zu den bekannten Ressourcen wird
jedoch immer schwieriger. Im Zusammen-

hang mit der Nutzung heimischer Primar-
rohstoffe bestehen iiberlagernde Nutzungs-
anspriiche insbesondere mit Wald, Grund-
wasservorkommen, Larmschutz, Luftrein-
haltung, Fruchtfolgeflachen und Schutzge-
bieten (Biodiversitit und Landschaft),
lokalen oder regionalen wirtschaftlichen
Interessen (Bau- und Gewerbezonen, Tou-
rismus) und mit weiteren lokalen Auswir-
kungen (Staub, Verkehr). Die zentrale Her-
ausforderung ergibt sich dabei aus der Erfas-
sung, Gewichtung und Beurteilung von Nut-
zungs- und Zielkonflikten, besonders wenn
sich die gegeniiberstehenden Ziele und Nut-
zungsinteressen nicht direkt vergleichen las-
sen oder den gleichen rechtlichen Rang auf-
weisen.

Die steigende Nachfrage nach mineralischen
Rohstoffen und die entgegenstehende zu-
nehmende Flacheninanspruchnahme der
oben genannten Anspriiche verringern den
planerischen Freiheitsgrad fir die Nutzung
der eigentlich umfangreichen heimischen
Vorkommen mineralischer Rohstoffe. Dabei
werden Interessenabwagungen immer kom-
plexer und erfordern transparente Prozesse
und Grundlagendaten. [st die Rohstoffgewin-
nung nur eingeschrankt moglich, kann sich
eine lokale Angebotsverknappung mit ent-
sprechenden negativen wirtschaftlichen
und 6kologischen Auswirkungen ergeben,
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Fig. 1: Relevante nichtenergetische mineralische Rohstoffe in der Schweiz.




wie z.B. hohere Transportkosten und erhoh-
te Infrastruktur- und Umweltbelastungen
durch tiberregionalen Mehrverkehr.

3 Versorgung mit mineralischen
Rohstoffen

Damit die Verfiigbarkeit von mineralischen
Rohstoffen langfristig gesichert werden
kann, wird an verschiedenen Stellen Roh-
stoffsicherung betrieben: Kantonale Pla-
nungsbehorden tun dies auf ihrem Kantons-
gebiet, die Unternehmen im Bereich ihrer
Abbaustellen. Eine langfristige Rohstoffsi-
cherung erfordert einerseits verlassliche
Kenntnisse des primaren und sekundéren
Rohstoffangebots und der Rohstoffnachfra-
ge, anderseits die Berucksichtigung der
Anspriiche von Wirtschaft, Umwelt, Gesell-
schaft sowie Technologie und Gouvernanz

(Fig. 2).

Aus Sicht der Wirtschaft bedeutet das vor
allem Investitionssicherheit. Nur diese er-
laubt es den Firmen zu investieren, profita-
bel zu arbeiten und so ihren Beitrag zur
kosteneffizienten Deckung der nationalen
Nachirage nach Rohstoffen zu leisten. Bei
der Berlicksichtigung der Umweltanliegen

OKONOMIE

geht es insbesondere darum, die Interessen
fiir Nutzung und Schutz vorrausschauend
abzustimmen und fiir die Zukunft Entschei-
dungsspielraume zu erhalten. Damit Roh-
stoffe gewonnen werden kénnen, braucht es
in der Gesellschaft aber auch Verstandnis
fur ihre Bedeutung und die Bereitschaft,
giinstige Bedingungen fiir die Ausbildung
von Fachkraften und zur Entwicklung und
Anwendung neuer Methoden und Technolo-
gien zu schaffen. Auf Seiten der Gouvernanz
sind schliesslich Planungs- und Rechtssi-
cherheit ebenso zentral wie effiziente und
transparente Verfahrensablaufe.

4 Referenten und ihre Beitrage

Das Spektrum der Referenten deckte einen
grossen Teil der mit der Gewinnung und Nut-
zung von Rohstoffen betroffenen Akteure in
der Schweiz ab. Dr. Torsten Brandenburg
von der Deutschen Rohstoffagentur (DERA)
gab einen Einblick in die Aufgaben und
Tatigkeiten dieser Organisation, welche
unter anderem ein Rohstoff-Informationssy-
stem fiir Entscheidungstrager aus Wirt-
schaft, Politik und der Wissenschaft in der
Bundesrepublik Deutschland betreibt.

» Langfrisbge Landesversorgung

» Marktfreiheit
» Tiefe Betriebskosten
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Fig. 2: Grafische Darstel-
lung des Zusammenspiels
der verschiedenen The-
menbereiche in der Roh-
stoffsicherung.
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Rechtliche Aspekte und Raumplanung

Dr. Matthieu Carrel, Chef der «Groupe juridi-
que de Service du développement territori-
al» des Kantons Waadt beleuchtete die recht-
liche Seite beziiglich der Nutzung des Unter-
grundes und gab eine Ubersicht {iber die
Rahmenbedingungen zur Rohstoffausbeu-
tung in der Schweiz. Die kantonal geregelten
Nutzungsbedingungen des Untergrundes
stiitzten sich auf verschiedene Gesetzes-
grundlagen, wie Bergregale und Untergrund-
gesetze, in denen der Abbau in Minen, die
Gewinnung von Energierohstoffen, die Nut-
zung des Grundwassers oder der Bau von
Infrastrukturen im Untergrund geregelt sind,
wahrend der Betrieb von Steinbriichen und
Kiesgruben haufig dem Privatrecht unter-
liegt.

PD Dr. Peter Gresch von der Gresch und
Partner AG sowie Mitbegriinder des Fach-
kreises Nutzung des Untergrunds (FNU),
beschrieb die Herausforderungen im Zu-
sammenspiel zwischen Rohstoffnutzung
und Raumplanung. Er forderte insbesondere
eine nationale Datenbasis zur Verbreitung
und Zusammensetzung von Rohstoffen, die
in neu zu schaffenden Sachplanen «Rohstof-
fe der Kantone» integriert werden sollen.
Zudem soll ein Leitfaden fiir die Erstellung
von kantonalen Sachplénen erarbeitet und
eine Harmonisierung zwischen den Kantons-
daten zusammen mit Kantonen, Wirtschaft
und Bund erstellt werden.

Umweltaspekt und die Kreislaufwirtschaft

Marcus Uber, Projektleiter Naturschutzpoli-
tik von Pro Natura, stellte den mineralischen
Rohstoffen die Ressourcen Natur und Land-
schaft gegeniiber und zeigt auf der Basis der
eidgenossischen Arealstatistik die Verande-
rungen in der Landschaft durch die ver-
schiedenartigen Nutzungen (z.B. Abbauge-
biete, Fig. 3) auf. Seitens der Umweltanliegen
weist er auf das Natur- und Heimatschutzge-

setz (NHG) und das Bundesinventar fir
Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)
hin, nicht ohne zu erwahnen, dass vergleich-
bare Instrumente bei den Rohstoffen zurzeit
fehlen.

Nachdem Prof. Dr. Rainer Bunge von der
HSR, Hochschule fiir Technik Rapperswil
einen interessanten Ausblick in die Verfig-
barkeit von seltenen Metallen lieferte und
sein Vortrag mit der Aussage schloss, dass
wir nicht «<weniger produzieren» aber «sau-
berer produzieren» sollten, wurde die aktuel-
le und kiinftige Rolle der sekunddren mine-
ralischen Rohstoffe in der Schweiz von Dr.
David Hiltbrunner vom Bundesamt fir
Umwelt (BAFU) erlautert. So belief sich der
gesamte Baustoffbedarf der Schweiz im Jahr
2014 auf rund 80 Mio. t, wovon rund 10%
durch Recyclingbaustoffe gedeckt werden
konnten. Der Referent zeigte auf, dass fiir die
Erhéhung der Akzeptanz dieser Baustoffe
die gesetzlichen und normativen Rahmenbe-
dingungen angepasst und verbessert wer-
den miissen, damit das Ziel einer nachhalti-
gen Nutzung von Rohstoffen und die Schlies-
sung der Kreislaufe erreicht werden kann.

Wirtschaft

Vonseiten der Rohstoffindustrie betonte
Frau Nicole Brodbeck von LafargeHolcim die
Wichtigkeit, gemeinsam mit Bund, Kantonen
und Betreiberfirmen Richtlinien auf der
Grundlage von kantonalen Richtplanen fiir
die Versorgung mit Rohstoffen zu schaffen,
um gemeinsam LOsungen fiir die langfristige
Versorgung der Schweiz mit mineralischen
Rohstoffen zu erarbeiten. Eine Externalisie-
rung von notwendigen Umwelteinfliissen ist
nach der Referentin keine Losung im Sinne
der Schweiz. Martin Weder, Direktor des
Fachverbandes der Schweizerischen Kies-
und Betonindustrie (FSKB), lokalisierte
schliesslich die aus Sicht des Fachverban-
des wichtigsten Abbauhemmnisse wie z.B.
beim Unverstiandnis vonseiten der Anwoh-



ner von Abbaustellen und bei raumplaneri-
schen Zielkonflikten, und schlug als Lo-
sungsansatze unter anderem ganzheitliche
raumplanerische Interessenabwagungen,
risikogerechte Gesetzgebungen und weit-
sichtige Planungen bei den kantonalen
Behorden vor.

5 Podiumsdiskussionen und
Schlusswort

Die beiden, im Anschluss an die Vortrage,
durchgefiihrten Diskussionsrunden haben
gezeigt, dass bei der Nutzung der primaren
Rohstoffvorkommen dem raumplanerischen
Vollzug auf Stufe der Kantone grosse Bedeu-
tung zukommt. Die Schaffung von «Kantona-
len Sachplanen mineralische Rohstoffe»
sowie eines Leitfadens, wie diese Sachplane
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Fig. 3: Beispiele aktueller Rohstoffgewinnung in
Kalksteinbriichen.

erstellt werden sollten, wurden als Lésungs-
ansatze diskutiert. Dabei wurde auch immer
wieder auf die Wichtigkeit der Zusammenar-
beit von Wirtschaft, Behérden und Wissen-
schaft hingewiesen. Ebenfalls diskutiert
wurde die Ausscheidung nationaler Roh-
stoffvorkommen als Gegenstiick zu den
nationalen Schutzinteressen. Zudem wurde
festgehalten, dass die Datenlage zur Verfiig-
barkeit und zu den Stofffliissen von minerali-
schen Primér- und Sekundarrohstoffen auf
nationaler Ebene unvollstandig, heterogen
und mit grosseren Unsicherheiten behaftet
ist, was eine langfristige Versorgung der
Schweiz mit eigenen mineralischen Rohstof-
fen in der geforderten Qualitat und zu wirt-
schaftlichen Preisen erschwert.

In seinem Schlusswort betonte Prof. Dr. Chri-
stoph Heinrich, Dozent an der ETHZ und
Prasident der Schweizerischen Geotechni-
schen Kommission (SGTK), die technisch,
fachlich und politisch hochstehende Kultur
in der Schweiz, welche eine gute Grundlage
zu einer «good gouvernance» ist und eine
Chance fiir die Regelung der Nutzung des
Untergrundes darstellt.
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