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Voraussetzungen zur Nutzung von unkonventionellen
Kohlenwasserstoffen mit Hilfe von Fracking in der Schweiz

Walter Wildi!

Angepasste Version des Vortrags vom 7.10.2014 am Symposium «Energie aus dem Untergrund - Who
cares?» unter dem Titel: «Schiefergas und Fracking, braucht die Schweiz ein Moratorium?»

Stichworte: Unkonventionelle Kohlenwasserstoffe, Schiefergas, Fracking, Schweiz, Bergregal

Abstract

Five conditions must be met in order to consider
non conventional hydrocarbon production in
Switzerland using fracking: 1. Clear and specific
legal regime, 2. Sufficient scientific and technolog-
ical expertise, 3. Effective and competent supervi-
sion and control, 4. Sustainability, 5. Limited poten-
tial for conflicts and risks; political and social
acceptance.

The analysis comes to the conclusion that the con-
ditions for unconventional hydrocarbon production
and the massive use of fracking are not given so far
in Switzerland, and suggests possible improve-
ments in the case the project should continue.

Zusammenfassung

Finf Bedingungen mussten erfdllt sein, um die
Produktion unkonventioneller Kohlenwasserstoffe
mit Hilfe von Fracking in der Schweiz zu erwagen:
1. Klare und spezifische rechtliche Regelung, 2.
Hinreichende wissenschaftliche und technologi-
sche Beherrschung, 3. Effektive und kompetente
Uberwachung und Kontrolle, 4. Nachhaltigkeit, 5.
Begrenztes Konfliktpotential und Risiko; politische
und soziale Akzeptanz. Die Analyse kommt zur
Schlussfolgerung, dass die Bedingungen fir die
Produktion unkonventioneller Kohlenwasserstoffe
mit Hilfe von Fracking in der Schweiz bei Weitem
nicht gegeben sind und schlagt magliche Pisten
vor, wie weiter vorgegangen werden konnte, falls
das Projekt weiter verfolgt werden sollte.

1 Institut F. A. Forel and Institut des sciences de l'environ-
nement, University of Geneva, route de Suisse 10,
1290 Versoix, Suisse [walter.wildi@unige.ch]

Résumeé

Cing conditions de base devraient étre remplies
pour envisager U'exploitation d'hydrocarbures non
conventionnels a l'aide du fracking en Suisse: 1.
Une législation spécifique et claire, 2. Des connais-
sances scientifiques adéquates et la maitrise de la
technologie, 3. Une surveillance et un contréle
effectifs et efficaces, 4. La durabilite du projet, 5.
Potentiel de conflits et risques limités; acceptance
politique et sociale. L'analyse arrive a la conclusion
que les conditions pour l'exploitation d’hydrocarbu-
res non conventionnels a l'aide du fracking ne sont
de loin pas remplies en Suisse. Elle propose enfin
des pistes pour des actions a engager si le projet
devait étre poursuivi.

Einfihrung

Seit einigen Jahren entwickeln sich die Pro-
spektion und Férderung von unkonventio-
nellen Kohlenwasserstoffen in rasanter
Weise. Aufgrund dieser Entwicklung werden
selbst die Vereinigten Staaten von Amerika,
bis jetzt ein grosses Importland, zu einem
Exportland. Das Ganze gleicht einem neuen
«Goldrausch», diesmal fiir Schwarzes Gold.

Europa zieht bei dieser Entwicklung nicht
voll mit. Starke Widerstande haben sich
namentlich in Frankreich, in etwas geringe-
rem Masse auch in andern Landern entwi-
ckelt. Dabei stehen sowohl die generelle
Ablehnung eines neuen Gas- und Petrol-
booms, die Frage des nachhaltigen Grund-
und Trinkwasserschutzes und des Schutzes
der Atmosphare vor Gaslecks (v.a. Methan),
sowie die in Europa héheren Forderpreise
als in den USA im Vordergrund (siehe z.B.
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Schnyder 2013, Titz 2013 und andere Presse-
berichte). Kritisiert wird oft auch die zur
Forderung verwendete Technik des Frack-
ings in abgelenkten Bohrungen, bei welcher
Erdbeben auftreten.

Die Schweiz verfligt, aus geologischer Sicht,
tiber ein reelles, wenngleich nicht ausge-
sprochen attraktives Potential fiir unkon-
ventionelle, und in geringerem Mass auch
fir konventionelle Kohlenwasserstoffvor-
kommen (Brink et al. 1992, Burri et al. 2011,
Leu 2008, 2014). Deshalb laufen Anstrengun-
gen verschiedener Akteure, um Konzessio-
nen zur Prospektion zu erlangen. Allerdings
kam es bisher zu keinen neuen Prospek-
tions- oder Forderbohrungen. Es bleibt also
ein gewisser Raum, um dariiber nachzuden-
ken, ob die Rahmenbedingungen fur die Pro-
spektion und eventuelle Ausbeutung unkon-
ventioneller Kohlenwasserstoffe unter Ver-
wendung von Fracking tiberhaupt gegeben
sind.

Grundvoraussetzungen zur Prospektion
und Forderung von unkonventionellen
Kohlenwasserstoffen in der Schweiz

Folgende Grundvoraussetzungen miissten

heute zur Bewilligung der Prospektion und

eventuellen Férderung von unkonventionel-
len Kohlenwasserstoffen mit Hilfe von Frack-
ing erfillt sein:

1. Klare und spezifische rechtliche Rege-
lung.

2. Hinreichende wissenschaftliche und tech-
nologische Beherrschung.

3. Effektive und kompetente Uberwachung
und Kontrolle.

4. Nachhaltigkeit, im Sinne der Umweltver-
traglichkeit, sowie der sozialen und wirt-
schaftlichen Vertraglichkeit.

5. Begrenztes Konfliktpotential und Risiko,
politische und soziale Akzeptanz.
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1 Klare und spezifische rechtliche
Regelung

Heitzmann (2007) gibt einen Uberblick iiber
die rechtlichen Grundlagen der Nutzung
mineralischer Rohstoffe in der Schweiz.
Gemass Bundesverfassung und Zivilgesetz-
buch haben die Kantone beziglich der Nut-
zung von Bodenschétzen (iber ihre Bergrega-
le weitgehend freie Hand. Gewisse Ein-
schrankungen und begleitende Massnahmen
erwachsen aus anderen Gesetzgebungen,
wie etwa dem Umweltschutz, dem Gewasser-
schutz und dem Kernenergiegesetz. Dement-
sprechend gelten beziiglich Prospektion und
«Schirfung» mineralischer Rohstoffe, inklusi-
ve fossiler Kohlenwasserstoffe, ebenso viele
unterschiedliche Bergregale wie die Schweiz
Kantone z&hlt. Einige Kantone vereinigten
sich im Hinblick auf die Erdolprospektion in
einem Konkordat, was aber aufgrund der
schwachen Tatigkeit in diesem Sektor in den
vergangenen Jahren zu keiner weiteren Ent-
wicklung fithrte.
Generell kann festgehalten werden, dass die
Schweiz und ihre Kantone tiber keine klaren
gesetzlichen Regelungen zur Erteilung von
Konzessionen flr die Prospektion und Aus-
beutung von unkonventionellen Kohlenwas-
serstoffen und fiir die Uberwachung und
Kontrolle verfiigen. Angesichts der Erwar-
tungen der Offentlichkeit an die Sicherheit
und Nachhaltigkeit der Nutzung derartiger
Bodenschatze, miisste das Bergrecht ent-
sprechend erganzt und interkantonal und
national koordiniert werden. Dabei waren
namentlich folgende wichtigen Themen zu
berticksichtigen:
¢ Vollstandigkeit der Gesuchsunterlagen
und ihr 6ffentlicher Charakter.
¢ Rahmenbedingungen und Grundregeln
beim Einsatz von Fracking, wie z.B. Regeln
zur Verwendung von chemischen Substan-
zen zur Mobilisierung der Kohlenwasser-
stoffe.
e National geregelte Umweltvertraglich-
keitspriifung, von der Prospektion bis hin
zum Verschluss der Bohrungen. Nachweis



der Nachhaltigkeit des Vorhabens. Der
Umfang der Priifung ist heute gemass Ver-
ordnung uber die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVPV) den Kantonen tiberlassen.

* Risikoanalysen, inklusive langfristige
Trinkwassersicherheit, Seismizitat, Boden-
senkung, etc.

* Uberwachung und Kontrolle durch die
Behorden.

Ubergeordnete Anliegen miissten auf natio-
naler Ebene geregelt werden. Dazu zahlen
insbesondere landesplanerische Aspekte
der Nutzung des Untergrundes und die Defi-
nition von Prioritaten zwischen unterschied-
lichen Nutzungen.

2 Hinreichende wissenschaftliche
und technologische Beherrschung

Die nachhaltige Entwicklung eines neuen
technologischen und industriellen Wirt-
schaftszweigs, behaftet mit Schwierigkeiten
und Risiken fir Mensch und Umwelt, ver-
langt eine wissenschaftliche und technologi-
sche Beherrschung auf hohem Niveau.

In der Schweiz wird zurzeit unseres Wissens
keine Grundlagenforschung zu Themen
betrieben, welche das Fracking und andere
Fragen der Kohlenwasserstoffprospektion
oder -forderung direkt betreffen. Damit wer-
den auch auf dem Hochschulniveau keine
Fachleute auf diesem Gebiet ausgebildet
(etwa auf dem Niveau Master oder Dokto-
rat). Die Thematik wird allenfalls in Vorle-
sungen und Masterkursen gestreift. Expo-
nenten, welche in Fachzeitschriften und Vor-
trdgen zur Diskussion beitragen, tun dies
meist auf Grund von Erfahrungen aus einem
industriellen Kontext in Weltregionen mit
geringerer Bevolkerungsdichte und weniger
entwickelten Infrastrukturen, d. h. mit klei-
neren Risiken fir Mensch und Umwelt.

Eine dhnliche Entwicklung einer neuen Indu-
strie, ohne nachhaltige wissenschaftliche
und industrielle Verankerung, erlebte die
Schweiz im Bereich der zu Ende gehenden

Nutzung der Kernenergie. Sie kontrastiert
mit der Geschichte der Maschinen-, der
Uhren- und der chemischen Industrie, wel-
che seit weit mehr als einem Jahrhundert
mit robustem Hintergrund in Forschung,
Entwicklung und Ausbildung prosperieren.
Eine derartige Entwicklung im Bereich der
fossilen Energietrager wiirde entsprechende
mittel- und langfristige, offentliche und pri-
vate Anstrengungen verlangen, sowohl in
der Nachwuchsforderung, als auch in der
Forschung und Entwicklung, etwa so, wie
dies heute auf dem Gebiet der Geothermie
geschieht.

3 Effektive und kompetente
Uberwachung und Kontrolle

In den meisten gesellschaftlich relevanten
Bereichen erlassen in der Schweiz Parla-
ment und Regierung auf nationaler Ebene
Gesetze und Verordnungen, deren Umset-
zung den Kantonen obliegt. Die Landesregie-
rung bzw. die Zentralverwaltung liberwa-
chen die Umsetzung. Dagegen ist der Bund
z.B. in den Bereichen des Eisenbahnwesens,
der Sicherheit der Gas- und Olpipelines und
der nuklearen Sicherheit gleichzeitig als
regulierende, ausfiihrende und kontrollie-
rende Instanz tatig. Bei der Umsetzung der
Minenregale sind die Kantone alleinige Mei-
ster an Bord, solange keine anderen, dem
Bund unterstellte Bereiche betroffen sind.
Zu Fragen der Kohlenwasserstoffprospek-
tion und der Produktion verfiigen die Kanto-
ne allerdings in der Regel weder tiber qualifi-
ziertes, kompetentes Personal, noch tber
entsprechende technische und wissen-
schaftliche Ausriistung. Auch wenn sie
gewisse Uberwachungs- und Kontrolltétig-
keiten an externe Offentliche oder private
Institutionen delegieren wiirden, wéren sie
weder imstande, die Pflichtenhefte zu redi-
gieren, noch die Resultate zu priifen.

Damit ist die Frage der Uberwachung und
Kontrolle offen. Losungen kénnten entweder
durch eine Zusammenarbeit zwischen den
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Kantonen, oder durch die Schaffung einer
nationalen Fachstelle gefunden werden.

4 Nachhaltigkeit, im Sinne der
Umweltvertraglichkeit, sowie der
sozialen und wirtschaftlichen
Vertraglichkeit

Akzeptiert man den Begriff der Nachhaltigen
Entwicklung in seiner urspriinglichen Defini-
tion (United Nations 1987), so bedeutet er
namentlich Gerechtigkeit zwischen den heu-
te und den zukiinftig lebenden Menschen,
und dass auch kiinftige Generationen knap-
pe Ressourcen nutzen kénnen.

So betrachtet, kann die Nutzung einer
beschrankten Kohlenwasserstoffressource,
welche durch die heutige Generation ausge-
beutet und nachher verlassen wiirde, nicht
als nachhaltig betrachtet werden. Allenfalls
konnte die Ressource z.B. als Notreserve
bereitgestellt und im Falle einer Krisensitua-
tion zu einer teilweisen Nutzung freigegeben
werde.

Weitere wichtige Aspekte, welche die Nach-
haltigkeit der Nutzung einschranken kon-
nen, betreffen eventuelle Ressourcenkonflik-
te, namentlich mit der Nutzung von Geother-
mie, der Nutzung als Wirtsgestein oder als
Caprock fir die Untertagelagerung (radioak-
tive Abfélle, Kohlendioxyd, flissige Kohlen-
wasserstoffe und Gas), oder fir die Anlage
von Transportinfrastrukturen.

Die Ausbeutung von fossilen Kohlenwasser-
stoffen im geologischen Untergrund steht
damit bezlglich der Nachhaltigkeit in kras-
sem Gegensatz zur Nutzung der erneuerba-
ren Geothermie und der Nutzung von Tiefen-
grundwasser im Allgemeinen. Bei einer
Abwagung zwischen den verschiedenen
moglichen Nutzungen des Untergrundes
schneidet die Ausbeutung dieser fossilen
Energietrager schlecht ab.
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5 Begrenztes Konfliktpotential und
Risiko, politische und soziale
Akzeptanz

Fracking zur Gewinnung von fossilen Koh-

lenwasserstoffen beinhaltet verschiedene

Risiken. Diese konnen sich wahrend der Pro-

spektion, der Produktion, oder gar nach dem

Verschluss der Bohrungen realisieren:

- Erhohte Seismizitat: Kleinere Erdbeben
konnen sich wahrend dem Bohrvorgang
bzw. dem Frackingprozess, aber auch
wahrend der Nutzung einer Ressource
ereignen. Wichtigere Ereignisse konnen
vermutlich einzig in eigentlichen Erdbe-
bengebieten ausgeltst werden.

- Bodensetzung: Mit Subsidenz ist wahrend
und bis einige Jahre oder Jahrzehnte nach
der Ausbeutung einer Lagerstatte zu rech-
nen. Sie kann Bauten und Infrastrukturen
beschadigen. Subsidenz ist in Bergbauge-
bieten und Gasfeldern eine {bliche
Erscheinung (Ketelaar 2009).

- Gasaustritte in die Atmosphdre: Diese kon-
nen bei Undichtigkeit direkt aus der Boh-
rung austreten und damit das Klima
beeinflussen. Das Risiko ist etwa mit
jenem von Lecks an Gasleitungen zu ver-
gleichen. Es verschwindet mit dem saube-
ren Verschluss der Bohrung.

- Grundwasserverschmutzung: Grundwasser
kann durch die chemischen Zusatzmittel
zur Mobilisierung der Kohlenwasserstof-
fe, aber auch durch die Kohlenwasserstof-
fe selbst erfolgen. Meist ist oberflachen-
nahes Grundwasser betroffen, da es sich
vor allem um Verschmutzungen verur-
sacht durch unvorsichtigen Umgang mit
Bohrfliissigkeit und Wasser aus der For-
derung handelt. Grundwasserverschmut-
zung kann aber, beispielsweise etwa bei
mangelhaftem Bohrlochverschluss, noch
weit tiber die Nutzungsperiode hinaus ein
Thema sein.

- Verdnderung der tiefen Wasserzirkulation:
Fracking lockert die betroffene Gesteins-
formation auf. Diese kann dadurch ihre
Eigenschaft als Aquitard verlieren. Damit



kann die Tiefenzirkulation stark veran-
dert werden. A priori geht die Verande-
rung in Richtung einer verstarkten Was-
serzirkulation. Dies kann bei Tiefenlager-
projekten, Geothermieprojekten, bei der
Gewinnung von tiefer gelegenem Trink-
wasser oder bei Projekten fir Transport-
infrastrukturen zu Beeintrachtigungen
und Konflikten fithren (siehe Punkt 4,
oben).

Eine teilweise weitergehende Analyse der
Risikofrage, inklusive 6konomischen und
sozialen Risiken, wurde durch IRGC (2013)
fiir die Entwicklung unkonventioneller Gas-
ressourcen prasentiert.

In der 6ffentlichen Diskussion (iberwiegen in
Europa die Themen der erhohten Seismizitat
und der Grundwasserverschmutzung. Dabei
vertreten die Beflirworter der Projekte zur
Prospektion und Produktion von unkonven-
tionellen Kohlenwasserstoffen meist private
Akteure. Die Risiken erscheinen als Risiken
zu Lasten der Bevolkerung. Entsprechend ist
die Akzeptanz von Projekten zur Erschlies-
sung von unkonventionellen Kohlenwasser-
stoffen sehr schlecht. Der Widerstand kann
regional bezliglich seiner Intensitat mit
jenem gegen Kernkraft verglichen werden.
Vor diesem Hintergrund scheint die Schaf-
fung offentlicher Kompetenzzentren und
kompetenter offentlicher Kontroll- und
Uberwachungsbehérden als einziger Aus-
weg, um die Vertretung offentlicher Interes-
sen kompetent zu vertreten.

Diskussion

Wie die obigen Ausfiihrungen aufzuzeigen
versuchen, sind in der Schweiz heute die
Voraussetzungen fiir die Produktion unkon-
ventioneller Kohlenwasserstoffe mit Hilfe
von Fracking nicht gegeben. Fakten, wie
ungeniigende rechtliche Regelung, fehlende
wissenschaftlich-technologische Beherr-
schung aufgrund mangelnder Nachwuchs-

forderung und fehlender Grundlagenfor-
schung, ungeniigende Uberwachung und
Kontrolle, ungeniigende Nachhaltigkeit der
Projekte und mangelhaftes Risikomanage-
ment kénnen nicht mit Aussagen wie den
Folgenden aus dem Wege geraumt werden
(Burri & Haring 2014): «Wissenschaftliche
Fakten sind zunehmend mit unzureichender
Information von Bevoélkerung und Beho6rden
konfrontiert. Der leichte Zugang zu Informa-
tionen Uber Internet fihrt zu einem starken
Anstieg des Pseudo-Wissens. [...] Die Kritik
basiert mehr auf Glauben, denn auf Fakten
und es ist deshalb schwierig, ihr mit rationa-
len Argumenten zu begegnen.»

Sollen die Projekte zur Prospektion und Pro-
duktion von konventionellen Kohlenwasser-
stoffen in der Schweiz mit Aussicht auf
Erfolg weiter verfolgt werden, so miissen
diese Mangel sicher korrigiert werden.
Dabei ist der wichtigste Punkt jener, dass
das Land weder iiber eine Vision noch tiber
eine Strategie der Nutzung seines geologi-
schen Untergrundes verfiigt. Sodann fehlen
die zur Umsetzung notwendigen rechtlichen
Grundlagen sowie die Instrumente, um diese
Nutzung im Sinne der nachhaltigen Entwick-
lung zu steuern und zu begleiten.
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