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Abstract

Five conditions must be met in order to consider
non conventional hydrocarbon production in
Switzerland using fracking: 1. Clear and specific
legal regime, 2. Sufficient scientific and technolog-
ical expertise, 3. Effective and competent supervi-
sion and control, 4. Sustainability, 5. Limited poten-
tial for conflicts and risks; political and social
acceptance.

The analysis comes to the conclusion that the con-
ditions for unconventional hydrocarbon production
and the massive use of fracking are not given so far
in Switzerland, and suggests possible improve-
ments in the case the project should continue.

Zusammenfassung

Finf Bedingungen mussten erfdllt sein, um die
Produktion unkonventioneller Kohlenwasserstoffe
mit Hilfe von Fracking in der Schweiz zu erwagen:
1. Klare und spezifische rechtliche Regelung, 2.
Hinreichende wissenschaftliche und technologi-
sche Beherrschung, 3. Effektive und kompetente
Uberwachung und Kontrolle, 4. Nachhaltigkeit, 5.
Begrenztes Konfliktpotential und Risiko; politische
und soziale Akzeptanz. Die Analyse kommt zur
Schlussfolgerung, dass die Bedingungen fir die
Produktion unkonventioneller Kohlenwasserstoffe
mit Hilfe von Fracking in der Schweiz bei Weitem
nicht gegeben sind und schlagt magliche Pisten
vor, wie weiter vorgegangen werden konnte, falls
das Projekt weiter verfolgt werden sollte.

1 Institut F. A. Forel and Institut des sciences de l'environ-
nement, University of Geneva, route de Suisse 10,
1290 Versoix, Suisse [walter.wildi@unige.ch]

Résumeé

Cing conditions de base devraient étre remplies
pour envisager U'exploitation d'hydrocarbures non
conventionnels a l'aide du fracking en Suisse: 1.
Une législation spécifique et claire, 2. Des connais-
sances scientifiques adéquates et la maitrise de la
technologie, 3. Une surveillance et un contréle
effectifs et efficaces, 4. La durabilite du projet, 5.
Potentiel de conflits et risques limités; acceptance
politique et sociale. L'analyse arrive a la conclusion
que les conditions pour l'exploitation d’hydrocarbu-
res non conventionnels a l'aide du fracking ne sont
de loin pas remplies en Suisse. Elle propose enfin
des pistes pour des actions a engager si le projet
devait étre poursuivi.

Einfihrung

Seit einigen Jahren entwickeln sich die Pro-
spektion und Férderung von unkonventio-
nellen Kohlenwasserstoffen in rasanter
Weise. Aufgrund dieser Entwicklung werden
selbst die Vereinigten Staaten von Amerika,
bis jetzt ein grosses Importland, zu einem
Exportland. Das Ganze gleicht einem neuen
«Goldrausch», diesmal fiir Schwarzes Gold.

Europa zieht bei dieser Entwicklung nicht
voll mit. Starke Widerstande haben sich
namentlich in Frankreich, in etwas geringe-
rem Masse auch in andern Landern entwi-
ckelt. Dabei stehen sowohl die generelle
Ablehnung eines neuen Gas- und Petrol-
booms, die Frage des nachhaltigen Grund-
und Trinkwasserschutzes und des Schutzes
der Atmosphare vor Gaslecks (v.a. Methan),
sowie die in Europa héheren Forderpreise
als in den USA im Vordergrund (siehe z.B.
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Schnyder 2013, Titz 2013 und andere Presse-
berichte). Kritisiert wird oft auch die zur
Forderung verwendete Technik des Frack-
ings in abgelenkten Bohrungen, bei welcher
Erdbeben auftreten.

Die Schweiz verfligt, aus geologischer Sicht,
tiber ein reelles, wenngleich nicht ausge-
sprochen attraktives Potential fiir unkon-
ventionelle, und in geringerem Mass auch
fir konventionelle Kohlenwasserstoffvor-
kommen (Brink et al. 1992, Burri et al. 2011,
Leu 2008, 2014). Deshalb laufen Anstrengun-
gen verschiedener Akteure, um Konzessio-
nen zur Prospektion zu erlangen. Allerdings
kam es bisher zu keinen neuen Prospek-
tions- oder Forderbohrungen. Es bleibt also
ein gewisser Raum, um dariiber nachzuden-
ken, ob die Rahmenbedingungen fur die Pro-
spektion und eventuelle Ausbeutung unkon-
ventioneller Kohlenwasserstoffe unter Ver-
wendung von Fracking tiberhaupt gegeben
sind.

Grundvoraussetzungen zur Prospektion
und Forderung von unkonventionellen
Kohlenwasserstoffen in der Schweiz

Folgende Grundvoraussetzungen miissten

heute zur Bewilligung der Prospektion und

eventuellen Férderung von unkonventionel-
len Kohlenwasserstoffen mit Hilfe von Frack-
ing erfillt sein:

1. Klare und spezifische rechtliche Rege-
lung.

2. Hinreichende wissenschaftliche und tech-
nologische Beherrschung.

3. Effektive und kompetente Uberwachung
und Kontrolle.

4. Nachhaltigkeit, im Sinne der Umweltver-
traglichkeit, sowie der sozialen und wirt-
schaftlichen Vertraglichkeit.

5. Begrenztes Konfliktpotential und Risiko,
politische und soziale Akzeptanz.
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1 Klare und spezifische rechtliche
Regelung

Heitzmann (2007) gibt einen Uberblick iiber
die rechtlichen Grundlagen der Nutzung
mineralischer Rohstoffe in der Schweiz.
Gemass Bundesverfassung und Zivilgesetz-
buch haben die Kantone beziglich der Nut-
zung von Bodenschétzen (iber ihre Bergrega-
le weitgehend freie Hand. Gewisse Ein-
schrankungen und begleitende Massnahmen
erwachsen aus anderen Gesetzgebungen,
wie etwa dem Umweltschutz, dem Gewasser-
schutz und dem Kernenergiegesetz. Dement-
sprechend gelten beziiglich Prospektion und
«Schirfung» mineralischer Rohstoffe, inklusi-
ve fossiler Kohlenwasserstoffe, ebenso viele
unterschiedliche Bergregale wie die Schweiz
Kantone z&hlt. Einige Kantone vereinigten
sich im Hinblick auf die Erdolprospektion in
einem Konkordat, was aber aufgrund der
schwachen Tatigkeit in diesem Sektor in den
vergangenen Jahren zu keiner weiteren Ent-
wicklung fithrte.
Generell kann festgehalten werden, dass die
Schweiz und ihre Kantone tiber keine klaren
gesetzlichen Regelungen zur Erteilung von
Konzessionen flr die Prospektion und Aus-
beutung von unkonventionellen Kohlenwas-
serstoffen und fiir die Uberwachung und
Kontrolle verfiigen. Angesichts der Erwar-
tungen der Offentlichkeit an die Sicherheit
und Nachhaltigkeit der Nutzung derartiger
Bodenschatze, miisste das Bergrecht ent-
sprechend erganzt und interkantonal und
national koordiniert werden. Dabei waren
namentlich folgende wichtigen Themen zu
berticksichtigen:
¢ Vollstandigkeit der Gesuchsunterlagen
und ihr 6ffentlicher Charakter.
¢ Rahmenbedingungen und Grundregeln
beim Einsatz von Fracking, wie z.B. Regeln
zur Verwendung von chemischen Substan-
zen zur Mobilisierung der Kohlenwasser-
stoffe.
e National geregelte Umweltvertraglich-
keitspriifung, von der Prospektion bis hin
zum Verschluss der Bohrungen. Nachweis















