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Altlastenvollzug mit GIS:
Verknupfung von Datenbank und digitaler Karte

mit 7 Figuren

R. PHILIPP* & C. MULLER**

Zusammenfassung

Der Vollzug der Umweltschutz- und Raumplanungsgesetzgebung bedingt die Ermittlung und Verwal-
tung einer Grosszahl von Raum- und Sachdaten. Fiir den tdglichen Gebrauch durch die Vollzugsbehor-
den sind multifunktionale Vollzugsapplikationen erforderlich. Fiir komplexe raumbezogene Fragestel-
lungen sind heutzutage Geographische oder Landes-Informationssysteme (GIS oder LIS) unerlésslich.

Am Beispiel des Altlastenvollzugs im Kanton Solothurn wird hier ein moéglicher Ansatz fiir die Anbin-
dung einer Vollzugsapplikation (Datenbank Eva! v2.1)! an ein GIS (ArcView™ v3.0) aufgezeigt. Das
Konzept sieht eine Verkniipfung beider Systeme vor, wobei ein minimaler Datenaustausch iiber eine
DDE-Schnittstelle stattfindet.

Résumeé

L’application des lois sur la protection de I’environnement et de 'aménagement du territoire demande
le recensement de nombreuses données géographiques et d’informations relatives a I’objet. Le travail
quotidien des autorités nécessite des logiciels multifonctionnels. La gestion des probléemes complexes
exige I'utilisation de systemes d’information géographique (SIG).

Une méthode practicable de lier une application administrative (base de données Eva! v2.1)! avec un
SIG (ArcView™ v3.0) seray demontrée a 'exemple de la gestion des sites contaminés au Canton de So-
leure. Le concept prévoit une liaison des deux systémes en permettant un échange minimal de données
parune interface d’EDD.

1. Einleitung

Altlasten wurden bis anhin héufig erst durch Zufall entdeckt. Die Gefahr von Um-
weltbelastungen oder -schidden durch Altlasten konnte oftmals nicht frithzeitig er-
kannt und behoben werden, so dass erst nach dem Auftreten von Schaden Mass-
nahmen zur Gefahrenabwehr und Sanierung ergriffen werden konnten. Bei Bauar-
beiten fiihrte das unerwartete Auftreten von Altlasten zudem vielfach zu kostspie-
ligen Verzogerungen.

Artikel 32c des revidierten Bundesgesetzes iiber den Umweltschutz (USG) vom
21.12.1995 verpflichtet die Kantone, dafiir zu sorgen, dass Deponien und andere

*  SC+P Sieber Cassina + Partner AG, 8004 Ziirich

** Amt fiir Wasserwirtschaft, 4500 Solothurn

1 Eva! v2.1: © Bundesamt fiir Umwelt Wald und Landschaft BUWAL 1996, © SC+P 1996
ARC/INFO™, ArcView™: ESRI GmbH
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durch Abfille belastete Standorte saniert werden, wenn sie zu schidlichen oder 14-
stigen Einwirkungen auf die Umwelt fithren oder die Gefahr besteht, dass solche
Einwirkungen entstehen. Die Kantone erstellen zu diesem Zweck einen dffentlich
zuginglichen Kataster der Deponien und der anderen durch Abfille belasteten Stan-
dorte. Die flichenhafte Erfassung von Verdachtsstandorten bildet eine unverzicht-
bare planerische Grundlage und Entscheidungshilfe zur Vorsorge, zur Gefahren-
abwehr und zur koordinierten Losung der Altlastenproblematik. Deponien und
andere durch Abfille belastete Standorte (belastete Standorte) umfassen:

a) betriebene und stillgelegte Deponien und andere Abfallablagerungen,

b) Standorte von betriebenen und stillgelegten Betrieben und Anlagen, in denen
mit umweltgefdhrdenden Stoffen oder Organismen in erheblicher Menge und
Dauer umgegangen wurde, so dass mit einer Belastung durch Abfille zu rechnen
ist (Betriebsstandorte),

c) Standorte, die wegen eines ausserordentlichen Ereignisses oder wegen einer Be-
triebsstorung mit umweltgefihrdenden Stoffen oder Organismen belastet sind
(Unfallstandorte).

2. Erfassung und Erstbewertung von Verdachtsstandorten

Ein Ausschuss der Arbeitsgruppe «Gefihrdungsabschitzung bei Altlasten» des
BUWAL, welchem 8 Kantone und das Eidgendssische Militdrdepartement EMD
angehorten, hat ein Verfahren zur Erfassung und Erstbewertung von Verdachts-
standorten und Altlasten erarbeitet. Ziel der Arbeit dieses Ausschusses war, allge-
mein giiltige Kriterien fiir die Erstellung eines Katasters geméiss Art. 32¢c Abs. 2
USG rev. zu finden. Im weiteren wollte sie ein Modell fiir die Erfassung und Erst-
bewertung dieser Standorte entwickeln, welches von den Kantonen tibernommen
und entsprechend ihren speziellen Verhiltnissen angepasst werden kann. Nicht zu-
letzt waren auch die Bediirfnisse der Wirtschaft (Banken und Versicherungen) hin-
sichtlich der Bewertung von Grundstiicken zu beriicksichtigen.

Das vorliegende Verfahren hat zum Ziel, gesamtschweizerisch die einheitliche Er-
fassung und Erstbewertung von belasteten Standorten zu ermoglichen. Es repri-
sentiert zugleich die praktische Umsetzung der 1. Phase einer systematischen Altla-
stenbearbeitung, wie sie im Altlastenkonzept fiir die Schweiz vorgeschlagen wurde
(Fig. 1; BUWAL 1994). Bei der Erstbewertung handelt es sich um eine qualitative
Beurteilung der Standorte nach Schadstoffpotential, Freisetzungspotential und Ex-
position und Bedeutung von Schutzgiitern. Die Erstbewertung umfasst 2 Arbeits-
schritte:
1. In der Vorselektion werden aufgrund von wenigen Schliisseldaten Bagatellfille
erkannt und von der weiteren Bearbeitung ausgeschlossen.
2. Beidenim Verfahren verbleibenden Standorten wird mit zusétzlichen Daten in
einer Priorisierung die Dringlichkeit der nachfolgenden Voruntersuchung fest-
gelegt.

Der Entscheid iiber den weiteren Handlungsbedarf richtet sich nach dem Grund-
satz, dass bei denjenigen Standorten weitere Abklarungen erforderlich sind, wel-
che zu schidlichen oder lastigen Einwirkungen auf die Umwelt fithren oder fithren
konnen. Die Feststellung eines weiteren Handlungsbedarf ist nicht gleichzusetzen
mit der Feststellung eines Sanierungsbedarfs. Der Entscheid iiber die Sanierungsbe-
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Fig.1: Ablaufschema des BUWAL fiir die Altlastenbearbeitung (BUWAL 1994)
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Fig.2: Schematische Darstellung des Risikos bei Altlasten (Wiirfel).
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diirftigkeit eines Standorts kann nicht aufgrund rein qualitativer Daten erfolgen, er
muss vielmehr das Resultat einer einzelfallweisen Gefidhrdungsabschatzung (2.
Phase der Altlastenbearbeitung) sein.

3. Die Datenbankapplikation Eva!

Zusammen mit dem Verfahren zur Erfassung und Erstbewertung von Verdachts-
standorten wurde die Datenbankapplikation Eva! fiir PC entwickelt. Die komple-
xe relationale Datenstruktur beriicksichtigt die unterschiedlichen Daten der 3 Ty-
pen von Verdachtsstandorten (Deponien, Betriebsstandorte, Unfille) sowie die
Arbeitsschritte Vorselektion und Priorisierung. Eva! kann als selbstidndige run-
time Version oder mit MS Access® benutzt werden.

Die einzelnen Module (Datentabellen und Benutzerschnittstellen) wurden so kon-
zipiert, dass sie mit wenig Aufwand den spezifischen Bediirfnissen der Benutzer
angepasst werden konnen. Die ganze Datenbankapplikation ist mit einer on-line
Fehlerkorrektur versehen. Bei nicht kompatiblen oder falschen Eingaben wird der
Benutzer zur Korrektur aufgefordert. Die Applikation enthilt in der Eingabemas-
ke integriert den entsprechenden Teil des Benutzerhandbuchs. Der Sachbearbeiter
erhilt so schnell Erlduterungen und Definitionen zu einzelnen Datenfeldern (Phi-
lipp et al. 1996; Philipp & Ziegler 1996; BUWAL 1997).

Die Priorisierung basiert auf einem Punktesystem. Die Wertungspunkte werden
unmittelbar nach der Dateneingabe angezeigt. Parallel zu dieser Bewertung wird
auch die Datenungenauigkeit resp. -unsicherheit ausgewertet. Durch diese
»Fehlerrechnung® wird ersichtlich, ob eine hohe Punktzahl mangels genauer Anga-
ben (=viele ,,worst case” Annahmen) entstanden ist oder auf einem durch Daten
gesicherten hohen Gefidhrdungspotential beruht.

Im Kanton Solothurn wird der Kataster der belasteten Standorte vom Amt fiir
Wasserwirtschaft (Deponien) und vom Amt fiir Umweltschutz (Betriebsstandorte,
Unfiille) erstellt. Die Standortdaten werden von beiden Amtern gemeinsam in der
Datenbank Eva! gespeichert und ausgewertet.

g4. 2&9aiﬁiﬁ£nfassung der Bewertung o

Erstbewertung

G’W OW Boden: ] Luft:

. 1. Schadstoffpotential:

. Gesamtbewertung: 18 so% | {2200 | [4 59 ] [420% ] .

i GwW OW  Boden Luft
g A anoenad GW = Grundwas
. Gesamt Standort, Mittel: l 5 40% 1 O = Oborflachenoowas

Fig.3: Beispiel fiir die Bewertung eines Verdachtsstandortes: Wertungspunkte fiir die Dringlichkeit
des weiteren Handlungsbedarfs, Datenunsicherheit in Prozenten.
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4. Verdachtsflichenplan und GIS

Wie die meisten Kantone benutzt der Kanton Solothurn ein Geographisches Infor-
mationssystem (GIS) fiir raumbezogene Daten verschiedenster Art. Das GIS wird
dabei als Fithrungssystem zentral verwaltet.

Die Parzellen mit einem Altlastenverdacht werden im GIS erfasst und in einem
Verdachtsflachenplan dargestellt. Im Kanton SO wurde der Verdachtsflaichenplan
mit ARC/INFO™ erstellt. Die Verdachtsstandorte werden parzellengenau erfasst
und mit einer Objektnummer attributiert. In der Kartenlegende ist die Art der Ver-
dachtsfldche und die Einstufung der Prioritit fiir Untersuchungen dargestellt. Die
Verdachtsfldchen lassen sich mit verschiedenen topographischen Grundlagenkar-
ten darstellen. Sie konnen mit weiteren Datenebenen aus dem GIS kombiniert
werden (Gewdsserschutz, Hydrogeologie, Raumplanung, ...). Mit AreView™ kon-
nen die raumbezogenen Daten am Bildschirm rasch und benutzerfreundlich darge-
stellt werden.

S. Verkniipfung verschiedener Datenbestinde: Prinzip der ,,kleinen
Datentopfe

Wie oben erwihnt werden die GIS-Daten im Kanton Solothurn zentral bearbeitet
und gespeichert. Die fachspezifischen Daten hingegen werden von den zustdndigen
Amtern peripher in diversen Vollzugsapplikation bewirtschaftet. Somit befinden
sich die raumbezogenen Daten und die Fachdaten zu einem Verdachtsstandort auf

raumbezogene Daten: Fachdaten:
GIS ' Datenbank

Abb. 4: Erfassung von Deponien, Betriebsstandorten und Unfillen
¢ in einem Verdachtsflichenplan mit GIS und
¢ ineiner Datenbank als Kataster der belasteten Standorte.
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verschiedenen EDV-Plattformen und miissen mit verschiedenen Applikationen
genutzt werden. Fiir den Unterhalt der Datenbestidnde sind verschiedene Amts-
stellen zustdndig. Falls der Benutzer Teile der einen Datensammlung exportiert,
um die Daten zu konvertieren und gemeinsam mit der zweiten Datensammlung zu
nutzen, entstehen redundante Datenbestéinde.

Frither wurden Datensammlungen auf Grossrechnern gespeichert und standen
denjenigen Benutzern zur Verfiigung, welche Zugang zu diesen Grossrechner hat-
ten (,,grosse Datentopfe). Heute sind leistungsstarke PC’s als Arbeitsstationen

«grosse Topfe»

Daten-
kommunikation
«kleine Topfe»

Fig.5: Verkniipfung verschiedener Datenbestiande: Prinzip der ,,kleinen Topfe*.
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Fig.6: Verkniipfung der beiden Applikationen iiber eine Schnittstelle fiir dynamischen Datenaus-
tausch.

mit den Rechnern der grossen Datensammlungen vernetzt. Die modernen Be-
triebssysteme erlauben die gleichzeitige Nutzung mehrerer Applikationen auf ei-
nem PC. Nach dem Prinzip der ,,kleinen Datentopfe® wird eine Vielzahl von Da-
tensammlungen miteinander verkniipft. Die Daten bleiben physisch auf den Rech-
nern der zustéindigen Datenherrn und werden via Netzleitungen von anderen Stel-
len eingesehen. Dies entspricht auch der Entwicklung, welche bei der globalen Da-
tenkommunikation im Internet festgestellt werden kann.

Mit diesem Konzept konnen nun fachspezifische Applikationen iiber Schnittstellen
gemeinsam mit dem zentralen GIS genutzt werden. Es entsteht eine ,,EDV-Land-
schaft®, welche eine maximale Flexibilitédt in der Handhabung und eine grosstmog-
liche Funktionalitit bietet und zugleich einen minimalen Aufwand fiir die Daten-
pflege erfordert. Fiir den Altlastenvollzug galt es daher, eine Schnittstelle zu ent-
wickeln, mit welcher die Datenbank Eva! und die digitale Karte in ArcView™ ko-
ordiniert und gemeinsam genutzt werden konnen.

6. DDE-Schnittstelle: Dynamischer Datenaustausch zw1schen den
Applikationen

In den beiden Programmen sind Makros bzw. Avenue-Scripts integriert, welche
dem Benutzer erlauben, zwischen den beiden Programmen Daten auszutauschen:
* Wennin ArcView™ ein Verdachtsstandort angewidhlt wird, wird die Objekt-
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Nummer als temporire Variable an die Datenbank Eva! iibergeben. Das ent-
sprechende Stammdatenblatt des Standorts wird gesucht und automatisch ange-
zeigt.

* Wenninder Datenbank Eva! in einem Datenblatt der GIS-Schalter betatigt
wird, werden die Schwerpunktkoordinaten an ArcView™ iibermittelt. Der zum
Datenblatt gehorende Kartenausschnitt erscheint am Bildschirm.

Auf diese Art kann der Benutzer nach Belieben zwischen der kartographischen
Darstellung der raumbezogenen Daten und der fachspezifischen Datenbank mit
ihrer komplexen relationalen Struktur wechseln. Die DDE-Schnittstelle verkniipft
die rdumlichen Objekte des GIS mit den Elementen der Datenbank ohne redun-
dante Modifikationen der Daten.

ArcView ER
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Fig.7: Wechsel zwischen Verdachtsflichenplan und Datenbank der belasteten Standorte und umge-
kehrt.
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7. Ausblick

Angesichts der unzihligen wertvollen, jedoch isolierten Datensammlungen, wel-
che innerhalb und ausserhalb einer Behorde oder eines Amtes existieren, eroffnet
die gemeinsame Nutzung mehrerer Applikationen iiber DDE-Verkniipfungen ef-
fiziente und zukunftsweisende Moglichkeiten. Analoge DDE-Verkniipfungen sind
oder werden derzeit bei digitalen geologischen Karten sowie bei Deponie- und Alt-
lastenverzeichnissen realisiert.
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