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Editorial

Wolfgang Lienemann

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

Dieses Heft erscheint in einer Zeit, in der Europa mit
einer solchen Vielzahl von Fliichtlingen konfrontiert
ist wie niemals seit dem Ende des Zweiten Weltkrie-
ges. Doch es ware eine ganzlich verengte Sicht, wenn
die Wahrnehmung - wieder einmal — nur aus europai-
schen Perspektiven erfolgen wiirde. Die grossten Wan-
derungen, Vertreibungen und Migrationen der Gegen-
wart finden in der siidlichen Hemisphare statt. Darum
wird in diesem Heft durchgehend versucht, Flucht und
Migration in globalen Zusammenhéngen und zugleich
in ihren lokalen Ursachen und Folgen darzustellen.

Die Aktualitit dieses komplexen und kontroversen
Problemfeldes ist offenkundig. Nahezu taglich berich-
ten die Medien Uber Fliichtlinge, Asylbewerberinnen,
Zuwanderer und Abgeschobene. Man kann davor die
Augen nicht verschliessen. Das UNO-Hochkommissa-
riat flr Flichtlinge (UNHCR) nimmt an, dass im Jahr
2014 weltweit iber 57 Mio. Menschen auf der Flucht
waren, davon infolge der Biirgerkriege im Nahen Osten
allein bald 4 Mio. syrische Fliichtlinge. Tendenz: Zu-
nehmend. In zahlreichen europdischen Landern und
so auch in der Schweiz geraten etliche Gemeinden,
Kantone oder Regionen tatséchlich oder vermeintlich
an die Grenzen ihrer Aufnahmekapazitit. 2014 wur-
den in Europa seit den Balkankriegen der 1990er Jahre
die meisten Asylgesuche gestellt.! Es ist hochst wahr-
scheinlich, dass Migration und Flucht in den néachsten
Jahren und Jahrzehnten eine der grossten politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Herausforderungen

fiir sehr viele Staaten darstellen werden.

Bei allen diesen Entwicklungen haben wir es mit
einzelnen, unverwechselbaren Menschen, mit ihren
ganz einmaligen Schicksalen, ihren Erfahrungen und
Erwartungen zu tun. Gleichzeitig handelt es sich um
Uberindividuelle Strukturen und Prozesse, durch wel-
che die ungezihlten Einzelschicksale entscheidend
bestimmt werden. Viele Menschen, keineswegs nur in

1 Zur aktuellen Entwicklung in der Schweiz siehe den Migrationsbericht
des Staatssekretariats fiir Migration (SEM), im Internet unter: https://
www.bfm.admin.ch/dam/data/bfm/publiservice/berichte/migration/
migrationsbericht-2014-d.pdf (alle Internetnachweise vom 30.07.2015).
Zu Deutschland vgl. den letzten Migrationsbericht 2013 des Bundes-

amtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF):

http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/

Migrationsberichte/migrationsbericht-2013.html.
Zur offiziellen Migrationspolitik der EU vgl.
http://ec.europa.eu/priorities/migration/index_de.htm.

Europa, versuchen denen, die in Not und Verzweif-
lung sind, zu helfen - unerachtet deren Herkunft, Re-
ligion, Alter, Geschlecht und Fahigkeiten. Der Fliicht-
ling, der vor einem steht und in Not ist, nimmt mich
in Anspruch. Zugleich weiss ich, dass die strukturellen
Fluchtursachen beseitigt oder jedenfalls minimiert
werden sollten. Das ist eine riesige politisch-soziale
Herausforderung. Die meisten, die versuchen, Fliicht-
lingen zu helfen, machen dabei auch die Erfahrung der
Ohnmacht, weil die Hilfe im einzelnen Fall die Hilflo-
sigkeit im Grossen nicht verbergen kann. Was verbin-
det die Einzelschicksale und die globalen Strukturen,
die individuelle Hilfsbereitschaft und die Ansdtze zu
globaler Solidaritat? Es sind in besonderer Weise die
Menschenrechte — ihre Grundsitze, die zahlreichen
Konventionen, und vor allem ihre praktische Durch-
setzung — , welche diese scheinbar heterogenen Ebe-
nen verbinden: die Menschenrechte sind von den
Opfern her konzipiert, von deren individueller Ver-
letzlichkeit und Schutzbediirftigkeit, einerseits, und
sie bezeichnen zugleich auf der anderen Seite die po-
litischen Aufgaben einer internationalen Politik, die
auf die Uberwindung der Ursachen von Flucht und
Vertreibung zielen muss.

Die Beitrage in diesem Heft sind der Aufgabe einer
offentlichen Aufklarung verpflichtet, die Politik — eine
mutige Politik — mdglich machen will. Das war bei der
Planung des Heftes keine Vorgabe, sondern hat sich
aus dem Kontakt mit den Autorinnen und Autoren
allmahlich entwickelt. Bei der Planung des Heftes hat
mich Hans-Rudolf Wicker (Bern) beraten, dem ich
dafiir herzlich danken mochte. In diesem Heft wird
versucht, einerseits — exemplarisch - den Blick auf
empirisch-historische Zusammenhange von Migra-
tion und Flucht in der heutigen Weltgesellschaft zu
lenken, andererseits einige grundlegende normative,
juristische und philosophische Fragen zu erértern. Da-
bei soll auf der empirischen Seite durchgehend nicht
die Situation der Schweiz im Brennpunkt stehen (aber
natlirlich Beriicksichtigung finden), sondern die Auf-
merksamkeit auf die globalen Zusammenhange von
Flucht und Migration gerichtet werden. Im Blick auf
die normativen Aspekte soll es darum gehen, nach
Kriterien einer politisch verantwortbaren, menschen-
rechtlich begriindeten Migrationspolitik zu fragen.
Die personliche Meinungs- und Urteilsbildung bleibt
damit den Leserinnen und Lesern ebenso (iberlassen
wie die Entscheidung fiir ein eigenes politisches oder
humanitares Engagement auf diesen Feldern.



Die Migrationsforschung, die inzwischen ein riesi-
ges interdisziplindres Arbeitsfeld umfasst, hat sich in
den letzten Jahrzehnten breit entfaltet. Schon 1989
fand an der Universitit Bern eine Tagung zum Thema
«Migrationen aus der Dritten Welt» statt.? In den
Jahren 1995-2000 folgte das Nationale Forschungs-
programm (NFP 39) tiber «Migration und interkultu-
relle Beziehungen» .3 1995 wurde das Swiss Forum fiir
Migrationsstudien (SFM) gegriindet, das inzwischen in
die Universitat Neuchatel integriert ist und einen spe-
ziellen MA-Studiengang zu «migration and citizens-
hip» anbietet. Die dortige Juristische Fakultat hat eine
Abteilung fiir Migrationsrecht. Die Forschungszentren
sind heute selbstverstandlich international vielfach
verbunden. Aus den einzelnen Beitragen dieses Heftes
wird das durch zahlreiche Querverbindungen deutlich.

2 Walter Kilin/Rupert Moser (Hg.), Migrationen aus der Dritten Welt.
Ursachen — Wirkungen — Handlungsméglichkeiten, 3., aktualisierte,
stark erweiterte und ergédnzte Auflage Bern usw.: Haupt 1993.

Siehe Netzwerk Fliichtlingsforschung: http://fluechtlingsforschung.net/

3 Schlusspublikation: Hans-Rudolf Wicker/Rosita Fibbi/Werner Haug
(Hg.), Migration und die Schweiz, Ziirich: Seismo 2003 (22004).
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Den Autorinnen und Autoren danke ich auch dieses
Mal fiir die unkomplizierte, freundschaftlich-kollegiale
Zusammenarbeit.

Mit diesem Heft verabschiede ich mich als Redaktor
von den Leserinnen und den Lesern, von den Autorin-
nen und Autoren des «Bulletin VSH-AEU». Ich habe
in den vergangenen filnf Jahren das grosse Privileg ge-
nossen, die einzelnen Hefte, von aussen unbeeinflusst,
thematisch vorbereiten und gestalten und die jewei-
ligen Autorinnen und Autoren gewinnen zu kdnnen.
Dem Vorstand der. VSH-AEU und besonders ihrem
Generalsekretédr Gernot Kostorz bin ich fiir das entge-
gengebrachte Vertrauen dankbar. Die vielen Kontakte,
die sich aus der Arbeit an den Heften mit den unter-
schiedlichsten Themen ergeben haben und aus denen
ich selbst viel gelernt habe, waren fiir mich jedes Mal
eine bereichernde Herausforderung. Ich wiinsche mei-
ner Nachfolgerin oder meinem Nachfolger bei dieser
Aufgabe fiir die Zukunft eine gute Hand und sehr viele
aufmerksame und kritische Leserinnen und Leser. ®
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