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Stipendieninitiative — weil Ausbildung Zukunft schafft

Elena Obreschkow * und Thomas Leibundgut*

Mit der Einreichung seiner Stipendieninitiative hat
der Verband der Schweizer Studierendenschaften
(VSS) der Debatte um das Schweizer Stipendienwe-
sen eine neue Perspektive und neuen Schwung ver-
liehen. Die Initiative zielt darauf, das unzureichende
Stipendienwesen der Schweiz als zentralen Bestand-
teil einer zukunftsfahigen Bildungspolitik neu zu
ordnen. Im Folgenden werden der Verlauf der Jahr-
zehnte andauernden Diskussionen um das Politikum
Stipendienwesen nachgezeichnet und die Hinter-
griinde, Anliegen, Argumente und Ziele der Initiative
erlautert. Im Anhang findet sich eine Zusammen-
stellung von Kennwerten und Zahlen rund um das
Thema.

1. Chronologie der Stipendiendebatte

Bern, 1964

Der Bundesrat veroffentlicht im Bundesblatt eine
Botschaft tiber die Gewihrung von Beitragen an die
Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien. In dieser
Botschaft hilt der Bundesrat fest, dass Stipendien
der Nachwuchsforderung und der Sicherung der in-
ternationalen Konkurrenz dienen und ferner den
hohen Lebensstandard in der Schweiz sichern. Diese
Botschaft wiederholt der Bundesrat 2007: «Ein effi-
zientes und gut ausgebautes Stipendienwesen [ist]
fur die Offenhaltung der verschiedenen Bildungs-
richtungen zugunsten aller Bevolkerungsschichten
[...] unerlasslich.»?

Bern, 1972
Die 1972 durch das Initiativkomitee «Lausanner-
Modell» eingereichte eidgendssische Volksinitiative

1 Botschaft tiber die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation
in den Jahren 2008-2011 vom 24. Januar 2007.
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«Neuordnung der Studienfinanzierung» fordert die
Entrichtung elternunabhangiger Studienbeihilfen
zur vollen Deckung angemessener Ausbildungs-
und Lebenskosten mittels eines Fonds. Der Verband
der Schweizerischen Studentenschaften (VSS) hat
zur Erarbeitung und Lancierung der Initiative mass-
geblich beigetragen. Im Sommer 1974 wird die Ini-
tiative durch einen Mehrheitsentscheid des Initia-
tivkomitees gegen den Willen des VSS zuriickge-
zogen.

Bern, 1993

Die durch den Verband der Schweizerischen Student-
Innenschaften (VSS) lancierte eidgendssische Volks-
initiative «Bildung fiir Alle — Stipendienharmonisie-
rungy» fordert die Sicherung eines angemessenen Le-
bensstandards und den Zugang zu staatlichen,
finanziellen Mitteln fiir alle Personen, welche nicht
Uber die notwendigen Mittel fiir ihre Ausbildung
und ihren Unterhalt verfiigen. Die 100°000 notwen-
digen Unterschriften werden jedoch innerhalb der
vorgegebenen Frist nicht vollstindig gesammelt,
weshalb die Initiative ohne Einreichung bereits wie-
der vom Tisch und das Anliegen begraben ist.

Bern, 3. Oktober 2003

Im Rahmen der Debatte zur Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) wird ab 1999 verschie-
dentlich Gber eine Harmonisierung des Stipendien-
wesens diskutiert. In diesen Jahren zielen diverse par-
lamentarische Vorstosse darauf ab, das Ausbildungs-
beitragswesen als Teil des NFA festzuschreiben.
Schliesslich findet sich im Parlament jedoch keine
Mehrheit dafiir, und die Stipendienthematik wird
aus dem Vertrag gekippt.

Lausanne, 2006

Der Kanton Waadt lanciert eine Pilotphase zur Ein-
fihrung des Programmes «Stipendien statt Sozial-
hilfe». Das Programm sieht vor, Jugendliche und jun-
ge Erwachsene mittels einer Harmonisierung der
Unterhaltsnormen zwischen Sozialhilfe und Stipen-
dienwesen in Ausbildungsginge zu integrieren und
so von der Sozialhilfe und den damit verbundenen
negativen Konsequenzen zu befreien. Gegen Ende
2011 wird dieses Modell den anderen Kantonen von
der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS)
als gutes Beispiel weiterempfohlen. Die SKOS ver-
weist dabei ebenfalls auf die Notwendigkeit einer all-



gemeinen schweizweiten Harmonisierung des Sti-
pendienwesens fiir alle Ausbildungsstufen.?

Lausanne, 19. Oktober 2008

Die Studierendenschaft der Universitat Lausanne
(FAE) reicht anlasslich der 148. Delegiertenversamm-
lung eine Resolution ein, welche dem Vorstand des
VSS den Auftrag erteilt, mogliche weitere Vorgehens-
weisen im Bezug auf die angestrebte Harmonisierung
der Stipendien zu uberpriifen und ein weiteres Vor-
gehen zu skizzieren.

Bern, 27. Mai 2009

Eine Arbeitsgruppe, die sich fortan mit den politi-
schen Maglichkeiten des VSS im Bereich der Stipen-
dienthematik beschiftigt, wird einberufen. Auftrag
der Arbeitsgruppe ist insbesondere auch die Erarbei-
tung einer Initiative. Die Arbeitsgruppe arbeitet wah-
rend 11 Monaten intensiv am Thema und schlagt
dem Verband schliesslich die definitive Lancierung
einer Initiative zur Harmonisierung des Stipendien-
wesens vor.

Bern, 18. Juni 2009

Die Plenarversammlung der Eidgendssischen Erzie-
hungsdirektoren Konferenz (EDK) verabschiedet das
Stipendien-Konkordat zuhanden der kantonalen
Beitrittsverfahren. Das Konkordat verfolgt das Ziel
der Harmonisierung der 26 kantonalen Stipendien-
gesetzgebungen. Jeder Kanton entscheidet in den
folgenden Jahren liber seinen Beitritt zum Konkordat
— ein parlamentarischer Entscheid, der dem fakulta-
tiven Referendum unterliegt. Der Vorstand der EDK
setzt die Vereinbarung in Kraft, wenn ihr mindestens
zehn Kantone zustimmen.3 Bereits in der Vernehm-
lassung zum Konkordat 2008 &dussert sich der VSS
kritisch. Er macht darauf aufmerksam, dass das Kon-
kordat nicht hinreichend ist und kritisiert insbeson-
dere den unverbindlichen Charakter des Konkordats
fir die Kantone. Die gepriesene Férderung der Chan-
cengleichheit sieht der VSS durch das Konkordat
nicht erreicht.

Bern, 25. April 2010

Die 152. Delegiertenversammlung des VSS be-
schliesst an ihrer ausserordentlichen Versammlung
die Lancierung der Stipendieninitiative. Der definiti-
ve Initiativtext sowie das Budget und das Vorgehen
fur die Sammelphase inklusive die Griindung der
Arbeitsgruppe zur Koordination der Unterschriften-
sammlung werden durch die Delegiertenversamm-
lung einstimmig genehmigt.

2 Stipendien statt Sozialhilfe. Fiir eine wirksame Unterstiitzung von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Grundlagenpapier der SKOS.
2011.

3 http://www.edk.ch/dyn/9966.php (19.09.2012).
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Bern, 20. Juli 2010

Nachdem die Bundeskanzlei die Vorpriifung abge-
schlossen und schriftlich die Rechtmassigkeit der vor-
gangig eingereichten Unterschriftenbdgen bestatigt
hat, lanciert der VSS die eidgendssische Volksinitiative
«Stipendieninitiative », welche gleichentags im Amts-
blatt der Bundeskanzlei veroffentlicht wird. Fiir das VSS
Sekretariat und seine Mitglieder beginnt eine anstren-
gende Zeit des Unterschriftensammelns, Argumentie-
rens, Ausbildens, Motivierens und Dranbleibens.

Schweiz, Semesterbeginn Herbstsemester 2010 bis 2011
Zum Semesterbeginn des Herbstsemesters 2010 be-
ginnen an den Schweizer Hochschulen Unterschrif-
ten-Sammelaktionen. Schweizweit machen Studie-
rendenschaften und Studierende auf die Initiative
und die Missstande im Stipendienwesen aufmerk-
sam. Die Sammelaktionen ziehen sich tiber die kalten
Wintermonate, wahrend welchen hauptsachlich an
den Hochschulen gesammelt wird, bis hin zu war-
meren Sommersammelaktionen in den Schweizer
Stadten und an diversen Festivals. Allein am Gurten-
festival in Bern und am Paléo in Lausanne konnen in
wenigen Tagen rund 6’000 weitere Unterschriften ge-
sammelt werden.

Basel, 18.-20. November 2011

An der Herbstdelegiertenversammlung in Basel kann
das VSS Sekretariat intern offiziell verkiinden, dass
genligend Unterschriften gesammelt wurden und
die letzte Beglaubigungsrunde bei der zustandigen
Stiftung AK15 angelaufen ist. Es steht einer erfolgrei-
chen Einreichung Anfangs 2012 nichts mehr im Weg.
Der Verband ist erleichtert und freut sich tber den
gemeinsam erzielten Erfolg.

Bern, 20. Januar 2012

Verflogen sind die vielen Momente des Zweifels: Die
Stipendieninitiative wird mit rund 140°000 Unter-
schriften bei der Bundeskanzlei eingereicht. An der
Pressekonferenz verkiindet der VSS: «Jetzt liegt es an
den betroffenen Institutionen und am politischen
Willen, ihren Teil fiir eine reale Chancengleichheit in
der Tertidrbildung beizusteuern», und schliesst da-
mit das erste Kapitel der Stipendieninitiative.

Bern, 27. Februar 2012

Die Bundeskanzlei veroffentlicht das Resultat der
Uberpriifung der eingereichten Unterschriften: die
Initiative ist offiziell mit 117°069 beglaubigten Unter-
schriften zustande gekommen.4 Die aufwendigen
Vorbereitungen fiir einen breit getragenen und un-
terstiitzen Abstimmungskampf konnen in Angriff
genommen werden.

4 http://www.admin.ch/ch/d/ff/2012/2437.pdf
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2. Eine Initiative fiir den freien Zugang zur Bildung
Wir sind nicht alle gleich — und dennoch sind wir es.
Chancengleichheit ist keine Gleichmacherei. Sie stellt
aber einen zentralen Grundpfeiler fiir das Funktio-
nieren unserer Gesellschaft dar. Wir haben alle ein
Anrecht auf die gleichen Chancen - auch betreffend
den Bildungszugang. Es ist die Aufgabe des Staates,
die Chancengleichheit zu garantieren: unter ande-
rem mit einem harmonisierten und ausgebauten
Stipendienwesen. Schliesslich entspricht es einem
Menschenrecht, einen freien Zugang zu Bildungs-
institutionen und -leistungen zu haben - unabhan-
gig von der individuellen sozialen und 6konomischen
Situation. Fahigkeiten und Neigungen sind in diesem
Sinne als einzige Kriterien fiir den Zugang zu Bildung
zuldssig. Deshalb: Stipendieninitiative — weil Ausbil-

dung Zukunft schafft.

2.1. Chancengleichheit im Bildungswesen

«Bildung ist das hochste Kapital unserer Gesellschaft
und ein elementares Menschenrecht. Die Maoglichkeit,
ein Studium zu absolvieren, darf deshalb nicht vom
Portemonnaie der Eltern abhdngen. Das Ziel der Ini-
tiative, ein einheitliches Stipendienwesen, das einen
minimalen Lebensstandard gewdhrleistet, ist eine zen-
trale Voraussetzung, dass alle gleichberechtigt Zugang
zum Studium haben.» (Katharina Prelicz-Huber, Alt
Nationalrdtin Griine, Prasidentin vpod, Dozentin

Hochschule Luzern)

Bildung ist die Voraussetzung fiir eine funktionieren-
de demokratische Gesellschaft, da erst durch Bildung
die notigen Kapazitaten geschaffen werden, sich ak-
tiv am gesellschaftlichen Leben zu beteiligen. Bil-
dung, im Speziellen hoch qualifizierende Berufs-
abschlisse sowie die Bildung und Forschung auf
Hochschulebene, ist zudem eine unverzichtbare
Grosse fiir die Entwicklung des Wirtschaftsstandorts
eines Landes. Die Gewahrleistung des Bildungs-
zugangs nach Fahigkeiten und Neigungen — unter
anderem (iber ein ausgebautes Stipendienwesen — ist
dementsprechend unabdingbar. Stipendien sind
wichtig fir die Nachwuchsforderung und die Erhal-
tung des Lebensstandards in der Schweiz. Dies hat
der Bundesrat bereits 1964 im Bundesblatt festgehal-
ten. In der Folge betont er die Bedeutung des Stipen-
dienwesens immer wieder und erachtet auch 2007
«ein effizientes und gut ausgebautes Stipendienwe-
sen fur die Offenhaltung der verschiedenen Bildungs-
richtungen zugunsten aller Bevolkerungsschichten

als unerlasslich.»®

Ein funktionierendes Stipendienwesen ist Vorausset-
zung flir Chancengleichheit beim Zugang zur Bildung

5 Botschaft iiber die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation

in den Jahren 2008-2011 vom 24. Januar 2007.

und den Ausgleich sozialer und vor allem finanzieller
Ungleichheiten in der Gesellschaft. Es ist somit der
Grundstein fiir das in der Bundesverfassung fest-
geschriebene Sozialziel der Chancengleichheit im Be-
zug auf Bildung nach Fahigkeiten und Neigungen®.
Der Bildungsentscheid muss entsprechend ungeach-
tet der sozialen Herkunft und der finanziellen Situati-
on, sei es die eigene oder diejenige gesetzlich ver-
pflichteter Personen, getroffen werden konnen.

Internationale Konventionen und die Bundesverfas-
sung betonen indes hauptsachlich die Notwendigkeit
der Gewahrleistung des Zugangs zu Bildung: «Das
Recht auf Bildung darf niemandem verwehrt wer-
den.»” So heisst es in Artikel zwei des ersten Zusatz-
protokolls der europdischen Menschenrechtskonven-
tion, welches auch die Schweiz unterzeichnet hat.
«Niemand darf diskriminiert werden, namentlich
nicht wegen der Herkunft, [..], der sozialen Stellung,
der Lebensform [...]» benennt entsprechend auch Ar-
tikel 8 Absatz 2 der Bundesverfassung. Damit ver-
pflichtet sich die Schweiz der moglichst grossen Chan-
cengleichheit in der Bevolkerung. Weiter fiihrt Artikel
41 der Verfassung aus, dass «Kinder und Jugendliche
sowie Personen im erwerbsfahigen Alter sich nach ih-
ren Fahigkeiten bilden, aus- und weiterbilden kdnnen».

Um diese Rechte zu wahren, ist die Schweiz aber ver-
pflichtet, ein Bildungswesen zu finanzieren, welches
allen nach ihren Neigungen und Fahigkeiten — und
nicht nach individueller Finanzstiarke — zuganglich
ist. Hierzu braucht es ein ausgebautes und harmoni-
siertes Stipendienwesen, welches notwendige finan-
zielle und materielle Unterstiitzung leistet. Ohne
dieses geht es nicht.

Das heutige Stipendienwesen wird diesen Ansprii-
chen bei Weitem nicht gerecht. Fiir die Studierenden
kristallisieren sich drei Hauptproblematiken heraus,
in denen eindeutige Verbesserungen von Noten sind:
der allmihliche Riickzug der offentlichen Hand im
Bereich der Ausbildungsbeitrdge im tertidren Bil-
dungssektor, die Zustandigkeit der Kantone im Sti-
pendienwesen und der Ersatz von Stipendien durch
Darlehen. Diese drei Problematiken gefahrden das
Recht auf Bildung im Sinne des freien Zugangs und
der Wahlfreiheit und unterlaufen die Chancengleich-
heit in ihren Grundfesten.

2.2. Das Stipendiensystem heute
Die tertidre Bildungslandschaft der Schweiz hat sich
in den vergangenen 20 Jahren markant geandert.

6 Bundesverfassung, Artikel 41, Absatz 1, Buchstabe f.
7 1. Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 20. Midrz 1952, BGBI. 1958/210.



Neue Typen von Hochschulen entstanden. Bildungs-
institutionen wurden neu gegriindet, reorganisiert
und regional zusammengefasst. Organisation, Struk-
tur und Ausgestaltung der tertidren Bildung durch-
liefen eine grundlegende europdische Bildungs-
reform, einschliesslich der Neugliederung samtlicher
tertiarer Bildungsgange. Gleich blieb indes die hete-
rogene Ausgestaltung des Stipendienwesens und die
Debatte dartiber, wer flir dessen Finanzierung in
welchem Masse zustandig sein soll.

2.3. Kosten des Stipendienwesens

Heute vergeben die Kantone insgesamt 302 Millio-
nen Franken in Form von Stipendien. Beriicksichtigt
man auch die vergebenen Darlehen, entspricht die
Gesamtsumme der Ausbildungsbeitrage rund 328
Millionen Franken im Jahr 2010. Dieser Betrag wird
heute vom Bund mit 24,3 Millionen Franken an Aus-
gaben fir Stipendien subventioniert. Der Bund hat
in den vergangenen Jahren verschiedentlich die Ab-
sicht gedussert, sich aus der Finanzierung des Aus-
bildungsbeitragswesens zuriickzuziehen. Diese ein-
deutige Absichtserklarung fiihrt in der Konsequenz
einerseits zu einer Senkung der Bundessubventio-
nen an die Ausrichtungen der Kantone. Anderer-
seits flihrt sie mancherorts zur einer Anpassung der
kantonalen Ausbildungsbeitragsinvestitionen.
Konkret hat das Stipendienvolumen seit 1993 infla-
tionsbereinigt um 25% abgenommen und der Anteil
der Bundessubventionen ist im selben Zeitraum von
40 auf 8% gesunken. So lag dieser 1995 noch bei
rund 115 Millionen Franken, wurde dann kontinu-
ierlich reduziert, belief sich 2004 noch auf 79 Millio-
nen Franken und betrug nach einer weiteren Reduk-
tion 2008 nur noch 25 Millionen Franken.® Die kan-
tonalen Beitrage haben sich im selben Zeitraum sehr
unterschiedlich entwickelt. Wahrend der Kanton
Bern seine Ausgaben fiir Stipendien massiv gesenkt
hat, so flihrte die Politik des Kantons Waadt zur ge-
genteiligen Entwicklung. Insgesamt ist der Betrag,
welchen die Kantone zur Verfligung stellen, allein in
den vergangenen 10 Jahren um 19% zuriickgegan-
gen.

2.4. Organisation des Stipendienwesens

Von der gesamten Stipendiensumme wird tber die
Halfte in tertidre Ausbildungen investiert. Dies be-
deutet, dass 54% der Aufwendungen, welche Kanto-
ne und Bund fiir das Ausbildungsbeitragswesen tati-
gen, zu Studierenden an Fachhochschulen, Univer-
sitaten, Eidgendssisch Technischen Hochschulen
oder aber in den Bereich der Ausbildungen des ter-
tidaren Typs B (hohere Fachschulen, Berufs- sowie
hohere Fachprifungen) fliessen. Von den rund

8 Kantonale Stipendien und Darlehen 2010. BfS 2011.
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Stipendienbeziigerquote und durchschnittliche Stipendien pro Einwohner/in nach Kanton, 2010
Taux de boursiers et montant moyen d'une bourse par habitant selon le canton, en 2010
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260’000 Studierenden in einer solchen tertiaren Aus-
bildung erhalten rund 8% ein Stipendium.?

Bis anhin sind die Stipendienwesen jedoch immer
noch kantonal organisiert. Erhebliche Unterschiede
betreffen die Herangehensweise an Anrechnungs-
und Berechnungsmodelle, die Kriterien der Vergabe
sowie die Ausgestaltung, die Anzahl und die Hohe
von ausbezahlten Ausbildungsbeitragen. So bezie-
hen beispielsweise im Kanton Ziirich 0,3% der Bevol-
kerung durchschnittlich 3°800 Franken pro Semester,
wahrend im Kanton Neuenburg an 1% der Bevolke-
rung durchschnittlich 1200 Franken pro Semester
vergeben werden. Der Pro-Kopf-Wert im Kanton Jura
betragt 88 Franken, im Kanton Schaffhausen liegt
derselbe Wert hingegen bei nur 17 Franken.°

In der Konsequenz bedeutet die derzeitige Organisa-
tion des Stipendienwesens, dass Studierende entwe-
der zufilligerweise aus einem Kanton kommen, der
mit vergleichsweise geringen finanziellen Schwierig-
keiten zu kampfen hat und grossziigige Stipendien
gewahrt, oder aber aus einem Herkunftskanton, wel-
cher drastische Sparmassnahmen unternimmt oder
die Bildung beziehungsweise das Ausbildungsbei-
tragswesen nicht als seine erste Prioritdt behandelt.
Die 26 verschiedenen Stipendiensysteme kénnen die
Chancengleichheit in Bezug auf den Bildungszugang
also bei Weitem nicht garantieren.

2.5. Anerkannter Handlungsbedarf im
Stipendienwesen

Die Notwendigkeit einer Vereinheitlichung des Aus-
bildungsbeitragswesens ist langst nicht mehr um-
stritten. Unterstrichen wird sie von diversen Motio-
nen, Postulaten, Interpellationen, parlamentarischen
und Standesinitiativen, welche eingereicht, debat-
tiert und trotzdem grosstenteils verworfen wurden.
Bund und Kantone, Parlamente und Bevolkerung
sind sich offensichtlich nicht einig, wie eine solche
Vereinheitlichung ausgestaltet sein soll und in wes-
sen Verantwortungsbereich diese fllt.

Im Jahr 2009 konnten sich die Bildungsverantwort-
lichen der kantonalen Regierungen in der Erzie-
hungsdirektoren Konferenz (EDK) auf einen Kon-
kordatsvorschlag einigen, welcher seither von ver-
schiedenen kantonalen Parlamenten diskutiert wird.
Damit das Konkordat in Kraft tritt, werden zehn zu-
stimmende Kantone benétigt, zum heutigen Zeit-
punkt sind es neun, wobei die Diskussion in weiteren
Kantonen offen ist.

9 Kantonale Stipendien und Darlehen 2010. BfS 2011.

10 Kantonale Stipendien und Darlehen 2010. BfS 2011.

Der VSS hat sich von Beginn an kritisch zum Kon-
kordat gedussert. Er begriisst zwar, dass der langst
anerkannten Notwendigkeit endlich auch konkrete
Taten folgen, bemingelt jedoch die Unverbindlich-
keit beziehungsweise Freiwilligkeit des Konkordates
und verweist auf diverse inhaltliche Liicken. Der VSS
befiirchtet insbesondere, dass schwerwiegende Un-
gerechtigkeiten mittels Konkordat langfristig einen
Gesetzesstatus erreichen, weil die Festlegung der
minimalen Standards einem minimalistischen statt
einem realistischen und sinnvoll ausgestalteten Vor-
schlag entspricht. So sind beispielsweise die Ausbil-
dungsbeitrdge zu tief festgesetzt und entsprechen
nicht der finanziellen Realitit von Studierenden.
Auch wird den strukturellen Realitdten der Sekun-
dar- und Tertidrbildung zu wenig Rechnung getragen.
Desweiteren sieht der VSS die Harmonisierung er-
schwert, weil ein langwieriger Inkraftsetzungsprozess
bevor steht und nach wie vor keine verfassungs-
rechtliche Grundlage fiir eine Vereinheitlichung be-
steht.

2.6. Das Stipendiensystem der Zukunft

«Die Studierenden haben zu lange darauf gewartet,
dass die Politik ein Stipendiensystem auf die Beine
stellt, welches diesen Namen auch verdient. Es ist
inakzeptabel, dass der Zugang zur Bildung immer
noch eine Frage des Geldes ist.» (Géraldine Savary,
Standeratin SP, Mitglied der Kommission fiir Wissen-
schaft, Bildung und Kultur WBK)

2.6.1. Inhaltliche Forderung der Initiative

Im Endeffekt will der VSS ein gerechtes Bildungssys-
tem, welches den Zugang zu Bildung nicht von den
finanziellen Moglichkeiten von Einzelpersonen und
Familien abhangig macht. Ein erster Schritt dazu ist
die Harmonisierung des Stipendienwesens, welche
mit der Initiative angestrebt wird. Der Ausbildungs-
entscheid hinsichtlich Art der Ausbildung, Fachrich-
tung und Ausbildungsort darf keinesfalls aufgrund
der finanziellen Situation getroffen werden. Deshalb
darf auch die geographische Herkunft der Familie
und der an einer Ausbildung interessierten Person
kein ausschlaggebendes Kriterium fiir die Beurtei-
lung der Berechtigung und fiir die Bemessung der
Hohe eines Stipendiums mehr sein.

Zur Erreichung dieser Ziele erarbeitete und lancierte
der VSS die Stipendieninitiative. Er verfolgt damit
primar ein Ziel: die Vereinheitlichung des Stipen-
dienwesens. Die Initiative ist ein konsensorientierter
Vorschlag, der den Grundsatz der Harmonisierung
als Bundeskompetenz in der Bundesverfassung zu
verankern beabsichtigt. Diese Kompetenz umfasst
einerseits die Gesetzgebung liber das Ausbildungs-
beitragswesen. Der Bund soll dafiir zustindig sein, zu



definieren, wer unter welchen Bedingungen und in
welcher Hohe Ausbildungsbeitrage erhalt. Anderer-
seits umfasst die Kompetenz auch die Gesetzgebung
zur Finanzierung. Der Bund soll in die Pflicht genom-
men werden, zu definieren, welche Mittel von Kanto-
nen und Bund fiir die Finanzierung der Ausbildungs-
beitrage aufgewendet werden miissen. Die Initiative
legt hierbei nicht fest, ob der Bund zukiinftig die Fi-
nanzlast alleine zu tragen hat oder ob die Kantone
weiterhin an der Finanzierung des Ausbildungsbei-
tragswesens beteiligt sein sollen. Auch (iber die Hohe
der zu leistenden Beitrage macht die Initiative keine
Aussage. Es ist jedoch naheliegend, dass ein aus-
gebautes und harmonisiertes Stipendienwesen so-
wohl vom Bund als auch durch die Kantone getragen
werden muss und dass in der gesetzlichen Ausgestal-
tung der Lebensrealitdt von Studierenden Rechnung
zu tragen ist.

Mit der Initiative strebt der VSS eine Harmonisierung
an, welche sich an grosszligigen kantonalen Stipen-
diensystemen orientiert und nicht zu einer Nivellie-
rung gegen unten fiihrt. Studierende sollen Ausbil-
dungsbeitrage erhalten, die ihnen wahrend der ge-
samten tertiaren Erstausbildung einen minimalen
Lebensstandard entsprechend der materiellen
Grundsicherung garantieren. Dies bedeutet, dass
Ausbildungsbeitrage bis zum Abschluss einer tertia-
ren Erstausbildung der Typen A und B entrichtet
werden sollen. Eingeschlossen sind Bachelor und
Master Abschliisse an Hochschulen (Universitaten,
Fachhochschulen, Padagogischen Hochschulen und
Eidgenossisch Technischen Hochschulen) und Aus-
bildungen an hoheren Fachschulen sowie Berufs-
und hohere Fachpriifungen.

Die Kompetenz fiir Ausbildungsbeitrdge auf Sekun-
darstufe Il bleibt vorerst bei den Kantonen. Der Bund
soll neu aber auch auf dieser Bildungsstufe und fiir
Weiterbildungen die Harmonisierung férdern kon-
nen. Die kantonale Schulhoheit wird dabei jedoch
gewahrt.

Zum minimalen Lebensstandard dussert sich die Ini-
tiative in den Ubergangsbestimmungen. Die Sicher-
stellung der materiellen Grundsicherung fiir Studie-
rende entsprichtim Ausbildungskontext den tiblichen
durch die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
(SKOS) festgelegten Kriterien plus die Ausbildungs-
kosten. Die SKOS hat als Fachverband, der sich fiir die
Ausgestaltung und Entwicklung der Sozialhilfe in der
Schweiz engagiert, zwar keine gesetzgeberische Kom-
petenz. Ihre Richtlinien sind aber weitlaufig anerkann-
te Empfehlungen zuhanden der Sozialhilfeorgane des
Bundes, der Kantone, der Gemeinden sowie der Orga-
nisationen der privaten Sozialhilfe. Die Richtlinien
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schweizweit dienen dazu, die minimalen Kosten zur
Existenzsicherung hochzurechnen und daraus eine
ernstzunehmende Aussage iber die notwendigen
Aufwendungen des Staates im Einzelfall zu machen.
Die SKOS definiert also allgemein giiltige Grundleis-
tungen, an welchen sich die Initiative des VSS eben-
falls orientiert: «Die materielle Grundsicherung um-
fasst alle in einem Privathaushalt notwendigen Aus-
gabenpositionen.»' Hierbei sind die Deckung des
Grundbedarfs fir den Lebensunterhalt, die Wohn-
kosten und die Kosten fiir die medizinische Grundver-
sorgung gesichert. Die Bemessungskriterien haben
zum Ziel, die wirtschaftliche und personliche Selb-
standigkeit und die soziale und berufliche Integration
zu fordern. Sozialhilfe sichert also nicht nur die Exis-
tenz und das Uberleben, sondern auch die Teilhabe
am Sozial- und Arbeitsleben.

2.6.2. Die Initiative im Wortlaut

Art. 66 Ausbildungsbeitrige

1 Die Gesetzgebung iiber die Vergabe von Ausbildungs-
beitragen an Studierende von Hochschulen und anderen
Institutionen des hoheren Bildungswesens und tber die
Finanzierung dieser Beitrage ist Sache des Bundes. Der
Bund beriicksichtigt dabei die Anliegen der Kantone.

2Die Ausbildungsbeitrige gewihrleisten wihrend einer
anerkannten tertidren Erstausbildung einen minimalen
Lebensstandard. Die anerkannte tertidre Erstausbildung
umfasst bei Studiengangen, die in Bachelor- und Master-
stufe gegliedert sind, beide Stufen; diese konnen an unter-
schiedlichen Hochschultypen absolviert werden.

3 Der Bund kann den Kantonen Beitrige an ihre Aufwen-
dungen fiir Ausbildungsbeitrage an Personen auf anderen
Bildungsstufen ausrichten. Er kann erganzend zu kantona-
len Massnahmen die interkantonale Harmonisierung der
Ausbildungsbeitrige fordern, dabei wahrt er die kantona-
le Schulhoheit.

Ubergangsbestimmung zu Art. 66 (Ausbildungsbeitrdge)

Art. 197 Ziff-8 (neu)

Im Falle einer voriibergehenden Verordnung wird der mini-

male Lebensstandard berechnet aufgrund:

a.der materiellen Grundsicherung gemdss den Richtlinien
in der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe; und

b. der Ausbildungskosten

2.6.3. Die Botschaft der Initiative

«Bildung ist die Methode, durch welche die Schweiz
ihre primdre natiirliche Ressource, die graue Materie,
fordert. Bildung beeinflusst also die Wohlfahrt des
Landes, welches die Aufgabe und das Interesse hat, in
diesem Bereich zu investieren. Jede junge Person die
mangels Geld einer Ausbildung nicht nachgeht, ist fiir

11 Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS), Richtlinien. Ausge-
staltung und Bemessung der Sozialhilfe. 2005.
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das ganze Land ein Nachteil.» (Jacques Neirynck,
Nationalrat CVP, Ehrenprofessor ETH Lausanne)

2.6.4. Harmonisierung der Stipendienvergabe

Die Vision des VSS ist ein harmonisiertes Stipendien-
wesen, das einheitliche Kriterien fiir den Erhalt von
Stipendien festlegt. Dadurch werden sowohl der Zu-
gang zu Bildungsgangen unabhiangig der geographi-
schen Herkunft und der finanziellen Situation einer
ausbildungs-interessierten Person gewahrleistet als
auch die Chancengleichheit zwischen Studierenden
aus verschiedenen Kantonen garantiert. Das Ausbil-
dungsbeitragswesen soll sich dabei auf die Bediirfnis-
se der Studierenden abstiitzen und maximal die tat-
sachlichen Lebenshaltungs- und Ausbildungskosten
abdecken. Die Existenz einer studierenden Person
muss in einer Kombination von Eigenleistung und
staatlicher Unterstlitzung gesichert sein. Die Bemes-
sung der eigenen Leistungen, sei dies durch eigenes
Erwerbseinkommen oder finanzielle Beitrage durch
die Familie beziehungsweise die gesetzlich verpflich-
tete Person, ist hierbei so zu gestalten ist, dass keine
ausbildungs-interessierte Person aus finanziellen
Grinden von einer Ausbildung abgehalten wird.
Dass zur Erflllung dieses Anspruchs eine Vielzahl
unterschiedlicher Bemessungskriterien berticksich-
tigt werden muss, ist offensichtlich. Die detaillierte
Ausgestaltung der Bemessungskriterien sowie die
Festlegung der zu erbringenden Eigenleistungen wird
in einem Gesetzgebungs- und Verordnungsprozess
vollzogen. Durch die verfassungsrechtliche Veranke-
rung eines vereinheitlichten Stipendienwesens wer-
den lediglich die rudimentidren Rahmenbedingun-
gen festgesetzt. Klar ist derweil, dass die mit einem
entsprechend ausgebauten und harmonisierten Sti-
pendienwesen verbundenen Mehrinvestitionen sich
langfristig langst durch einen hoheren Bildungsstand

Der Verband der Schweizer Studierendenschaften VSS

der Gesellschaft und durch mehr hochqualifizierte
Fachkréfte bezahlt machen.

2.7. Rechtsanspruch auf Bildung

Es gibt verfassungs- und menschenrechtliche Grund-
lagen, die fiir Bildung, Zugang zu Bildung und Chan-
cengleichheit wegweisend sind. Bildung ist somit
kein «verhandelbares Gut» auf dem freien Markt. Im
Gegenteil: sie ist Voraussetzung fiir das Funktionie-
ren desselben. Bildung muss folglich allen uneinge-
schrankt nach ihren Fahigkeiten und Neigungen zu-
ganglich sein. Der Staat ist verpflichtet, unterstiit-
zend einzugreifen, wenn die finanzielle Ausgangslage
einer Familie beziehungsweise der gesetzlich ver-
pflichteten Personen oder einer ausbildungs-interes-
sierten Person dafiir nicht ausreicht.

Ausbildungsbeitrage sind ein unverzichtbarer Faktor
zur Wahrung des Rechts auf Bildung. Anzahl und
Hohe der gesprochenen Beitrage miissen den Be-
dirfnissen und Lebenshaltungskosten der Studieren-
den angepasst sein. Inakzeptabel ist deshalb die steti-
ge Reduktion der jahrlichen Ausgaben des Bundes
und der Kantone. Dies umso mehr, als zeitgleich die
Studierendenzahlen steigen und ein starker Ausbau
der tertidren Bildungsangebote und -einrichtungen
stattfindet. Fiir die einzelnen Studierenden und die
gesamte Gesellschaft hat dieser Riickzug der offent-
lichen Hand negative Konsequenzen. Nur wenn in
den entscheidenden Faktor Bildung und somit in die
Grundlage unserer modernen Gesellschaft investiert
wird, haben wir eine Zukunft.

2.8. Stipendien fordern...

Stipendien fordern die Chancengleichheit in der Be-
volkerung durch verbesserten Zugang zu Bildung:
Eine Ausbildungswahl nach Fahigkeiten und Neigun-

Der Verband der Schweizer Studierendenschaften VSS wurde 1920 gegriindet. Er vertritt die Studierendenschaften von
Fachhochschulen, padagogischen Hochschulen, Eidgendssischen Technischen Hochschulen und Universitaten. Der VSS hat
auch assoziierte Mitglieder, welche wichtige (fach-)spezifische Interessen von Studierenden vertreten.

Der VSS ist parteipolitisch neutral und nicht diskriminierend. Er hat zum Zweck, die materiellen und ideellen Interessen der
Studierenden auf nationaler und internationaler Ebene zu vertreten. Dazu arbeitet er mit allen fiir die Hochschulbildung
relevanten Institutionen und Organisationen zusammen.

Die studentische Partizipation ist eine Kernaufgabe des VSS: Er iibernimmt einerseits selber die Vertretung der Studierenden
und derer Interessen mit den dafiir vorgesehenen demokratischen Mitteln (beispielsweise Einsitz in Gremien, Vernehm-
lassungen, Erarbeiten von politischen Stellungnahmen zu bildungspolitischen Sachverhalten etc.), setzt sich aber anderer-
seits auch fiir die Verbesserung der studentischen Partizipation an den Hochschulen ein. Zentrale Themenbereiche sind:
Chancengleichheit und Gleichstellung, Hochschulreformen und deren Umsetzung, die Mobilitét der Studierenden, Zugang
zu Bildung und Bildungsstufen, Durchlassigkeit im Bildungssystem und viele mehr.

Im Rahmen seiner Tatigkeit im Bereich Chancengleichheit und Zugang zu Bildung, beschiftigte sich der VSS bereits in den
vergangenen Jahrzehnten immer wieder mit der Frage der Studiumfinanzierung und der Harmonisierung des Stipendien-
wesens. Konkretisiert wurde diese Arbeit zuletzt mit dem Projekt Stipendieninitiative.

Mehr Informationen: www.vss-unes.ch
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gen wird gewihrleistet, sofern die sozio-6konomische  schaftsstandort.
und geographische Herkunft keine Hiirde darstellt.
Stipendien fordern die Gesellschaft. Und miissen
Stipendien férdern die Qualitat der Ausbildung und  deshalb gefordert werden. Stipendieninitiative — weil
der Arbeit: Die verwirklichte Chancengleichheit ist  Ausbildung Zukunft schafft. =
nach internationalem Standard ein Qualitaitsmerk-
mal der Hochschulbildung, welches sich positiv auf
die Qualitat der gesamten Schweizer Bildungsland-
schaft auswirkt. Folglich ist sie vorteilhaft fiir die
Qualifizierung von Arbeitskraften und den Wirt-

Anhang: Die Initiative und das Stipendienwesen in Zahlen

Anzahl lancierter eidgendssische Volksinitiativen 2010 14
Davon erfolgreich eingereicht 8
Anzahl lancierter eidgendssische Volksinitiativen 2011 23
Anzahl eingereichte und beglaubigte Unterschriften fiir die Stipendieninitiative 117°069
Anzahl Studierende in einer tertiaren Ausbildung 1990 85'940
Anzahl Studierende in einer tertidren Ausbildung 2000 162’882
Anzahl Studierende in einer tertidren Ausbildung 2010 258623
Anzahl Personen, die 2010 ein Stipendium fiir eine tertidre Ausbildung bezogen 20'667
Anzahl Personen, die 1990 ein Stipendium fiir eine tertidre Ausbildung bezogen 12'613
Anteil der Studierenden mit Stipendium an der Gesamtzahl der Studierenden 2010 in % 8
Anteil der Studierenden mit Stipendium an der Gesamtzahl der Studierenden 1990 in % 14.7
Geleistete Bundessubventionen an die Entrichtung von Stipendien durch die Kantone 2010 in Mio. CHF 24
Geleistete Bundessubventionen an die Entrichtung von Stipendien durch die Kantone 2000 in Mio. CHF 90
Geleistete Bundessubventionen an die Entrichtung von Stipendien durch die Kantone 1990 in Mio. CHF 99
Stipendiensumme im Jahr 2010 in Millionen CHF 302,1
Stipendiensumme im Jahr 2000 in Millionen CHF 277,5
Stipendiensumme im Jahr 1990 in Millionen CHF 248,4
Anteil der Bundessubventionen an der Gesamtsumme fiir Stipendien 2010 in % 8
Anteil der Bundessubventionen an der Gesamtsumme fir Stipendien 2000 in % 32
Anteil der Bundessubventionen an der Gesamtsumme fiir Stipendien 1990 in % 40
Betrag, den der Kanton Bern1990 an Stipendien vergab in Millionen CHF 54.4
Betrag, den der Kanton Bern 2010 an Stipendien vergab in Millionen CHF 27.0
Betrag, den der Kanton Waadt 1990 an Stipendien vergab in Millionen CHF 10.6
Betrag, den der Kanton Waadt 2010 an Stipendien vergab in Millionen CHF 50.9
Betrag, den ein Student/eine Studentin 2005 durchschnittlich fiir die Unterkunft ausgibt in CHF 7'600
Betrag, den ein Student/eine Studentin 2005 durchschnittlich fiir Nahrung und Kleidung ausgibt in CHF 5'660
Betrag, den ein Student/eine Studentin 2005 durchschnittlich fiir die Gesundheit ausgibt in CHF 2210
Betrag, den ein Student/eine Studentin 2005 durchschnittlich fiir das Studium ausgibt in CHF 2'700
Anteil, den die Erwerbsarbeit an den Einnahmen eines Studenten/einer Studentin ausmacht in % 39
Anteil, den die familidre Unterstiitzung an den Einnahmen eines Studenten/einer Studentin ausmacht in % 49
Anteil, den Stipendien und Darlehen an den Einnahmen eines Studenten/einer Studentin ausmachen in % 8
Anzahl Schweizer Kantone 26
Anzahl unterschiedlicher Stipendiengesetzgebungen 26
Durchschnittliche Hohe eines Stipendiums im Kanton Ziirich im Jahr 2009 7'652
Durchschnittliche Hohe eines Stipendiums im Kanton Neuenburg im Jahr 2009 3238
Durchschnittliche Héhe eines Stipendiums im Kanton Uri im Jahr 2009 5'533

Durchschnittliche Héhe eines Stipendiums in der Schweiz im Jahr 2009 5'541
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