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C'est pourquoi la Confédération, sous mandat du
parlement, étudie actuellement l'introduction du rem-
boursement de ces codts indirects de la recherche (sy-
steme " overhead ") déja en vigueur, sous des formes
variées, aux Etats-Unis, au Canada, au Royaume-Uni et
dans les programmes de l'union européenne.

La réforme des hautes écoles 2008 ne traitera pas di-
rectement le probleme capital et difficile des taxes d'é-
tudes. En Suisse, la contribution directe des étudiants
au co(lt total des études est d'environ 3%; c'est un des
pourcentages le plus bas de 'OCDE. A terme, une
augmentation raisonnable des taxes, assorti a un sy-
stéme de bourse et de prét adéquat, parait indispens-
able.

Réformer et investir

La refondation de l'espace suisse des hautes écoles
est un moment excitant dans la longue histoire des
hautes écoles. Gouvernance nationale commune
entre confédération et cantons, clairement définie ; au-
tonomie des hautes écoles, mais aussi coopération et
concurrence, renforcées ; nouvelles normes de finan-
cement, de planification ; il est demandé beaucoup. Il
faut aussi donner. L'investissement public dans les
hautes écoles ne doit pas failli. Malgré une période fi-
nanciére difficile, la Confédération a réussi a accorder
une croissance annuelle de 4% au domaine de la for-
mation, de la recherche et de la technologie. Méme si
I'on attend, a terme, des économies dans un systeme
des hautes écoles mieux structuré, le soutien public
ne doit pas fléchir.

Hochschul- und Forschungspolitik
zwischen Reformwiinschen und
Finanzzwangen

P. - E. Zinsli

Unter dem Titel "Hochschullandschaft 2008" wird auf
politischer Ebene eine Neugestaltung der Hochschul-
und Forschungspolitik der Schweiz vorbereitet. Eine
Neuorientierung ist nétig geworden wegen der Finanz-
knappheit sowohl von Bund wie von Kantonen, die
den internationalen Spitzenrang der tertiaren Bildung
und der Forschung in der Schweiz stark geféhrdet. Der
konkrete Anlass ist die Tatsache, dass das heutige Uni-
versitatsférderungsgesetz des Bundes auf den 1. Ja-
nuar 2008 auslauft, was die Gelegenheit gibt, die Auf-
gaben und Verantwortlichkeiten zwischen Politik, Ver-
waltung und Wissenschaft in der Gestaltung des Hoch-
schulsystems neu zu regeln.

13

Mehrere Vertreter der Hochschulen, der Studenten-
schaft, der Wirtschaft und der Politik haben ihre Mei-
nungen zur Ausgestaltung des kiinftigen schweizeri-
schen Hochschul- und Forschungssystem bereits dar-
gelegt. Leider besteht die Gefahr, dass sich die unter-
schiedlichen Anliegen - mehr oder weniger Bun-
deskompetenzen, héhere oder konstante Gebuhren,
usw. - am Ende gegenseitig blockieren, so dass kaum
Neues und Wegweisendes entstehen kann. Dies ware
zu bedauern, da in den Augen der meisten Verantwort-
lichen und Betroffenen ein erheblicher Reformbedarf
besteht.

Was ist die Diagnose? Wo liegt eigentlich das Problem?
Was sollte geschehen?

Das Problem

Es gibt den schénen Traum der Universitat als der Stat-
te, wo sich interessierte, hochtalentierte Studenten
von hervorragenden Hochschulpersénlichkeiten in
Wissensgebiete als suchende und Lehrende/Lernen-
de vertiefen und diese mit breitem Uberblick und gros-
szugig bemessenen Ressourcen bearbeiten.

Es gibt den Albtraum der universitaren Massenbil-
dungsstatten, wo schlecht auf das Studium vorbereite-
te Studierende von eng ausgerichteten Professoren
in schmalen Wissensgebieten unterrichtet und - abge-
koppelt vom neusten Stand der Forschung - auf einen
Beruf vorbereitet werden.

Und es gibt die Realitat, in der versucht wird, mit vor-
handenen Ressourcen an Geldmitteln und unter-
schiedlichen Talenten bei Lehrenden und Lernenden
mit stark unterschiedlichen Lésungsansatzen ein Opti-
mum fur die Schweiz als Ganzes, flur die einzelnen
Hochschulen und die Studierenden im Speziellen zu
erreichen.

Uberhaupt zu wissen, wo das Optimum liegt und wie es
zu erreichen ist, darin liegt das Problem. (Das ebenfalls
bestehende Problem, dass einige Kreise a priori zu
wissen glauben, wo das Optimum liegt, lasse ich bei-
seite.)

Wiinsche zur Optimierung des Wissen-
schaftssystems in der Schweiz

Dem wissenschaftspolitischen Optimum nahern wir
uns, wenn wir uns die Anforderungen an das Wissen-
schaftssystem in der Zukunft ansehen und zunachst
die offensichtlichen Mangel im heutigen Zustand zu
eliminieren versuchen:

e Die Studierenden sollten immer besser ausgebildet
werden, da sie in ihrem (akademischen) Beruf kinf-
tig vermehrt im internationalen Wettbewerb beste-
hen mussen.
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Die Betreuungsverhéltnisse in den Hochschulen
sind aber, besonders in den Geistes- und Sozialwis-
senschaften und der Rechtswissenschaft, oft mas-
siv ungenutgend. Zu wunschen ware hier eine star-
ke Vergrésserung eines geeigneten Lehrkorpers.

e Die Forschenden und die fortgeschrittenen Studie-
renden sollten an den Forschungsfronten tatig sein
kénnen, da sich der internationale Innovationswett-
bewerb ausserst dynamisch entwickelt und viele
Lander mit grossem Willen und teils grossen Res-
sourcen in diesen Forschungswettbewerb einge-
stiegen sind (nicht nur China, auch die mittel - und
osteuropéischen Léander). Die Mittel der For-
schungsférderung in der Schweiz halten mit den
massiv héheren Kosten der modernen Forschung
und insbesondere der Infrastrukturkosten nicht mit.
Die vorhandenen Mittel missen immer engmaschi-
ger verteilt werden, was einen im Verhaltnis hohen
administrativen Aufwand erfordert. Zu winschen
wéren hier genigend Forschungsmittel, welche
eine Konzentration auf Forschung und nicht auf
Administration erlauben wirden.

e Fur wirklich konkurrenzfahige Forschung sollten
genugend personelle Ressourcen verfligbar sein.
In den meisten Disziplinen heisst das auch eine ge-
wisse Anzahl von Wissenschaftern, die miteinander
innerhalb einer Institution Kontakte pflegen, zusam-
menarbeiten und ein hochstehendes Lehrpro-
gramm durchfihren kénnen. Diese "kritische
Masse" kénnen offensichtlich heute nicht (mehr)
alle Hochschulen in allen Bereichen erreichen. Wie
kann eine solche Schwerpunktbildung erreicht wer-
den, wo sie nétig ist? Auf wissenschaftspolitischer
Ebene wére sicher wichtig, dass die verantwortli-
chen Stellen aus Bund und Kantonen - die zusam-
menarbeiten mussen - Uber die richtigen Ent-
scheidgrundlagen bezuglich Finanzierung und
Steuerung und damit zur Umsetzung einer Schwer-
punktbildung verfugen. Entsprechende verlassli-
che Daten fehlen heute. Wo welche Schwerpunkte
zu bilden sein werden, kann - in gegenseitiger Ab-
sprache - nur Aufgabe der Hochschulen sein. Zu
winschen wéren hier akzeptierte Daten und ein ak-
zeptiertes Verfahren, iber die eine Schwerpunktbil-
dung ermdglicht wird.

e Die Universitaten werden zur Steigerung ihrer Lei-
stungen und zu ihrer Finanzierung in einem globa-
len Bildungsmarkt tatig werden missen, in dem die
Qualitat "Bildungsdienstleistung" international be-
urteilt wird. Die Hochschulen sollten sich dieser Her-
ausforderung aktiv und initiativ stellen kénnen. Zu
wilinschen waren hier weitblickende, mit Kompeten-
zen ausgestattete Universitatsleitungen mit klaren
Vorstellungen fur die Zukunft ihrer Hochschulen.

o Die Anforderungen der Gesellschaft an die Univer-
sitaten steigen. Die Gesellschaft will nicht nur
héren, dass gute Grundlagenforschung betrieben
wird, sondern auch Resultate und Dienstleistungen
sehen. Die Universitaten sollten auf diese Anliegen
achten. Wo nétig, und mit der Aufgabe von Univer-
sitaten vereinbar, missen sie auch darauf reagie-
ren, was grossere Beweglichkeit, sogar Anpas-
sungsfahigkeit, unter Bewahrung des wirklich Wich-
tigen erfordert. Ohne genugende Autonomie
haben die Universitaten diese Beweglichkeit nicht.
Zu winschen ware hier, dass die politischen Orga-
ne diese Autonomie gewahren und den Universita-
ten eine weitgehende Finanz- und Entscheidauto-
nomie Ubertragen, verbunden mit einer transparen-
ten Rechenschaftslegung.

Engpasse und Sachzwinge

Ich verlasse hier meine unvollstandige Wunschliste
und gehe auf die Engpasse und Sachzwange ein, die
oft Rahmenbedingungen genannt werden.

In erster Linie ist natarlich die Verteilung der Mittel auf
politisch prioritare Bereiche sowohl im Bund wie in den
Kantonen zu bericksichtigen. Damit kiinftig mehr Mit-
tel fur die Wissenschaft zur Verfigung stehen, missen
die Geldgeber, die Parlamentarierinnen und Parlamen-
tarier und letztlich die Offentlichkeit, von der grossen
Bedeutung hoherer Bildung und Forschung fir das
langerfristige Wohlergehen aller in der Schweiz tber-
zeugt werden. In der EU und Landern wie z.B. Dane-
mark scheint dies bereits gelungen zu sein.

Eine solche Uberzeugung sollte dazu fuhren, dass
nicht nur freundliche Worte tber Wissenschaft und Bil-
dung fallen. Bei Ressourcenentscheiden des Parla-
ments, die oft eine Wahl zwischen Alternativen sind,
musste mit Uberzeugung nicht die unmittelbaren Niitz-
lichkeit (z.B. von Strassen) sondern die langfristigen
Grundlage unseres Wohlstands, die Unterstitzung der
Wissenschaft, eine klare Prioritat erhalten. Fur diese
Uberzeugungsaufgabe gegeniiber den Entscheidin-
stanzen sind vor allem engagierte Personlichkeiten
aus der Wissenschaft nétig, die in der Offentlichkeit
Vertrauen erwecken und sich zu exponieren bereit
sind. Gesucht sind weitblickende, nicht nérgelnde,
sich verstandlich ausdrickende, aber nicht simple
Hochschullehrer mit Ubersicht. Es gab immer wieder
solche Persoénlichkeiten; leider zu wenige.

In zweiter Linie ist der Zwang zum interkantonalen Aus-
gleich, der jede Anderung so kompliziert macht, als
Rahmenbedingung zu bericksichtigen. Es ist ver-
standlich, aber kaum optimal, dass selten eine Instituti-
on zum Wohle aller und unter Zurtickstellung von Eige-
ninteressen vorausgeht. Optimieren heisst fiir viele oft
maximieren im eigenen Umfeld.
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In dieser Situation versuchte der Bund auch schon zu
koordinieren, seine wissenschaftliche Kompetenz
dazu wird aber - bezlglich Inhalten wohl oft zu Recht -
in Frage gestellt. Es zeigt sich aber auch keine andere
Instanz, die eine Gesamtverantwortung Ubernehmen
kénnte.

Und die Studierenden? Es scheint, dass sich deren
Politik oft erschopft in einer grundsatzlichen Skepsis
gegenulber den Reformen der Studien nach der Bolo-
gna-Deklaration, die eigentlich durch sie mitgestaltet
werden kénnten, oder in Anforderungen an ein besse-
res Stipendiensystem, was zwar wichtig ist, aber auch
flexibler angegangen werden kénnte.

Die Rolle des Staatssekretariates fiir Bildung
und Forschung SBF

Die oben kurz skizzierten, teils persénlichen Gedan-
ken zur laufenden Diskussion liegen - bei einem Mit-
glied des SBF kaum erstaunlich - auf der Linie der Poli-
tik des neuen Staatssekretariats fur Bildung und For-
schung SBF. Das SBF wird in der Umsetzung einer
neuen Wissenschaftspolitik in der Schweiz trotz be-
schrankten Kompetenzen im Bildungsbereich eine
wichtige Rolle spielen, da ein Grossteil der Férdermittel
des Bundes hier angesiedelt ist.

Das Staatssekretariat fur Bildung und Forschung ist
nun beauftragt, ein neues Hochschulgesetz auszuar-
beiten, da das eidgendssische Parlament das bisheri-
ge Universitatsforderungsgesetz aus dem Jahr 2000
auf acht Jahre beschrankte.

Das neue Gesetz soll den laufenden Optimierungs-
resp. Reorientierungsprozess aufnehmen. Es kann
nattrlich nur in intensiver Absprache zwischen den Be-
troffenen ausgearbeitet werden. Bisher standen fol-
gende Hauptlberlegungen im Vordergrund:

® Ein sinnvoller Mitteleinsatz ist nur tiber Transparenz
in den Studienkosten (zu erreichen tber Standard-
kosten einiger vergleichbarer Studienbereiche)
moglich.

® Nur eine gemeinsame, echte Steuerung des Hoch-
schulsystems durch Bund und Kantone bringt die
Schweiz in der Schwerpunktsetzung und Klarung
der Verantwortungsbereiche von Universitaten,
ETH-Bereich und Fachhochschulen weiter.

e Der tertiare Ausbildungs- und Forschungsbereich
muss als Gesamtes angesehen werden (und die
Verbindungen wie Differenzen miissen klarer wer-
den).

® Die Politik muss Rahmenbedingungen fur die Zu-
lassungsbedingungen, Abschlisse und Qualitats-
regelungen vorgeben, sich aber nicht in die Studi-
engestaltung und Themenwahl einmischen.
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Fragen

Werden die Parlamente den langfristigen Wert der
Hochschulen und der Forschung fur die Zukunft der
Schweiz soweit erkennen, dass die benétigen Mittel
zur Verfigung gestellt werden? Werden die Politiker
den Hochschulen die Autonomie gewahren, welche
ihnen die noétige Flexibilitat gibt? Werden die Hoch-
schulen dynamisch und weitblickend ihre Autonomie
ausschopfen? Werden die Hochschullehrer sich ihrer
Rolle und der Notwendigkeit, wahre Personlichkeiten
zu sein, bewusst? Werden die Studierenden die Zu-
kunft mitgestalten wollen und kénnen? Werden die
Administrationen in Bund und Kantonen die ihnen zu-
stehende Rolle spielen?

Ich sehe dann eine Chance, wenn sich Hochschulleh-
rer Uber ihr Spezialgebiet hinaus persénlich und 6f-
fentlich fur eine Verbesserung des Wissenschaftssy-
stems, den Hochschul- und Forschungsplatz Schweiz,
engagieren.

Die Schweizerische Universitdtskon-
ferenz, das gemeinsame hochschul-

politische Organ von Bund und Kanto-
nen

Nivardo Ischi

Die Vereinigung Schweizerischer Hochschuldozenten
(VSH) hat die Frage gestellt, wer eigentlich in der
Schweiz die Hochschul- und Forschungspolitik mache.
Auf diese Frage sind mehrere nationale und kantonale
Organe und Institutionen zu nennen, die jeweils, allein
oder gemeinsam mit anderen Organen, fir einen Teil-
bereich dieses Politikfeldes zustandig sind. Dazu
gehort auch die Schweizerische Universitatskonferenz
(SUK), die als gemeinsames Organ von Bund und Kan-
tonen eine zentrale Rolle in der gesamtschweizeri-
schen universitaren Hochschulpolitik erfllt.

Im vorliegenden Beitrag werden sowohl die gesetzli-
chen Grundlagen der SUK als auch eine Auswahl ihrer
Tatigkeitsbereiche 1 kurz beschrieben. Zu beachten
ist, dass an der Vorbereitung und/oder dem Vollzug
von Beschlissen der SUK oft auch andere Institutio-
nen oder Organe beteiligt sind, beispielsweise die uni-
versitdren Hochschulen selber, die Rektorenkonferenz
der Schweizer Universitaten (CRUS), das Organ fur Ak-
kreditierung und Qualitatssicherung (OAQ), das
Staatssekretariat fur Bildung und Forschung (SBF)
oder die Erziehungsdirektionen der Universitatskanto-
ne.
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