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Bemerkungen zum Verhiltnis von
Staat und Universitat, Gesellschaft
und Wissenschaft ’

Klaus Wegenast

In der Schweiz ist das Verhéltnis zwischen den Kanto-
nen bzw. dem Bund und der universitas litterarum das
zwischen staatlichem Trager, der die Finanzierung der
Hohen Schule gewahrleistet, und der Institution, wel-
che Lehre und Forschung in einer viel gegliederten
Weise bewerkstelligt. Lange Zeit waren die Hochschu-
len keine Korperschaften offentlichen Rechts, son-
dern weisungsgebundene Anstalten ohne eigene Fi-
nanzhoheit. Da hat sich in jlngster Zeit einiges veran-
dert in Richtung auf eine gréssere Autonomie der
Hochschulen. Es ist hier nicht der Ort, die anliegenden
historischen und rechtlichen Probleme zu erértern,
aber doch Gelegenheit, nach den Wurzeln der Hohe-
ren Bildung und ihres Status zu fragen und eine aktu-
elle Standortbestimmung in Sachen des Verhéaltnisses
zwischen Universitat und Staat zu versuchen. In diese
Zusammenhang lohnt es sich, einen Blick auf das Bil-
dungs- und Universitatsmodell zu werfen, das auch fir
das schweizerische Hochschulwesen und seine Ent-
wicklung in den letzten 150 Jahren pragend gewesen
ist, auf das Modell, das von Wilhelm von Humboldt im
Verein mit Friedrich Schleiermacher zu Beginn des 19.
Jahrhunderts entwickelt worden ist. Dieses Modell ist
vor allem durch drei tragende Prinzipien gepragt:

- durch die Herausbildung einer akademischen Insti-
tution als Rahmen wissenschaftlicher Forschung
und Lehre, die so etwas darstellt wie ein eingefrie-
deter und in gewisser Weise autonomer Bereich;

- durch die sog. "Akademische Freiheit" als "aussere
Freiheit" von staatlichen oder auch kirchlichen Ein-
griffen und als "innere Freiheit" als wesentliche Vor-
aussetzung wissenschaftlicher Kreativitat in der Ei-
genverantwortung von Lehrenden und Studieren-
den jenseits wissenschaftsfremder Reglementie-
rungen?;

- durch die Vorstellung vom Leben aller wissenschaft-
lich Tatigen als einem "tendenziell unabschliessba-
ren Vervollkommnungsprozess" des sich selbst or-
ganisierenden Individuums.

Das Idealbild Humboldts und Schleiermachers von
einer autonomen Universitat als Ort selbst organisier-
ten Lehrens und Lernens ist nirgends in allen Teilen
verwirklicht worden, aber es steht am Beginn eines be-
merkenswerten Aufbruchs wissenschaftlicher Kreati-
vitat und geistiger Erneuerung. Zwar, nicht nur erfolg-
reiches selbst organisiertes Lehren und Lernen war
die Folge der Reform, sondern auch die Entstehung
eines Typs von Gelehrten mit der Tendenz, sich in

einem "Elfenbeinturm" zu verkrimeln oder sich von
einer "héheren Warte" in 6ffentliche Angelegenheiten
einzumischen. Die "véllige Freiheit" des Wissenschaft-
lers fuhrte nicht nur zu Héhenfligen, sondern zuwei-
len auch zu einer bemerkenswerten Beliebigkeit der
Inhalte und Ziele des Forschens und Lehrens, zu sich
allen Einflussen entziehenden "einzelnen". Ange-
sichts der gesellschaftlichen Entwicklungen im 19. und
vor allem im 20. Jahrhundert drohte das Ideal der sich
selbst entfaltenden Persénlichkeit zu degenerieren.
Als "Backlash" erschienen angepasste Apparatschiks
mit Zielen wie hohes Einkommen jenseits jeglichen
wissenschaftlichen Eros.

Angesichts der Ambivalenz der Folgen der Humboldt-
schen Universitatsreform ist es m.E. notwendig, zwi-
schen der bleibenden Aktualitdt des Programms des
beginnenden 19. Jahrhunderts und zweifellos not-
wendigen Anpassungen an gesellschaftliche Wand-
lungen einen Weg in die Zukunft zu suchen, der so-
wohl die Freiheit der Wissenschaft und den Wahrheits-
anspruch wissenschaftlicher Forschung und Lehre kri-
tisch-konstruktiv gewabhrleistet, als auch das Ziel einer
"Bildung durch Wissenschaft" im Auge behalt, das
mehr beinhaltet als die Vermittlung von Fachwissen.

Was bedeutet das Gesagte fur die "moderne Universi-
tat" zu Beginn des 21. Jahrhunderts, auf dem Hinter-
grund gesellschaftlicher Verhaltnisse, die an die Stelle
der sog. "akademischen Freiheit" und einer "Bildung
durch Wissenschaft" eine reglementierte Berufsausbil-
dung innerhalb begrenzter Zeitrdume mit Schwerpunkt
auf Fachern, die vermarktbare Ergebnisse erwarten las-
sen, fir angemessen halten?

Ich persénlich hege einige Bedenken gegen das An-
sinnen, die Universitat sollte dem bisherigen Modell
einer offentlich finanzierten und unter der Kontrolle
des Staates stehenden Wissenschaft, das der Markt-
und Konkurrenzgesellschaft ganz offensichtlich ent-
gegensteht, zugunsten einer Okonomisierung und
Kommerzialisierung den Abschied geben. M.E. ist ein
Wettbewerb, der Sieger und Verlierer zur Folge hat, mit
einer Wissenschaft, der es zuerst um die Erforschung
der Wahrheit geht - nicht nur in den Geisteswissen-
schaften und in der Grundlagenforschung, sondern in
allen Disziplinen - kaum zu vereinbaren. Uberall, wo es
akademischer Freiheit und intellektueller Kreativitat be-
darf, um Forschung und Lehre zu férdern, wird der
heute modische Wettbewerbswahn nicht zu héheren
und besseren Forschungsergebnissen fuhren, son-
dern eher zu einem Verdrangungswettbewerb zwi-
schen Hochschulen, Fachbereichen und Fachern in-
nerhalb eines Fachbereichs. Im ubrigen hat Wettbe-
werb in Wissenschaft und Forschung stets stattgefun-
den, allerdings nicht im Zusammenhang der Einwer-
bung von sog. Drittmitteln, sondern um wissenschattli-
chen Ruhm.
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Jetzt aber einige Bemerkungen zur institutionellen
Selbstandigkeit wissenschaftlicher Hochschulen,
zur Akademischen Freiheit des Lehrens und
Lernens und zur Bildung durch Wissenschaft
angesichts der heutigen Konkurrenzgesellschaft.

Was die institutionelle Selbstandigkeit anbe-
trifft, die heute in aller Munde ist, wird es nicht genu-
gen, Studiengeblhren erheben zu kénnen, tber wel-
che die Universitat autonom verfugen kann, auch
nicht, wenn die Universitat (iber die vom Staat gewahr-
ten Mittel im Rahmen eines von ihr entworfenen Haus-
halts entscheiden kann und bei der Auswahl der Stu-
dierenden nach bestimmten Regeln beteiligt sein wird.
Vielmehr wird auch dafir gesorgt werden mussen,
dass Berufungsverfahren bei der Neubesetzung von
Lehrstahlen in der Autonomie der Universitat verblei-
ben oder dahin uberfihrt werden, genauer hin in die
Autonomie der Fakultatend). Die kantonalen oder eid-
gendssischen Behodrden sollten sich auf die Rechts-
aufsicht beschranken, d.h. den Hochschulen den Er-
lass von Berufungsordnungen aufgeben, in denen
das Verfahren normiert wird. Wichtig erscheint es in
diesem Zusammenhang auch, dass die Mitglieder
einer Berufungskommission von der Fakultat, in wel-
che der neu zu wahlende Gelehrte aufgenommen wer-
den soll, bestellt werden.

Ein Mitglied des Rektorats oder ein von diesem Beauf-
tragter sollte an allen Sitzungen der Berufungskommis-
sionen teilnehmen kénnen, jedoch ohne Stimmrecht.
Um dem Gesamt-interesse der Universitat gerecht zu
werden, sollte der Senat einer Hochschule oder ein
Ausschuss des Senats das Recht haben, uUber Beru-
fungslisten zu beschliessen. Dem Rektor at bliebe es
vorbehalten, die endgdltige Liste der Erziehungsdirek-
tion bzw. der zustandigen Bundesbehérde vorzule-
gen, um fur die Universitat bzw. die eidgendssische
Hochschule den Ruf auszusprechen.

Die hier skizzierte institutionelle Selbstandigkeit macht
allerdings eine Beachtung bestimmter Voraussetzun-
gen im Haus der Wissenschaft notwendig, die nicht
immer schon als gegeben erscheinen, z.B. die Koope-
rationsfahigkeit aller an einem Berufungsgeschaft be-
teiligten Personen. Dadurch sollten "Grabenkampfe"
verschiedener "Schulen" verhindert und sorgfaltiges
Abwégen iber die Notwendigkeit oder Uberfliissigkeit
eines neu zu besetzenden Lehrstuhls erméglicht wer-
den. Wesentlich erscheint es auch, dass eine Beru-
fungskommission nicht nur die wissenschaftliche Qua-
litdt einer Bewerberin bzw. eines Bewerbers sorgfaltig
beurteilt, sondern auch ihre/sene Lehrfahigkeit, kom-
munikative Kompetenz und den Willen, sich Gber das
engere Fachgebiet hinaus zu engagieren.

Die akademische Freiheit von Forschung und
Lehre ist schon bei Humboldt keineswegs ein Frei-
brief fir eine akademische Beliebigkeit gewesen.

Noch weniger sollte sie ein Signal sein fur einen gren-
zenlosen Relativismus, sondernden Gelehrten ver-
pflichten zu héchster Anstrengung nicht nur bei der
Suche nach Wabhrheit, sondern auch fur eine Lehre,
die dazu geeignet ist, die Studierenden far eigenes
Nach-Denken und eigene Forschung zu ertiichtigen.
Fur die Universitat des 21. Jahrhunderts, die nicht nur
auf klar umgrenzte Eliten bezogen sein kann wie die
Universitat Humboldts, ist akademische Freiheit be-
scheidener zu umschreiben, etwa als eine Bereit-
schaft, fur die Rechtfertigung und Begrindung einer
wissenschaftlichen Aussage oder Behauptung gerade
zu stehen und dazu bereit zu sein, gewonnene Er-
kenntnisse immer wieder neu zu uberdenken und zu
prufen, nicht nur hinsichtlich ihrer Stringenz, sondern
auch im Blick auf ihre méglichen Folgen. Niemals aber -
so Volker Thomé - durfe der Anspruch auf Wahrheit
durch den Hinweis auf Nutzlichkeit fur dies und das er-
setzt werden 4.

Das Gesagte schliesst nicht aus, dass ein Institut sich
dazu entschliesst, an Fragestellungen, die in der Wirt-
schaft aktuell auftreten, zu arbeiten und ihre Ergebnis-
se zum Nutzen des Instituts zu vermarkten, aber das
kann nur eines unter vielen anderen Motiven sein, For-
schung und Lehre inhaltlich zu strukturieren.

Grundaufgabe der Universitat ist die Bildung durch
Wissenschaft als Hilfe zur Personagenese qua Pro-
zess der Personwerdung, zur Bereitschaft, Verantwor-
tung zu tbernehmen und zur moralischen Urteilsfahig-
keit im Zusammenhang von Interaktion und Kommuni-
kation im wissenschatftlichen Diskurs. |dealerweise soll-
te sie auch die Fahigkeit zur Selbsterkenntnis eigener
Fahigkeiten und Grenzen fordern, zur Selbstkritik und
nicht zuletzt zur Bereitschaft, Verantwortung zu tber-
nehmen, ja oder auch nein zu sagen.

Huten sollten sich die Universitaten vor einem Konkur-
renzgedanken, der durch die Héhe von eingeworbe-
nen Drittmitteln definiert ist, z.B. auch im Konkurrenz-
kampf der Facher untereinander. Die Folge waére es,
dass weite Bereiche der Universitat, die keine unmittel-
bare Beziehung zu Industrie und Wirtschaft besitzen,
Mihe hatten, die fir eine angemessene Forschung
Lehre notwendigen Mittel zu erhalten. Ich denke in
diesem Zusammenhang vor allem an die sog. "Orchi-
deenfacher", die in den geisteswissenschaftlichen Fa-
kultaten einer universitas litterarum oft nur wenige Stu-
dierende anlocken, aber fur viele sog. "grossen
Facher" und ihre wissenschaftliche Arbeit unabdingba-
re Partner sind.

Eine Wettbewerbsmanie im Kampf um 6ffentliche und
private Finanzmittel signalisiert nicht, wie manchmal zu
héren ist, eine Optimierung wissenschaftlicher Arbeit,
sondern eher das Ende einer Universitét als Statte von
Bildung und Wettstreit im Kampf um Wahrheit im Dienst
fur und an der Gesellschaft.
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Anmerkungen:

1) Zum Folgenden gewann ich wichtige Impulse aus dem Bei-
trag des St. Galler Philosophen Dieter Thoma zur "kurzen
Geschichte der Humboldt-Kultur" in "Forschung und
Lehre", Heft 5/2005, 256 ff.

2) Besonders eindricklich zum Problem das Votum von
Friedrich Schleiermacher. Er fordert fir das Gebiet der
Wissenschaft eine freiheitliche Gesinnung, da Wissen-
schaft unter der Leitung des Staats versteinere: "Das
wahre Bestehen der Wissenschaft, die lebendige, geistige
Entwicklung, die Zuversicht, dass jeder Zwiespalt ausge-
glichen werden konne, beruht darauf, dass die Regierung
die Wissenschaft frei lasst, zwar Anstalten der Wissen-
schaft begriindet und erhélt, aber sich der Leitung, allen
Einflusses auf die Methode, jedes parteiischen Anteils
enthalt". Friedrich Schleiermacher, Texte zur Padagogik,
Bd.2, hg. von M.Winkler und J.Brachmann, Frankfurt/M.
2000, 130

3) Ausfiihrlich zum Problem die Resolution des Deutschen
Hochschulverbandes "Das Berufungsverfahren", die am
5.April 2005 von der Delegiertenversammiung beschlos-
sen worden ist. (Abgedruckt in "Forschung und Lehre
2005, Heft 5, 246 1.)

4)a.a.0. S.255

Neue Verfassungsgrundlage
fur die Hochschullandschaft 2008

Peter Bieri

Sollte die parlamentarische Behandlung rund laufen,
so wird die schweizerische Hochschullandschaft ab
dem Jahre 2008 auf einer neuen Verfassungsgrundla-
ge basieren. Der Grundstein dazu wurde bereits im
Jahre 1999 gelegt, als das Parlament das heute giiltige
Universitatsférderungsgesetz bis zum Ende des Jah-
res 2007 befristet hat.

Bedarf nach strategischer Steuerung

Die standeratliche Kommission fur Wissenschatft, Bil-
dung und Kultur stellte bei der Behandlung der bun-
desratlichen Botschaft fur Bildung, Forschung und
Technologie fur die Jahre 2000 " 2003 fest, dass die
schweizerische tertiare Bildung dringend einer besse-
ren Steuerung und Koordination bedarf, sollte sie den
Herausforderungen des neuen Jahrhunderts gewach-
sen sein. Ein wichtiges strategisches Fuhrungsorgan
auf der Stufe der universitaren Hochschulen wurde mit
dem schweizerischen Universitatskonferenz (SUK) ge-
schaffen. Nach bald funf Jahren darf zweifelsohne fest-
gestellt werden, dass es diesem leistungsféahigen
Organ gelungen ist, wesentliche Zukunftsentscheide
fur unsere Hochschulen zu fallen.

Zu denken ist etwa an die landesweite verbindliche
Einfihrung des Bologna-Systems oder an Zusammen-
arbeitsprojekte in bestimmten Studiengéangen.

Méangel unseres Hochschulsystems

Auch bei unseren Hochschulen kann festgestellt wer-
den, dass "nobody perfect" ist. Als auffallende Mangel
unseres Hochschulsystems kénnen die folgenden Be-
obachtungen genannt werden:

- Eine unzureichende gesamtschweizerische Steue-
rung des Gesamtsystems,

- Eine mangelhafte Transparenz der Mittelzuteilung,

- Eine schwache Aufgabenteilung unter den Hoch-
schulen,

- Eine unzureichende Uberprifung der Effizienz
beim Einsatz der vorhandenen Mittel.

Die Feststellung dieser Mangel darf nicht auf eine Art
verstanden werden, als ob bis anhin in diesen Berei-
chen nichts gemacht worden ware. Vielmehr haben
Bundesrat und Parlament auf dem Weg der kleinen
Schritte wesentliche Verbesserungen bereits vorge-
nommen. Die mangelnden o&ffentlichen Finanzen, die
auch im Bildungsbereich spurbar sind, sowie die Inter-
nationalisierung " um nicht das Wort Globalisierung zu
verwenden " haben dazu beigetragen, dass sich sensi-
ble Schwachpunkte heute weit schneller und intensi-
ver bemerkbar machen als in Zeiten mit gentigend Mit-
teln und einem fruher durch physische Distanzen ge-
schutzten Land.

Neue Verfassungsgrundlage nétig

Bei den Vorarbeiten zum Universitatsférderungsge-
setz im Jahre 1999 haben die zustdndigen Kommissio-
nen festgestellt, dass die verfassungsrechtliche
Grundlage fur die gemeinsame strategische Steue-
rung der kantonalen Universitaten und der beiden eid-
gendssischen technischen Hochschulen gering ist
und es angebracht wére, nach einer gewissen Erfah-
rungszeit mit dem befristeten Gesetz eine neue ausrei-
chende Verfassungsgrundlage zu schaffen. Dabei soll-
ten die folgenden Ziele angepeilt werden:

Eine gemeinsame Steuerung der kantonalen Univer-
sitaten, der eidgendssischen technischen Hochschu-
len sowie der Fachhochschulen; eine Zuteilung der
Kompetenzen an ein von Bund und Kantonen ge-
meinsam zusammengesetztes Steuerungsorgan;

Eine gesamtstrategische Planung sowie eine politi-
sche Verstandigung Uber die Aufgabenteilung, wobei
Letzteres besonders in den kostenintensiven Berei-
chen von Bedeutung ist;

Einheitliche Finanzierungsgrundsatze mit der Definiti-
on von Standardkosten und dem Einbau leistungsbe-
zogener Elemente;
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