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4. Seit etwa 5 Jahren findet ein struktureller Umbau von den bisherigen Magister- auf neue modulari-
sierte Bachelor- und Masterstudiengénge statt. Soweit sie bedarfsorientiert sind, verzichten sie weit-
gehend auf die bisher obligatorischen Nebenfacher. Diese verlieren damit ihre wichtigste Klientel. Ge-
genmafBnahmen sind aber maglich: Kleine Facher kénnen durch geeignete "Module" in anderer
Weise in das Studium groBer Facher eingebunden werden. Die Méglichkeiten sollten in den kommen-
den Jahren systematisch genutzt werden, um das breite Spektrum geisteswissenschaftlicher Facher
an unseren Universitaten zu erhalten.

Ill. Argumente zur Erhaltung und Féi‘derung kleiner Facher

1. Das wichtigste ist die Aufklarung tber die Spezifik und Gber die Leistung kleiner Facher sowie tber
die Arten ihrer Gefahrdung. Es ist weniger die Boswilligkeit der Politiker, die den kleinen Fachern scha-
det, als ihr Unwissen. Unwissen + Gestaltungswille - das ist verhangnisvoll. Man muB3 den Politikern
klarmachen, daB die Kollateralschaden der Konzentration groBer sind als deren Gewinn.

2. Der zweite Hauptgegner kleiner Facher sitzt im eigenen Haus: Planungsgremien, Rektoren, Kolle-
gen anwendungsbezogener aktueller Facher. Man muB sich mit ihnen aktiv auseinandersetzen.

3. Kleine Facher miissen sich ganz besonders durch Leistung legitimieren. Z.B. durch Mitwirkung an
Sonderforschungsbereichen, Graduiertenkollegs, Studienschwerpunkten etc. Manche Kollegen ver-
kriechen sich in ihren Fachnischen und ihren internationalen Kontakten. Das ist lebensgefahrlich.
Kleine Facher missen sich bei uns sichtbar machen. Das ist ihr bester Schutz.

ijber die Zukunft der "kleinen Facher" - Ein Kommentar zur Reform der
osterreichischen Universitidten

Rudolf Neuhauser

Sogenannte "kleine Facher", manchmal auch als "Orchideenfacher" bezeichnet, haben es nicht
leicht. Handelte es sich bisher um relativ abgeschottete Bereiche, in denen mit wenigen Studieren-
den eine sehr individualisierte Lehre und eine oft qualitativ hochstehende Forschung betrieben wur-
den, so kampft man heute um Ressourcen und 6ffentliche Anerkennung. Doch die Zeiten dirften
noch schwieriger werden!

Mit Beginn des Wintersemesters 2001 trat in Osterreich ein neues Dienstrecht in Kraft, mit dem der
Beamtenstatus an Universitaten abgeschafft wurde. Ab diesem Datum sind neu berufene Professo-
ren Angestellte und erhalten ein mit dem Rektor ausverhandeltes Jahresgehalt. Anfang Juli dieses
Jahres wird ein neues Universitatsgesetz beschlossen. Die Regierungsvorlage liegt bereits im Parla-
ment, sorgt aber weiterhin far Diskussionen.!) Die Regierung spricht von weitgehender Autonomie
und der Voraussetzung fur eine Qualitatssteigerung. Viele Kritiker befiirchten allerdings eine verstark-
te Kontrolle durch den Staat und eine Reduktion der Ausgaben fiir die Hochschulen.

In Osterreich begannen bereits in der zweiten Halfte der neunziger Jahre ernsthafte Versuche, das
Hochschulbudget durch Einsparungen zu reduzieren. Eine Auswahl von Schlagzeilen belegt dies:

"Uni-Rationalisierungen. [Bundesminister] Einem legt Liste vor" 2)... "Uni 2000: Starker werden
durch Abspecken... Aktion minus 10% - Kleine Institute werden zusammengelegt... Kleine Studien-

richtungen massen zusammengefasst werden" 3)... "Ineffiziente Lehrstihle werden eingespart...
Vierzehn von dreissig naturwissenschaftlichen Instituten sind ineffizient und kénnen eingespart wer-

den... Zwei der drei Astronomieinstitute Osterreichs sind aberflissig." 4)
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Sprach man damals von Standortbereinigung, die auch mehrfach an einem Studienort vertretene
grosse Facher bedrohte, so spricht man heute von "Profilentwicklung" und zielt dabei vor allem auf
"unrentable" Studien, deren geringe Absolventenzahlen die Kosten nicht rechtfertigen wirden.
Nach einer haufig von offizieller Seite zitierten Statistik hatte fast ein Drittel aller Studienangebote in
Osterreich in den letzten 5 Jahren héchstens 5 Absolventen hervorgebracht, fast die Halfte maximal
10 Absolventen. Derart "unterkritische" Grossen, heisst es, missten bereinigt werden... Im Univer-
sitatsgesetz (= UG) lautet der erste Punkt der "Leistungsvereinbarung" zwischen Universitat und Mini-
sterium daher: "Strategische Ziele, ProfilbildungUniversitats- und Personalentwicklung.” Univer-
sitatsentwicklung meint "Abstimmung von Profilentwicklung und strategischen Zielen."Es geht dabei
um "die langerfristige Verteilung und den Ausbau universitatsspezifischer Ressourcen”. (s. Erlaute-
rungen zum UG, S.6)

Worum es wirklich geht, machen derzeit laufende Vorhaben und Ankiindigungen klar: Studienrichtun-
gen bzw. Fakultaten mit auffallig wenigen Studierenden bzw. Absolventen werden untersucht, die
Realisierung von Bauvorhaben wird von der Profilentwicklung abhéngig gemacht. Die Profilentwick-
lung soll im Rahmen von Leistungsvereinbarungen von einem starken Rektor und einem im vorliegen-
den Gesetz neu geschaffenen Gremium, dem nur aus auswartigen (= universitatsfremden) Mitgliedern
bestehenden Universitatsrat (UR), getragen werden. Der Rektor erstellt den Entwicklungsplan und
den Entwurf der Leistungsvereinbarung, die beide dem Universitatsrat zur Genehmigung vorzulegen
sind. Der UR hat dann "im Zusammenwirken mit dem Senat die zukanftige Ausrichtung der Universi-
tat und die zur Zielerreichung zu verfolgenden Strategien festzulegen.” (s. Erlauterungen, S.12) Es
wurde schon davor klar ausgesprochen, dass die strategische Ausrichtung, die von Rektor und Uni-

versitatsrat festlegt werden soll, “eng mit dem Studienangebot verknipft ist." 5) Dies lasst darauf
schliessen, dass die neue Fuhrungsebene an den Unis mit ihrer strikten “top-down" Steuerung, zu
der eine weitgehende Entmachtung des Senats gehért, u. a. mit der Absicht geschaffen wurde, un-
populare Massnahmen durchzusetzen, welche die Unis selbst nicht in Angriff nehmen wirden und
vor denen Ministerium und Regierung zurtickscheuen.

Das UG umfasst dartber hinaus einige Punkte, die besonders die kleinen Facher betreffen. So wer-
den sie durch die Gestaltung des kinftigen Globalbudgets benachteiligt. Das sogenannte Grundbud-
get umfasst neben den Fixkosten weitere Gelder, die an erster Stelle nach den Kriterien der Nachfra-
ge (studentische Nachfrage, Nachfrage nach Absolventen und Forschungsergebnissen) vergeben
werden. An zweiter Stelle steht die Zielerreichung in Forschung und Lehre, an dritter Stelle gesell-
schaftliche Kriterien! Am Rande wird angemerkt, dass auch Evaluierungsergebnisse "zu bertcksich-
tigen”seien. Kleine Facher werden vor allem mit dem Kriterium der Nachfrage Schwierigkeiten bekom-
men. Zu einer Gefahr fir sie dirfte auch das bis zu 20% des Globalbudgets betragende “formelge-
bundene Budget"werden. Es soll auf qualitats- und quantitdtsbezogenen Indikatoren beruhen, die
vom Ministerium nach Anhérung der Universitaten per Verordnung festgelegt werden. Sie sind der-
zeit unbekannt. Da es sich wohl um quantifizierbare Grossen handeln muss, ist anzunehmen, dass
kleine Facher méglicherweise auch durch diesen Raster fallen kénnten.

Eine Forschung (vor allem Grundlagenforschung) und eine Lehre, die sich nicht an augenblicklichen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Interessen und Moden orientieren, bleiben demnach weitge-
hend ausserhalb des Horizonts der Beurteilungskriterien und Indikatoren. Die kinftige Universitat wird
zum "Kaufhaus, wo Lehrende ihre Ware anbieten, respektive wo Forschende ihre Forschungser-

gebnisse verkaufen"" 6)

Kleine Facher mit wenig Absolventen bieten jedoch ein wertvolles Bildungsstudium, das im Rahmen
von Wahl- und Wahlpflichtfachern auch vielfach angenommen wird, sich aber in "Indikatoren" nicht nie-
derschlagen dirfte. Was gemessen und gewogen wird, ist die spezialisierte Ausbildung, weniger die
Bildung. Wie es der oben zitierten Erziehungswissenschaftler Marian Heitger von der Uni Wien formu-
lierte, missen aber "spezialisierte Ausbildung und allgemeine Menschenbildung" an der Universitat
miteinander verbunden bleiben!

Ein weiteres Problem, das vor allem Professoren in kleinen Fachern negativ betreffen wird, liegt in der
finanziellen Vergatung.
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Die 13-stufige Skala der Beamtengehélter und Biennien mit Zulagen und Kollegiengeldern gehért der
Vergangenheit an. Dem Globalbudget steht auf professoraler Ebene das "all-inclusive" Jahresgehalt
gegenuber, wobei die Spannweite zwischen Minima und Maxima vergrossert wurde. Das derzeitige
Jahresgehalt des beamteten Professors betragt samt allen Zulagen und den Kollegiengeldern in der
niedrigsten Stufe 52.137,- Euro. Es sinkt im UG ab auf 43.952,- Euro! Nach 23 Dienstjahren bekommt
der beamtete Professor samt Zulagen und Kollegiengeldern in der héchsten Einstufung derzeit
102.507,- Euro. Das Gehaltsmaximum im UG-E liegt jedoch bei 131.860,- Euro!! Da es kunftig keine
Biennien oder andere Erhéhungen des Jahresgehalts gibt (weder das neue Dienstrecht noch das UG
sehen dies vor), wird es wohl kiinftig "arme" und "reiche" Professoren geben. Bei Vorliegen von aus-
sergewohnlichen Belastungen/Leistungen kann der Rektor Leistungszulagen gewéhren, aber auch
wieder aberkennen! Es wurden allerdings weder Hohe noch Vergabemodus und Vergabekriterien
dafir festgelegt. Im Gbrigen wird das Gehalt eines neuberufenen Professors kinftig nicht nur nach
seiner Qualifikation, sondern unter Bericksichtigung dreier weiterer Kriterien festgelegt: Neben dem
Kriterium der "Bedeckbarkeit im Budget" sind "die Stellung des Instituts an der Universitat" (!) und die
Nachfrage nach dem Studienfach (!) zu berucksichtigen! Die vielleicht geringe Bedeutung eines klei-
nen Faches und die méglicherweise sparliche Nachfrage duarften zu einem entsprechend reduzierten
Gehalt fahren, - selbst bei exzellenter Qualifikation! Es wird so nicht leicht sein, far "kleine Facher"
hochqualifizierte Professoren zu finden. Es ist anzunehmen, dass Rektoren kinftig ungeliebte kleine
Facher,- ungeliebt, denn sie bringen wenig fur das Globalbudget der Universitat, mit jungen und des-
halb "billigen" Professoren ausstatten. Sind diese begabt und tiichtig, werden sie sich bald eine bes-
ser bezahlte Stelle suchen. Sind sie dies nicht, werden sie bleiben und das niedrige Gehalt in Kauf
nehmen. Weder das eine noch das andere kann von Vorteil fir das Fach sein! Ein gewisser Nieder-
gang kleiner Facher wird so méglicherweise unvermeidlich werden!

Die Situation wird sich mit der Ubergangsperiode noch verschlechtern, da fiir diese Jahre - abgese-
hen von Mehrkosten far die Implementierung des UG und den Gehaltserh6hungen der beamteten
Universitatslehrer (ihr derzeitiger Status bleibt erhalten) - bis 2007 das Budget der Universitaten nur
einmal (2005) eine Erhohung erfahrt! Falls eine Universitat ihre "Umstrukturierung im Sinne der Profil-
entwicklung" in diesem Zeitraum nicht erfolgreich in Angriff nimmt, kann sie sogar geméass UG §141 (5)
von ihrem Globalbudget 4% far 2005 und 8% fiir 2006 verlieren!

Die Universitaten stehen so unter einem gewaltigen Druck, ihre Profilbildung, d.h. den Ausbau von
Schwerpunkten und die Eliminierung "unterkritischer Grossen" - erfolgreich voranzutreiben! Es ist zu
befurchten, dass dies und die tbrigen hier referierten Aspekte der Reform vor allem fir die kleinen
Facher Konsequenzen haben werden! Andererseits hangt viel davon ab, wie die neuen Parameter
angewendet werden. Da Rektoren nach dem UG keine Professoren sein missen, ja nicht einmal eine
akademische Vorbildung benétigen, wird man faglich am Verstandnis solcher Rektoren fir die kieinen
Facher zweifeln dirfen!

Anmerkungen

1) 1134 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI.GP. Regierungs-
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