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Aufgabenteilung und Kréftekonzentration in Forschung und Ausbildung des Hoch-
schulsystems Schweiz kénnen sicher auch als sinnvolle Massnahmen auf die all-
gemeine Hochschulpolitik unseres Landes ausgeweitet werden. Es ist zu win-
schen, dass trotz der vielen Mitspieler tragfahige und zukunftsorientierte L&sungs-
ansatze flr die anstehenden Probleme gefunden werden kénnen. Der Forschungs-
und Produktionsplatz Schweiz ist darauf angewiesen.

Chancen und Herausforderungen des neuen Universitats-
forderungsgesetzes des Bundes

Gerhard M. Schuwey
Neue Instrumente der Universititspolitik des Bundes

Am 8. Oktober 1999 haben die eidgendssischen Réte das neue Bundesgesetz
Uber die Férderung der Universitaten und Uber die Zusammenarbeit im Hochschul-
bereich (Universitatsférderungsgesetz UFG) verabschiedet, welches das bis anhin
geltende Hochschulférderungsgesetz ablést. Es wurde inzwischen vom Bundesrat
gleichzeitig mit der entsprechenden Verordnung auf den 1. April 2000 in Kraft ge-
setzt. Die Gultigkeit des neuen Gesetzes ist auf acht Jahre beschrénkt. Gleichzeitig
mit dem neuen Universitatsférderungsgesetz wurde vom Parlament auch eine Teil-
revision des Forschungsgesetzes beschlossen, das dem Bund unter anderem neu
die Mdglichkeit gibt, uber den Schweizerischen Nationalfonds gezielt Nationale
Forschungsschwerpunkte zu unterstitzen.

Das Universitatsforderungsgesetz ist, anders als das 1968 geschaffene und in der
Folge mehrmals Uberarbeitete Hochschulférderungsgesetz, nicht mehr aus-
schliesslich ein Subventionsgesetz. Es ermdglicht neue Formen der Koordination
und Zusammenarbeit im schweizerischen Hochschulbereich. Im Spannungsfeld
zwischen interuniversitirem Wettbewerb und gesamtschweizerischer Kooperation
angesiedelt, bringt das UFG wichtige Neuerungen hinsichtlich der hochschulpoliti-
schen Organe und bei den bundesseitigen Finanzierungsmechanismen. Das neue
Gesetz soll den verédnderten gesellschaftlichen Bedingungen der Universitaten in
einem rasch sich wandelnden internationalen Umfeld Rechnung tragen.

Was bedeuten diese neuen Instrumente der Férderungspolitik des Bundes fir die
Hochschulen, werden sie dem Geist der Universitdten, dem Geist der Wissenschaft,
dem Wesen der akademischen Bildung gerecht? Welche Vorstellungen Uber die
Aufgaben der Universitat, Gber die Zusammenarbeit, die zwischen Bund und Kan-
tonen, zwischen politischen Instanzen und Universitdten angestrebt werden, liegen
dem Gesetz und den neuen Forschungsférderungsinstrumenten des Bundes zu-
grunde? Diesen Fragen soll im Folgenden in Form von ein paar personlichen Re-
flexionen nachgegangen werden.
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Die Universitdten im Kraftfeld unterschiedlicher Anforderungen

Mit den allgemeinen Grundsétzen und Zielen des neuen Gesetzes ist der Bund ver-
pflichtet, sich einzusetzen fir die Bildung von Netzwerken und Kompetenzzentren
im Hochschulbereich, fiir den Wettbewerb unter den universitaren Hochschulen, fir
glinstige Rahmenbedingungen bei der internationalen Zusammenarbeit sowie fir
die Umsetzung des Wissens im Forschungsbereich. Wer diese Bestimmungen liest,
kénnte den Eindruck gewinnen, dass hier die Universitdten in neue Regelwerke
gezwungen werden sollen, und dass sie vorwiegend oder gar ausschliesslich funk-
tional und im Rahmen insbesondere von wirtschaftlichen Zielsetzungen gesehen
werden. Wie steht es damit?

Die parlamentarische Debatte, die Hearings zum Gesetz und die damit verbundene
offentliche Diskussion haben in der Tat mit grossem Nachdruck auf den Zusam-
menhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung, internationaler Konkurrenzfahig-
keit und Investitionen in das Bildungswesen und in die Forschung hingewiesen.
Die Universitdten wurden mit den Entwicklungen in andern Landern konfrontiert,
namentlich in den USA, wo die Erzeugung neuen Wissens und seine wirtschaftli-
che Verwendung rascher, zielgerichteter und erfolgreicher sich volizieht als Uberall
sonst auf der Welt. Immer wieder wurde darauf hingewiesen, dass das Wissen zum
wichtigsten Produktionsfaktor in einer Knowledge-driven-Economy geworden sei.
Die gewandelten Bedlrfnisse des Marktes und der Arbeitswelt stellten neue An-
spriche an die Ausbildung und die Forschung. Die Universitdten missten diesen
nachhaltiger Rechnung tragen. Marktgerecht ausgebildete Absolventinnen und Ab-
solventen, verbesserter Wissenstransfer zur Industrie, effizienterer Mitteleinsatz,
kirzere Ausbildungszeiten, Schwerpunktbildungen u.a. sind Stichworte, die in die-
sem Zusammenhang stets genannt wurden.

Die gesteigerten Verpflichtungen der Universitdten gegeniber der Gesellschaft
werden von kaum jemandem in Frage gestellt. Die Botschaft des Bundesrates be-
tont aber ausdricklich, dass die Universitaten als wichtige und traditionsreiche Tra-
ger der Kultur unserer Gesellschaft nicht ausschliesslich 6konomischen Kriterien
unterworfen werden durfen. Die Geschichte der Universitaten zeige, dass sie nicht
selten am erfolgreichsten waren, wo sie sich ausschliesslich der Wahrung und
Mehrung des Wissens widmeten, ohne einen unmittelbaren weiteren Zweck zu ver-
folgen.

In der Tat zeigt die Geschichte der Universitaten, dass die reine Theorie, die reine
Forschung letzten Endes das Antlitz der Welt tiefer und radikaler verandert hat als
vieles andere. Es besteht kein Grund anzunehmen, dass dies nicht auch in Zukunft
so sein wird. Gerade deshalb muss der Staat dies auch in seinem Verhaltnis zu
den Universitaten immer wieder mitbedenken.

Es ist allerdings zuzugeben, dass man gelegentlich den Eindruck bekommen kann,
dass in diesem Diskurs uber die veranderten Aufgaben der Universitaten jene
Stimmen, die sich fur einen umfassenden Bildungsauftrag der Universitaten, fur die
reine Forschung und Kenntnisvermehrung einsetzen, zunehmend Schwierigkeiten
haben, sich Gehoér zu verschaffen. Wie steht es mit dem neuen Gesetz und den
neuen Foérderinstrumenten des Bundes?
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Fordern sie einseitig die "Okonomisierung" der Universitdten oder lassen sie Platz
auch fur einen weiteren Bildungsauftrag der Universitaten und fir die Férderung
eines Wissens, das nicht unmittelbar 6konomisch verwertbar ist? Zur Beurteilung
dieser Frage ist es wichtig, nicht nur den Wortlaut des Gesetzes und einzelne sei-
ner Bestimmungen anzusehen, sondern auch darauf zu achten, in welchem Geiste
die Forderungsinstrumente und die Institutionen der Zusammenarbeit konzipiert
sind.

Welches Bild der Universitaten steht hinter dem neuen Gesetz?

Das Gesetz geht grundsétzlich von Hochschulen aus, die lber einen hohen Grad
an Autonomie und Selbstorganisation verfliigen, denn nur unter diesen Vorausset-
zungen ist Wettbewerb und Zusammenarbeit mdglich.

Die Autonomie bezieht sich aber dabei keineswegs nur auf organisatorische
Aspekte. Die neuen Finanzierungsmechanismen, die durch finanzielle Anreize die
Universitaten zu bestimmten Verhalten anregen mdchten, machen langerfristig nur
einen Sinn, wenn die Universitaten in allen Bereichen zunehmend {ber eine hohe
Autonomie verfiigen, in der Gestaltung ihrer Lehre, in der Setzung ihrer For-
schungsschwerpunkte, in der Umsetzung ihres Wissens. Je klarer das Profil einer
Universitat und je besser diese in die internationale Wissenschaft eingebettet ist,
desto besser sind die Voraussetzungen, Studierende, Forschungsgelder und Dritt-
mittel anzuziehen, was sich dann auch in zusétzlichen Bundesmitteln niederschla-
gen soll. Geférdert werden sollen Universitaten, die in Lehre und Forschung uber
klare Zielsetzungen verfligen, die mit andern Universitdten in Form von selbst ge-
wahlten und nicht von oben verordneten Netzwerken zusammenarbeiten, in Teilbe-
reichen von Lehre und Forschung wiederum betont auf den Wettbewerb mit andern
Universitaten setzen.

Zwischen der Autonomie der einzelnen Universitdten und der geforderten Zusam-
menarbeit im Rahmen Ubergeordneter Zielsetzungen wurde vielfach ein Gegensatz
gesehen. So wie die Zustandigkeiten im Hochschulbereich heute geregelt sind,
kann es zwischen Bund und Kantonen einerseits, zwischen Staat und Universita-
ten andererseits tatsachlich zu Interessengegensatzen kommen; das soll nicht in
Abrede gestellt werden. Wichtig ist deshalb, dass die Institutionen, die der gemein-
samen Entscheidungsfindung dienen, eine konstruktive Kooperation aller Beteilig-
ten ermdéglichen.

Gerade hier versucht das Universitatsférderungsgesetz neue Wege zu gehen.
Neue Formen der Zusammenarbeit

... zwischen Bund und Kantonen

Das neue Gesetz sieht mit der Schweizerischen Universitatskonferenz (SUK) erst-
mals ein gemeinsames Organ von Bund und Kantonen vor, das verbindliche Ent-
scheide im universitdren Bereich treffen kann. Bund und Kantone, die gemeinsam
die Verantwortung fur das schweizerische Hochschulwesen tragen, delegieren, ge-
stutzt auf eine noch abzuschliessende Zusammenarbeitsvereinbarung, je eigene
Kompetenzen an eine gemeinsame Instanz.
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Diese Konstruktion ist durchaus originell. Sie ist aber auch eine grosse Herausfor-
derung und stellt an alle Beteiligten hohe Anforderungen. Im Rahmen von gemein-
samen Entscheidungsfindungen muss jeder Kanton zwar an seine eigene Interes-
sen, gleichzeitig aber auch gesamtschweizerisch denken. Dasselbe gilt fir die
Bundesvertreter.

Der alte Gegensatz, hie Bund — hie Kantone, soll ersetzt werden durch die gemein-
same Wahrnehmung von Verantwortung. Die Zukunft wird zeigen, ob diese Kon-
struktion, die durchaus zur Erneuerung des Fdderalismus beitragen kann, zukunfts-
fahig ist.

... zwischen politischen Instanzen und Universitdtsleitungen

Das neue Gesetz regelt auch die Zusammenarbeit zwischen den politischen In-
stanzen und den Universitatsleitungen neu. Die Rektorenkonferenz der Schweizer
Universitaten erhalt mit dem Gesetz erstmals eine eigentliche Organstellung in der
gesamtschweizerischen Universitatspolitik und wird institutionell in den Entschei-
dungsprozess einbezogen. Damit eréffnen sich auch neue Formen fiir eine intensi-
vere und strukturiertere Zusammenarbeit zwischen der Politik und der Academia im
gesamtschweizerischen Rahmen.

Die bisherigen Diskussionen haben deutlich gezeigt, dass die verantwortlichen In-
stanzen in Kantonen und Bund stérker als bisher bereit sind, die Universitatsleitun-
gen an der Gestaltung der gesamtschweizerischen Hochschulpolitik zu beteiligen.
Eine Reihe von Aufgaben der Schweizerischen Universitdtskonferenz wurde be-
reits an die Rektorenkonferenz delegiert, wie die Ausarbeitung von Vorschlagen fir
Rahmenordnungen Gber Studienrichtzeiten, zur Anerkennung von Studienleistun-
gen und Studienabschlissen sowie die Erarbeitung der Mehrjahresplanung der
Universitaten.

Fir die Beflrchtung, dass das neue Gesetz zu einer Einschrédnkung der neu ge-
wonnenen Autonomie der Universitaten flihren kdénnte, gibt es deshalb wenig An-
lass. Gerade beziiglich der schweizerischen Zusammenarbeit baut das Gesetz viel-
mehr darauf, dass die Hochschulen, gestitzt auf ihre eigenen Kompetenzen, von
sich aus die Zusammenarbeit und die Arbeitsteilung in regionalen und gesamt-
schweizerischen Netzwerken suchen. Bund und Kantone férdern diese Kooperatio-
nen mit speziellen Beitragen.

Forderung von Innovationen und Kooperationen

Grossere Aufgabenteilungsprojekte und Zusammenarbeitsvorhaben unter den Uni-
versitaten scheiterten bisher vielfach daran, dass fiir solche Vorhaben keine beson-
deren Mittel vorhanden waren. Die eidgendssischen Rate haben deshalb, gestitzt
auf das neue Gesetz, fir die Jahre 2000-2003 einen Kredit von 55 Millionen Fran-
ken bereitgestellt, um gezielt solche Vorhaben zu férdern. Bis heute sind der
Schweizerischen Universitdtskonferenz 21 solche Projekte unterbreitet worden,
Uber die noch in diesem Jahr entschieden wird.
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Sie reichen von grenziberschreitenden Vorhaben iber die Zusammenfihrung von
Ausbildungsgédngen an einem bzw. zwei universitdren Standorten bis zur Férde-
rung der mehrsprachigen Ausbildung. Weitere Sonderprogramme dienen der For-
derung der Chancengleichheit von Frau und Mann im universitédren Bereich und
unterstiitzen die Einfihrung der neuen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien im Aus- und Weiterbildungsbereich (Virtueller Campus Schweiz).

Ein offenes Gesetz

Das Gesetz ist als Rahmengesetz konzipiert. Es setzt auf den Dialog zwischen poli-
tischen Instanzen und Universitatsleitungen. Es schafft fir diese Zusammenarbeit
einen entsprechenden gesamtschweizerischen Rahmen, innerhalb dessen erst-
mals, allerdings in einem sehr begrenzten Rahmen, fir alle Teile auch verbindliche
Entschlisse gefasst werden koénnen.

Die neuen hochschulpolitischen Strukturen, die zurzeit im Entstehen begriffen sind,
geben den Universitdten uber ihr gemeinsames Organ viele Mdglichkeiten der Mit-
wirkung und Mitgestaltung an der schweizerischen Hochschulpolitik. Sie haben
deshalb auch die Mdglichkeit, sich fur jene Freirdume einzusetzen, die sie fur die
Entwicklung eines eigenstandigen Universitatswesens, das nicht nur von kurzfristi-
gen Erwartungen gesteuert wird, als unerlasslich erachten.

Im schweizerischen Universitdtswesen stehen in der nachsten Zeit wichtige Ent-
scheide an. Erste Testfélle, ob die Strukturen und die neuen Formen der Zusam-
menarbeit im Forschungsbereich zum Tragen kommen, werden einerseits die Um-
setzung der Bologna-Erklarung sein, andererseits die Einfihrung der neuen Natio-
nalen Forschungsschwerpunkte.

Umsetzung der Erklarung von Bologna als Testfall

Am 19. Juni 1999 unterzeichneten die Erziehungs- bzw. Bildungsminister aus 29
europdischen Landern die Bologna-Erklarung. Das Hauptziel dieser Erklarung ist
es, zur Erleichterung der Mobilitdt und zur Férderung der europdischen Wettbe-
werbsfahigkeit vergleichbare Studienstrukturen in allen européischen Landern her-
zustellen. Als wichtigste Eckpunkte eines solchen harmonisierten européaischen
Studienmodells werden dabei erwéhnt:

® Einfuhrung eines leicht versténdlichen und vergleichbaren Systems von Titeln,
welches auf zwei aufeinander folgenden Studienstufen basiert: Undergradua-
te / Graduate.

® Der erste Zyklus soll mindestens 3 Jahre dauern und zu einem formellen, vom
Arbeitsmarkt "anerkannten" Abschluss filihren, also die Berufsbefahigung
einschliessen (Bachelor).

® Der zweite Zyklus soll zu einem Master und/oder Doktorat flihren.

Die Bologna-Erklarung spricht sich ferner aus fiir die



VSH-Bulletin Nr. 2/3, August 2000 APU-Bulletin n® 2/3, aoGt 2000

39

® Einfihrung eines Kreditpunktsystems wie ECTS zur Erleichterung der studenti-
schen Mobilitat.

Sie postuliert eine

® Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Fragen der Qua-
litatssicherung (Entwicklung vergleichbarer Kriterien und Methoden).

Und schliesslich setzt sie sich ein fir die

® Forderung einer europaischen Dimension im tertidren Bildungsbereich, na-
mentlich mit Blick auf die Curricula-Entwicklung.

Es ist unbestritten, dass die Erklarung von Bologna in allen européaischen Landern
den politischen Prozess fiir eine breit angelegte Studienreform verstarkt bzw. dort,
wo er noch nicht begonnen hat, ausgel6st hat. Die Reihe der umsetzungswilligen
Lander wachst schrittweise an, und die Bildungsminister der EU haben an einem
informellen Meeting in Tampere im September des vergangenen Jahres bereits
einen permanenten Steuerungsausschuss eingesetzt, der den Bologna-Prozess
koordiniert weiterfihren und auf eine neue Ministerkonferenz in Prag im Jahr 2001
fokussieren soll.

Die schweizerischen Hochschulen werden nicht darum herumkommen, die sich
aus dem Bologna-Prozess ergebenden Fragen breit zu diskutieren. Diese Diskus-
sion ist eine Chance fir eine wirkliche Reform der Studien und der Studieninhalte.
Es kann sich nicht darum handeln, alten Wein in neue Schlduche zu giessen und
bisherige Studien umzubenennen, sodass sie in neue Schemata passen. Wir soll-
ten die Gelegenheit fir eine wirklich inhaltliche Auseinandersetzung nutzen. Diese
Diskussion muss vor allem von den Universitdten und den Hochschulen getragen
werden. Dies gehdrt zum Kern ihrer Autonomie. Denn die Universitdten und Hoch-
schulen sind zusténdig fir Studienprogramme und -abschliisse, und sie sollen es
auch bleiben. Da die europaische Dynamik, wie sich die Situation heute darstellt,
die Einfihrung von Bachelor- und Master-Abschliissen unumganglich erscheinen
lasst, sind allerdings gewisse gesamtschweizerische Richtlinien zur Steuerung des
Reformprozesses nicht zu umgehen. Es geht hier nicht darum, einem falschen Zen-
tralismus das Wort zu reden. Der Autonomie der Universitaten und Fakultaten soll
Rechnung getragen werden, d.h. fir unterschiedliche Fachbereiche kénnen auch
verschiedene Lésungen zum Zuge kommen.

Wir stehen sicher erst am Anfang eines Prozesses, dessen Ende weder auf eu-
ropéischer Ebene noch in der Schweiz véllig abzusehen ist. Zahlreiche Fragen be-
dirfen noch der Klarung. Ist ein genereller berufsbefédhigender Abschluss nach drei
Jahren realistisch? Welche curricularen Veranderungen waren dazu nétig? Welche
Kompetenzen erwartet der Arbeitsmarkt? Wie unterscheidet sich in diesem Fall ein
universitdrer Bachelor von einem Fachhochschulabschluss? Es stellen sich hier
auch grundlegende Fragen uber den Sinn und das Wesen der akademischen Bil-
dung und Ausbildung.
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Es ist ausserordentlich erfreulich, dass die Schweizer Rektorenkonferenz hier die
vom Gesetzgeber vorgesehene Fihrungsrolle wahrnimmt und sich bereit erklart
hat, eine koordinierende Funktion flr die Diskussion dieser fundamentalen Fragen
zu Ubernehmen. Sie wird noch in diesem Jahr eine akademische Fachtagung
durchflihren, an der unter Einbezug aller Universitaten und internationaler Exper-
ten die Auswirkungen der Bologna-Erklarung fir das Hochschulwesen unseres
Landes diskutiert werden sollen. Fir die Zukunft unserer Hochschulen ist es vor
allen Dingen wichtig, dass sich die Universitaten und Hochschulen auf ein gemein-
sames Konzept fiir die Umsetzung der Empfehlungen der Bologna-Konferenz ver-
standigen.

Erst gestitzt auf Antrédge der Rektorenkonferenz wird dann die Schweizerische Uni-
versitatskonferenz entsprechende politische Beschliisse fassen kénnen, die fir alle
Beteiligten verbindlich sein werden. Das neue Universitatsférderungsgesetz er-
moglicht ndmlich — wie erwahnt — erstmals, verbindliche Rahmenordnungen ber
die Universitatsausbildung zu erlassen, namentlich uber Studienrichtzeiten und
uber die Anerkennung von Studienleistungen und Studienabschlissen. Mit dem
neuen Universitatsforderungsgesetz haben wir fir die bildungs- und hochschulpoli-
tisch zentralen Fragen der Erklarung von Bologna gerade rechtzeitig die institutio-
nellen und rechtlichen Voraussetzungen fiir ein koordiniertes Vorgehen zwischen
Bund und Kantonen geschaffen. Der "Testfall Bologna" bedeutet eine echte Her-
ausforderung nicht nur an die politisch Verantwortlichen bei Bund und Kantonen,
sondern vor allem auch an die flur die Academia Verantwortlichen: die Hochschulen
mit ihren Leitungen und die Rektorenkonferenz.

Nationale Forschungsschwerpunkte als weiteres Beispiel fiir eine
neue Form der Zusammenarbeit zwischen Bund und den kantonalen
Universitaten

Mit den Nationalen Forschungsschwerpunkten méchte der Bund die nachhaltige
Starkung des Forschungsplatzes Schweiz in strategisch wichtigen Gebieten for-
dern. Geférdert werden Forschungsprojekte von héchster Qualitdt mit besonderer
Gewichtung interdisziplinérer, aber auch innovativer Ansétze innerhalb der Diszipli-
nen. Gleichzeitig will die Initiative eine Konzentrierung der Kréfte und eine verbes-
serte Arbeitsteilung unter den Forschungsinstitutionen in der Schweiz stimulieren
sowie Partnerschaften zwischen dem akademischen und ausserakademischen Be-
reich férdern.

Im Unterschied zu den bisherigen Schwerpunktprogrammen werden die Nationa-
len Forschungsschwerpunkte aber nicht in einem Top-down-Verfahren definiert und
beschlossen. Vielmehr soll ein breit angelegtes Ausschreibeverfahren, mit dessen
Durchfuhrung der Bund den Schweizerischen Nationalfonds beauftragt hat, den
kantonalen Universitaten und weiteren mdéglichen Tragern von Nationalen For-
schungsschwerpunkten die Méglichkeit bieten, selbst an der Definition solcher For-
schungsschwerpunkte mitzuwirken. Zur Antragstellung zugelassen sind ausdriick-
lich Forscherpersénlichkeiten und Forschungsgruppen an universitaren Hochschu-
len. Die Nationalen Forschungsschwerpunkte missen dabei durch ihre Heiminsti-
tutionen unterstitzt werden.
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Die Vorgaben des Bundes, um solche Nationalen Forschungsschwerpunkte errich-
ten bzw. finanzieren zu kénnen, sind vom Parlament und Bundesrat bewusst sehr
allgemein gehalten worden. Das gewéhlte Verfahren will initiative Forscher und
Forschergruppen, aber auch die Leitungen der Universitaten in den Dialog Uber
die Festlegung der Forschungsschwerpunkte einbeziehen. Die Universitdten wer-
den beteiligt, um sicherzustellen, dass keine Vorhaben unterstitzt werden, die nicht
der strategischen Planung einer Universitét entsprechen.

Die wissenschaftliche Prufung der eingereichten Vorschlége erfolgt ausschliesslich
durch den Schweizerischen Nationalfonds. Erst wenn diese Prifung abgeschlos-
sen ist, kommen die politischen Instanzen des Bundes, die Gruppe fur Wissen-
schaft und Forschung, die Vorsteherin des Departements des Innern und — bei den
technologisch relevanten Programmen — auch der Vorsteher des Volkswirtschafts-
departements zum Zuge.

Bei diesem neuen Foérderungsinstrument wird ebenfalls in allen Stufen des Aus-
wahlverfahrens bewusst auf den Dialog zwischen Hochschulen, Wissenschaft und
Politik gesetzt. Dies heisst nicht, dass es dabei nicht zu unterschiedlichen Auffas-
sungen und allenfalls auch zu gewissen Friktionen kommen kann. Entscheidend
ist, dass das Verfahren sachgerecht und fur alle Beteiligten transparent verlauft.

Auch dieses Beispiel ist ein echter Testfall. Das gewéhlte Verfahren tragt erstens
der Autonomie der Hochschulen Rechnung und verlangt von ihren Leitungen klare
strategische Entscheide. Die Hochschulverantwortlichen werden so von Anfang an
im Selektionsverfahren miteinbezogen. Zweitens wird die wissenschaftliche Pri-
fung der Vorhaben ausschliesslich einer wissenschattlichen Institution tUbertragen,
d.h. wissenschaftlicher Sachverstand und Politik werden nicht durchmischt. Drit-
tens kommen bei der abschliessenden forschungs- und hochschulpolitischen Pri-
fung klar deklarierte Kritierien zur Anwendung, namlich hauptséachlich die Aspekte
struktureller Nachhaltigkeit,

® Abstutzung des Kompetenzzentrums in der strategischen Planung der Heimin-
stitution,

® Arbeitsteilung und Koordination im Hochschulbereich,
@ Ubereinstimmung mit den Zielen der Hochschulpolitik des Bundes, sowie
® Einbettung in internationale Forschungskooperationen.

Auf dem Weg zu einem neuen Ordnungsrahmen zwischen Staat und
Universitaten

Wie diese Hinweise andeuten, sollen das neue Universitatsférderungsgesetz und
die neuen Foérderungsinstrumente des Bundes die Grundlage bilden flr einen
neuen Ordnungsrahmen zwischen Staat und Universitaten. Die Kompetenzen des
Bundes und der Kantone sollen in enger Partnerschaft mit den Universitaten und
ihren Leitungen ausgeubt werden. Das hier kurz skizzierte Konzept wurde in den
parlamentarischen Kommissionen ausfiihrlich diskutiert und mit der Annahme des
Gesetzes und der neuen Forschungsférderungsinstrumente auch gutgeheissen.
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Wenn die Stossrichtung der neuen gesetzlichen Bestimmungen als richtig angese-
hen wurde, so wurde doch die Frage gestellt, ob das neue Gesetz genigend weit
gehe. Eine von beiden Réaten erheblich erklarte Motion beauftragt den Bundesrat,
einen neuen Hochschulverfassungsartikel vorzubereiten, der die Grundlage fir
eine umfassende Hochschulpolitik des Bundes bilden und dem Bund starkere Re-
gelungskompetenzen einrdumen soll.

Wie immer dieser Verfassungsartikel im Einzelnen aussehen mag, wird er gewisse
Grundprinzipien beachten missen. In unserem multikulturellen Land ist eine volli-
ge Zentralisierung des Hochschulwesens keine Alternative.

Ebenso wird ein neuer Verfassungsartikel die Autonomie der Hochschulen zu stiit-
zen und zu entwickeln haben. Richtig ist, dass die Finanzierung aller Hochschulen
neu Uberdacht werden muss. Ebenso gilt es institutionell und rechtlich sicherzustel-
len, dass Universitdten und Fachhochschulen sich zu einer sinnvollen Arbeitstei-
lung im Sinne eines ganzheitlichen tertidren Bildungsbereichs finden kénnen. Dies
kann dazu fliihren, dass die Bundeskompetenzen in gewissen Bereichen zu starken
sind.

Die Zeit zwischen 2000 und 2003 als Ubergangszeit

Wie eingangs erwahnt, ist das neue Universitatsférderungsgesetz auf acht Jahre
begrenzt. Es soll im Jahre 2008 abgeldést werden durch ein neues Gesetz, das so-
wohl die Universitdten wie die Fachhochschulen regeln soll, allenfalls gestutzt auf
einen neuen Verfassungsartikel. Die eidgendssischen Réate haben damit auch ein
Signal gesetzt, dass alle Akteure, die an einer Reform unseres tertidren Bildungs-
wesens interessiert sind, aufgerufen werden, diese Zeit konstruktiv zu nutzen. Aus
der Geschichte der Universitaten kann sowohl der Wille zu kontinuierlichen Refor-
men abgeleitet werden, wie in vielen Dingen auch ein ausserordentliches Behar-
rungsvermdégen. Erfolgreiche Reformen kénnen deshalb nicht allein von politischen
Instanzen und von oben herab durchgesetzt werden. Sie sind immer auch auf die
Mitarbeit der Lehrenden, der Forschenden, der Studierenden angewiesen. Nur
wenn die Hochschulen selbst sich aktiv an diesen Reformbestrebungen beteiligen,
wird es gelingen, jene Defizite zu beheben, die das Funktionieren der Universitaten
heute in Frage stellen.

Dabei gilt allerdings auch, was der franzésische Soziologe Pierre Bourdieu kiirz-
lich in einem Interview mit einer englischen Hochschulzeitschrift gesagt hat: dass
sich so komplexe Systeme wie das Bildungswesen nur schrittweise reformieren
lassen. Radikale Reformen wirden die Gefahr von grossen Rickschlagen in sich
bergen. Wenn es gelinge, eine Reihe kleinerer Dinge systematisch zu tun, fihre
dies eher den gewunschten Wandel herbei als abrupte Reformen.

Die Hochschul- und Forschungspolitik des Bundes will deshalb aufbauend auf den
bisherigen Erfahrungen schrittweise zu jener neuen Rahmenordnung kommen, die
fur unsere Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu einem Umfeld fiihren
soll, in dem sie ihre Aufgaben wirkungsvoll wahrnehmen kénnen. Die neuen Instru-
mente sind ein erster Schritt dazu, weitere werden folgen mussen.
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