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Transformation des tertidren Bildungsbereichs

Aktoren, Programme und Wirkungen

In der Schweiz ist der tertizre Bildungsbereich in Bewegung
geraten. Mit der Errichtung von Fachhochschulen hat der
Hochschulsektor eine bindre Struktur erhalten. Der Druck
auf eine effiziente Aufgabenteilung zwischen den Hochschu-
len hat sich verstarkt. Gleichzeitig sind die hochschulpoliti-
schen Steuerungsprobleme noch komplexer geworden.
Wenig klar ist bis heute, welches die Wirkungen dieser
Reform sind.

1. Einleitung

Seit einigen Jahren ist die schweizerische Hochschullandschaft in
Bewegung. Zahlreiche neue Institutionen werden durch den Bund
nach dem Hochschulférderungsgesetz subventioniert. Beispiels-
weise bietet das Studienzentrum Brig in Zusammenarbeit mit der
deutschen Universitit Hagen Fernstudiengdnge an. Der Kanton
Tessin hat eine Universitdt gegriindet. Seit Oktober 1995 ist das
Bundesgesetz fiir Fachhochschulen in Kraft. Immer zahlreicher
sind die privaten Anbieter im terticiren Bildungsbereich. Auch die
Maturitatsanerkennungsverordnung und das Berufsbildungsge-
setz - Einfiihrung der Berufsmaturitdt — wurden revidiert.

Das Reformtempo bei der Einfiihrung der Berufsmaturitdt und
der Schaffung der Fachhochschulen war »unschweizerisch« hoch.
Das Fachhochschulgesetz, das auch fiir den Bund erhebliche fi-
nanzielle Konsequenzen nach sich zieht, nahm die parlamentari-
schen Hiirden relativ problemlos. Ein politischer Widerstand arti-
kulierte sich kaum. Diese schnelle Durchsetzung des Reformkon-
zepts macht neugierig. Sie wirft folgende Fragen auf: Erstens, wel-
che hochschulpolitischen Anliegen verfolgen die politischen Ak-
teure mit der Einfiihrung der Fachhochschulen? Zweitens, in wel-
cher Weise verdndert sich mit den Fachhochschulen die Struktur
des tertidren Bildungsbereichs und dessen Binnenorganisation?
Drittens, warum war das auflergewdhnliche »Reformwunder«
moglich? SchlieRlich, welche Folgeprobleme wird die Einfithrung
der Fachhochschulen fiir die Politik und das Beschdftigungssy-
stem voraussichtlich zeitigen?

2. Verdnderter Kontext des Tertidrbereiches
des schweizerischen Bildungswesens

Seit dem zweiten Weltkrieg hat sich die internationale Wissen-
schafts- und Hochschullandschaft stark verdndert. Wissenschaft

Mit Genehmigung des Autors drucken
wir diesen Aufsatz aus der Zeit-
schrift "Das Hochschulwesen" 1998,
Heft 4, S. 189-194 ab.

ist, wie Bell dies bereits 1973 diagnostiziert hat, zu einem Axial-
prinzip in der Gesellschaft geworden. Sie bestimmt zunehmend
die wirtschaftlichen, sozialen und technologischen Strukturen in
der Gesellschaft. Wissenschaft gilt zu Recht als Macht- und Wirt-
schaftsfaktor von Individuen, wirtschaftlichen Organisationen
und nationalen Volkswirtschaften.

Die Durchsetzung dieses Axialprinzips stiitzt sich auf eine dezen-
trale und weltweite Organisation der Wissensproduktion. Neben
den traditionellen europdischen und amerikanischen Zentren
der Wissensproduktion sind in den letzten Jahrzehnten im asia-
tischen und besonders im siidostasiatischen Raum neue Zentren
entstanden. Die Globalisierung von Wissenschaft und Technolo-
gie wird durch die neue, jede Ecke der Welt erschlieRende Infor-
mations- und Kommunikationsinfrastruktur begunstigt. Sie hat
die Kooperationsmaglichkeiten zwischen Wissensproduktion
und -nutzen gewaltig erweitert: Unternehmen und Hochschulen
arbeiten grenziiberschreitend zusammen.

Die Transformation der Industrie- zur Wissensgesellschaft wurde
in Europa von zahlreichen Verdnderungen im tertiaren Bil-
dungsbereich begleitet. Das traditionelle Modell der Universita-
ten, wie es in Europa und im nordamerikanischen Raum entwik-
kelt wurde, hat sich weltweit durchgesetzt. In praktisch allen
Landern nimmt die Quote der Studierenden weiterhin zu. Aller-
dings ist der tertitire Bildungsbereich in Europa von Land zu
Land unterschiedlich strukturiert (Teichler 1996: 98). Universita-
rer und nicht-universitdrer Sektor werden nach uneinheitlichen
Kriterien voneinander abgegrenzt. Die Erfahrung zeigt, daR die
Dauer der Studiengdnge kein zuverldssiges Unterscheidungskri-



18

VSH-Bulletin Nr. 1, April 1999

APU-Bulletin n° 1, avril 1999

terium darstellen kann. Am ehesten liefle sich behaupten, der
universitare Sektor sei theorie- bzw. forschungsorientiert und der
nicht-universitdre berufsorientiert. Aber auch eine solche Unter-
scheidung wiirde beispielsweise in Grofbritannien kaum geteilt
(vgl. Teichler 1996: 99).

3. Neue Konturen im tertidren Bildungs-
bereich

3.1 Das Projekt der Fachhochschule

Mit dem Projekt der Fachhochschule sollen gemdft Botschaft
(1994: 3) in erster Linie die Hoheren Technischen Lehranstalten
(HTL), die Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen
(HWV) und die Hoheren Fachschulen fiir Gestaltung (HFG) auf-
gewertet werden. Diese Aufwertung wird durch folgende MaR-
nahmen sichergestellt (vgl. Botschaft a.a.0.: 2 ff.):

@ Erweiterung des Hochschulangebotes durch berufsorientierte
Ausbildungsgdnge auf Hochschulstufe und dadurch status-
maRige Gleichstellung der entsprechenden Bildungseinrich-
tungen und ihrer Absolventen mit vergleichbaren Einrich-
“+. tungen im benachbarten Ausland.

 Erweiterung des Aufgabenfeldes. Mehr als bisher sollen sich
.+ die kiinftigen Fachhochschulen neben der Lehre in der Weiter-
bildung, in anwendungsorientierter Forschung und Entwick-
lung sowie in Dienstleistungen, besonders im Wissens- und
Technologietransfer, zugunsten der Wirtschaft engagieren.
Die Fachhochschulen sollen eine attraktive Weiterbildungs-
moglichkeit fiir die Absolventen in der gewerblich-industriel-
len oder kaufmdnnischen Berufsbildung darstellen, die ih-
* - nen mehr oder weniger exklusiv zur Verfiigung steht.

0 Das Rollenprofil der Lehrenden wird um Forschung, Entwick-
.+ lung und Dienstleistungen erweitert und die Personalstruktur
differenziert (Mittelbau).

® Eine »neue« (hochschulische) Lehr-Lernkultur wird etabliert.

Im Frithjahr 1998 hat der Bund fiir sieben Fachhochschulen die
provisorische und befristete Anerkennung ausgesprochen. Dabei
handelt es sich in allen Fallen um regionale Fachhochschulen,
die sich ihrerseits an verschiedenen Standorten befinden, aber
unter einem der sieben Dédcher zusammengefiigt werden sollen.
Zudem miissen die Fachhochschulen in den ndchsten Jahren
ihre innere Struktur und ihr Profil noch bestimmen.

Die hochschulpolitische Diskussion und entsprechende kanto-
nale Gesetzgebungsprozesse zeigen, daR neben den erwdhnten
Bildungsanstalten in den ndchsten Jahren auch die Schulen fiir
soziale Arbeit, die Schulen fiir Kader im Gesundheitswesen und
selbstversttndlich die Ausbildungsstdtten fiir Volksschullehrer
mit einer Aufwertung rechnen kénnen.

3.2 Hochschulen zwischen Selbstverwaltung,
Markt und Politik

Mit der Einrichtung der Fachhochschulen verdndert sich der
Hochschulbereich insgesamt. Dabei gilt es zu kldren, in welches
Macht- und Spannungsgefiige die Hochschulen (Fachhochschu-
len und Universitdten) eingebunden sind. Um diese Frage zu be-
antworten, kénnen wir an grundsdtzliche Uberlegungen von
Clark (1983) ankniipfen.

Clark geht davon aus, daft die nationalen Hochschulsysteme
und ihre Organisationsformen das spezifische Ergebnis der Krdf-
tekonstellation sind, die auf das besondere Interaktions- und Ko-
ordinationsgefiige von staatlicher Autoritdt, akademischer
Selbstverwaltung/Wissenschaft und Markt zuriickgefiihrt wer-
den kénnen. In international vergleichender Perspektive lassen
sich die nationalen Hochschulsysteme in diesem Dreieck situie-
ren. Beobachtet man, in welcher Weise sich ihre Position in die-
sem Feld aufgrund von Reformbestrebungen verdndert, stellt
man fest, daR sich alle Hochschulsysteme vom Krdftefeld Staat
weg bewegen (vgl. Autonomiedebatte) und sich dafiir den bei-
den Kriftefeldern Selbstverwaltung und Markt anndhern.
Versucht man mit Hilfe dieses Modells zu beschreiben, wie die
Schaffung von. Fachhochschulen die Neustrukturierung des
Hochschulbereichs bestimmt, zeigt sich Folgendes: Mit der wis-
senschaftlichen Fundierung der Ausbildung und dem Auftrag,
angewandte Forschung und Entwicklung zu betreiben, bewegen
sich die Fachhochschulen in Richtung des Kraftefeldes Selbstver-
waltung/Wissenschaft. Die Distanz zwischen ihnen und den uni-
versitdren Hochschulen wird geringer. Gleichzeitig werden die
Bindungen der Fachhochschulen an den Markt und den Staat
eher lockerer. Erstens ist dies der Preis, der fiir eine »Verwissen-
schaftlichung« der Ausbildung zu bezahlen ist. Zweitens ist eine
multifunktionale Organisation, die nun auch Fachhochschulen
auszeichnet, von auflen schlechter kontrollierbar. So verdeut-
licht die Debatte tiber die Leistungsauftrdge der Universitdten
beispielhaft, daB es diesen ausgesprochen schwerfillt, sich einen
kohdrenten Auftrag zu geben, dessen Erfiillung auch praktisch
iiberpriift werden kann. Namentlich ist weiterhin unklar, wie
Forschungs-, Lehr- und Dienstleistungen gegeneinander aufge-
rechnet werden konnen. Diese Probleme hdngen nicht nur mit
den Schwierigkeiten zusammen, universitdre Leistungen ange-
messen zu erfassen. In ihnen driicken sich die unterschiedlichen
Interessen und Selbstverstandnisse der universitdaren Subeinhei-
ten (Fakultdten und Institute/Seminare) aus.

Es sind hauptsachlich die zukiinftigen Fachhochschulen, die Be-
wegung in den tertidren Bereich bringen. Dazu kommt, daf ver-
schiedene Kantone ihre Universitdtsgesetze {iberarbeiten bzw.
bereits iiberarbeitet haben (Bern, Basel, Genf usw.). Alle diese
Reformen erweitern die Autonomie der universitaren Hochschu-
len. Diese bewegen sich in der Folge weg vom Staat und ndhern
sich gleichzeitig dem Markt und der akademischen Selbstverwal-
tung/Wissenschaft an.

Insgesamt kénnen wir also mit guten Argumenten zeigen, daft
sich die international beobachtbare Angleichung der Positionen
der Hochschulen im Dreieck von Clark auch auf nationaler Ebene
vollzieht: Universitdre Hochschulen und Fachhochschulen riik-
ken ndher zusammen, obwohl je nach Kanton und Fachhoch-
schulregion gewissen Besonderheiten Rechnung zu tragen ist.

. Vieles spricht dafiir, dat mit den Verdnderungen der Positionen

im skizzierten Kréftefeld auch die Machtverhdltnisse an den ein-
zelnen Fachhochschulen und damit ihre innere Verfaf3theit tan-
giert werden. In seinen grundsétzlichen Uberlegungen zu Kon-
zepten der vergleichenden Hochschulforschung vertritt Kogan
(1996: 399) die These, »that there is an irreducible quantum of
authority to be found in any system«. Daraus ldft sich folgern,
daR eine Lockerung der Machtbeziehung zu den Regierungen
nicht nur einen Machtzuwachs auf Seiten der Hochschulen zur
Folge hat, sondern auch die Frage der internen Machtverteilung
thematisiert. Fiir die bisher »direktoral« gefiihrten Fachhoch-
schulen diirfte diese Problematik besonders relevant sein. Vor al-
lem interessiert, ob die fachlich heterogenen, sich aber regional
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formierenden Fachhochschulen, die analog zu den Universitd-
ten ihre Aufgaben erweitern, die Kultur der traditionellen Hoch-
schulen reproduzieren (mit grofer Autonomie ihrer Fachberei-
che dhnlich derjenigen der Fakultdten). Werden Strukturen
erzeugt, die — wie Benjamin und Carroll (1996: 712) feststellen -
zur Fragmentierung der Macht innerhalb der einzelnen Bil-
dungseinrichtungen fiihren? Auch wird zu tiberpriifen sein, ob
die Fachhochschulen jene Organisationsform ausbilden, die in
der Literatur unter dem Begriff »lose gekoppelte Systeme« (vgl.
Weick 1976) diskutiert wird. Gemeint ist damit eine Organisa-
tion, die individuellen und kollektiven Subeinheiten grof3e Spiel-
rdume erdffnet, sie dabei aber gleichzeitig nur schwach ins
System einbindet. Erschwerte Prioritdtensetzung und zaher In-
formationsfluf wiren an den Fachhochschulen die wahrschein-
lichsten Folgen einer solchen Entwicklung.

4. Systemvergleich zwischen Universitaten
und Fachhochschulen

Das aus Fachhochschulen und universitaren Hochschulen be-
stehende Hochschulsystem wird in seiner Binnenstruktur keines-
wegs homogen sein. Die folgende Synopse zeigt, welche Merk-
malauspragungen sich abzeichnen. Dabei ist heute jedoch nicht
klar, wie sich die Binnenorganisation der Fachhochschulen
ausbilden wird. Im folgenden werde ich lediglich auf einige mir
wesentliche Merkmaldifferenzen hinweisen. Mit ihrem gesetz-
lichen Auftrag orientieren sich die Fachhochschulen an den Uni-
versitdten. Verstanden sie sich bisher hauptsdchlich als Ausbil-
dungsstdtten und setzten sie entsprechende Prioritdten, so
werden sie nun wie die Universitdten zu multifunktionalen Ein-
richtungen. In Zukunft wird man sie daher nicht nur an ihren
Ausbildungsleistungen messen, sondern auch an jenen in der
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Weiterbildung, in der Forschung, im Wissenstransfer und in der
Beratung.

Fachhochschulen und universitdare Hochschulen haben eine un-
terschiedliche Geschichte und pflegen auch unterschiedliche
Mythen iiber sich selber. Die Fachhochschulen sind aus der Be-
rufsbildung herausgewachsen und haben sich dabei sekunddr
verwissenschaftlicht. Dem gegeniiber befinden sich die Universi-
taten mindestens teilweise in einer Gegenbewegung: Sie sind in
einer Phase der Verberuflichung. Darauf deutet insbesondere ihr
in den letzten Jahren gewachsenes Engagement in der berufli-
chen Weiterbildung hin: Die Nachdiplomstudienginge haben
sich vervielfacht, das Angebot kurzer, berufsbezogener Weiter-
bildungskurse wurde ausgebaut und vielfaltiger. Diese »Verbe-
ruflichunge trifft selbstverstdndlich nicht nur auf die medizini-
schen, die Rechts- und Ingenieurwissenschaften zu, sondemn
zunehmend auf alle Disziplinen.

Trotz der skizzierten Anndherung der beiden Subsysteme bleiben
wichtige Differenzen bestehen: Verbleibsuntersuchungen zeigen,
daf die Universitdten wesentlich fiir den eigenen Bedarf ausbil-
den (vgl. dazu Diem 1996). In zahlreichen Fdchern der Naturwis-
senschaften findet rund die Halfte der Diplomierten eine erste
Stelle an den Universitdten selber. Dies trifft in bedeutend gerin-
gerem MafRe auf Facher wie die Betriebswirtschaftslehre (rund
11 Prozent) oder auf humanwissenschaftliche Disziplinen (rund
15 Prozent) zu. Die universitdre Ausbildung steht demnach in ei-
nem engen Zusammenhang mit der Reproduktion des Faches
bzw. des Systems. Deswegen definieren sich heute, wohl als Folge
der Expansion und Ausdifferenzierung von Wissenschaft, die
Hochschulangehérigen wesentlich iiber die Forschung. Sie be-
klagen sich, zu wenig Zeit fiir Forschung zu haben, und sehen
auch im schweizerischen Nationalfonds den wichtigsten for-
schungspolitischen Akteur (Horvath, Weber, Wicki 1997: 123 ff.).
Im Gegensatz dazu bilden die Fachhochschulen praktisch aus-
schlieRlich fiir den dufleren Arbeitsmarkt aus. Dank ihrer Aus-
bildungsleistungen verfiigen sie tiber eine ausgesprochen starke
regionale Verankerung. Ihr Image als praxisbezogene Ausbil-

Universitidre und nicht-universitire Bildungseinrichtungen im Vergleich

| FHS

Wissen und Kénnen

Lehre, Forschung, Beratung, Transfer von

Forschung, Lehre, Beratung, Transfer von
Wissen und Kénnen

zentral

dezentral

2] nach aufen

nach innen (Teil des Wissenschaftsystems)

- externe Rekrutierung
| - gebrochene Karriere

- interne Rekrutierung
- ungebrochene Karriere

| - berufsfeld- und professionsorientiert
externer Arbeitsmarkt

- disziplin- und wissensorientiert
- professionsorientiert
- interner Arbeitsmarkt

rezipierend und reproduzierend
anwendungsorientiert

- rezipierend, reproduzierend und
produzierend
- wissenschaftsorientiert

kleinraumig, regional

- national und international




20

VSH-Bulletin Nr. 1, April 1999

APU-Bulletin n° 1, avril 1999

dungsstatte diirfte wesentlich auf die Tatsache zuriickgefiihrt
werden konnen, daR sie regionale Arbeitsmarkte mit technisch
und betriebswirtschaftlich gut geschulten Fachleuten versorgen.
Diese Ausbildungsleistung macht das Austauschverhdltnis zwi-
schen Hochschule und Gesellschaft transparent und nachvoll-
ziehbar. Auch die Dozenten der Fachhochschulen weisen in der
Regel eine gebrochene und tiber den dufieren Arbeitsmarkt ver-
laufende Karriere auf. Sie definieren sich daher wesentlich als
Ausbilder fiir die Praxis. Vereinfacht und konkretisierend laft
sich festhalten: Die Dozenten an den universitdren Hochschulen
werden durch die Wissenschaft geadelt, jene an den Fachhoch-
schulen durch die Berufspraxis.

In den skizzierten unterschiedlichen Orientierungen der Aus-
bildungen spiegelt sich das unterschiedliche Selbstverstdandnis.
Universitdre Hochschulen wollen in erster Linie fiir die Wissen-
schaft qualifizieren. Die Beurteilung der Qualitdt der Ausbil-
dung muf letztlich nach wissenschaftlichen Kriterien erfolgen.
Deswegen steht fiir die universitdren Hochschulen die Vermitt-
lung eines theoretischen Wissens (»Warum-Wissen«) im Vorder-
grund. Die Ausbildung an Fachhochschulen wird demgegeniiber
in erster Linie daran gemessen, ob sie zur erfolgreichen Bewalti-
gung von beruflichen Aufgaben in der auferhochschulischen
Praxis beitragt. Fachhochschulen wollen daher in erster Linie
ein technologisches Wissen (»Wie-Wissen«) vermitteln.

Trotz dieser Argumente werden mit der Errichtung der Fachhoch-
schulen Studiengdnge, die an beiden Hochschultypen studiert
werden konnen, unter einen Profilierungsdruck geraten. Wahrend
sich im ingenieurwissenschaftlichen Bereich entsprechende Ko-
operations- und Kommunikationsmuster zwischen den Eidgendés-
sisch Technischen Hochschulen und den HTL seit Jahren einge-
spielt haben, ist vor allem im betriebswirtschaftlichen Bereich die
notwendige Zusammenarbeit erst noch zu entwickeln. Dringend
scheint diese vor allem dort, wo sogar in einer Region bestimmte
Ausbildungsangebote auf beiden Hochschulebenen bestehen.
Fachhochschulen sind traditionellerweise in erster Linie regional
und universitare Hochschulen national und international orien-
tiert.

Mit Blick auf eine klare Profilierung werden die Universitdten
durch die weiter oben skizzierten Verdnderungen im Hochschul-
kontext gezwungen, sich noch starker international einzubinden.
Zwar war die Schweiz als Kleinstaat mit seinem universitéren
Hochschulwesen schon immer von ausldndischen Wissenschaft-
lern abhdngig. In den letzten Jahren hat jedoch die Internationali-
tat eine noch gréRere Bedeutung erhalten (vgl. Horvath, Weber,
Wicki 1997).

Die Internationalitdt stellt selbstverstdndlich nicht nur ein indivi-
duelles, sondern auch ein institutionelles Problem dar, das die ein-
zelnen Universitdten unterschiedlich handhaben. Die Universita-
ten Basel, Genf und Neuenburg haben zahlreiche Schritte
unternommen, um im internationalen Nahraum verstdrkt zu ko-
operieren. Basel arbeitet intensiv mit Freiburg, Karlsruhe, Stra3-
burg und Miithlhausen zusammen. Genf pflegt enge Beziehungen
mit Lyon und Grenoble, und Neuenburg strebt eine Partnerschaft
mit Besangon an. Demgegeniiber zeichnet sich die Eidgendssisch
Technische Hochschule Ziirich durch eine ausgepréagte globale in-
ternationale Orientierung aus. Diese internationalen Kooperatio-
nen sind komplementdr zu denjenigen, die sich innerhalb der
Schweiz anbahnen.

Die internationale Orientierung der Universitdten wird heute vor
allem durch die Forschung sichergestellt. Dies wirft mit Blick auf
den Auftrag der Fachhochschulen, die auch angewandte For-
schung betreiben sollen, interessante Fragen auf. Erstens ist bis

heute nicht klar, wo sich die Fachhochschulen das Wissen be-
schaffen wollen, das fiir angewandte Forschung notwendig ist.
Zweitens ist offen, ob die institutionelle Trennung, hier ange-
wandte Forschung und dort Grundlagenforschung, tiberhaupt
sinnvoll und praktikabel ist. So behaupten Experten, Grundlagen-
und angewandte Forschung seien als solche gar nicht mehr ab-
grenzbar. Unter dem gestiegenen Wettbewerbs- und Innovations-
druck wiirden sich die beiden Forschungstypen zunehmend ver-
schrdnken. Offenkundig sei ferner, daf die Anwendung zeitlich
sehr oft der Theorie vorausginge. Auch das von Gibbons et al.
(1995) ausgearbeitete Konzept der Transdisziplinaritét beruht auf
der Gleichzeitigkeit von Produktion und Anwendung.

5. Die Fachhochschule als Reformprojekt

5.1 Zum Gehalt der Reform

Aus einer vergleichenden Betrachtungsweise von Reformen ist
die Errichtung von Fachhochschulen nicht einfach zu interpre-
tieren. Sicher konnen die Fachhochschulen als ein Vorhaben be-
zeichnet werden, das gestattet, die technischen Lehranstalten
und die Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen auf der
vertikalen Dimension der tertidren Bildungseinrichtungen ho-
her zu positionieren. Die Aufwertung der genannten Schulen
rechtfertigt sich durch ihre erweiterten Aufgaben, die nun »uni-
versitdtsahnlicher« sind. Geht man weiter davon aus, daf nicht
alle der genannten Schulen die Anerkennung als Fachhochschu-
len erhalten werden, kann der gegenwartige Prozess als vertikale
Differenzierung und als Diversifizierung des tertiaren Bildungs-
bereichs charakterisiert werden (vgl. zu dieser Begrifflichkeit
Huisman 1995: 51). Der tertidre Bildungsbereich wird insgesamt
feingliedriger.

Anders als viele Reformen im Hochschulbereich (vgl. dazu Huis-
man 1995) kann die Errichtung der Fachhochschulen nicht auf
eine massiv verdnderte Nachfrage nach Studienplatzen zurtick-
gefiihrt werden. Sie findet statt, obwohl in einzelnen Fachberei-
chen der Héheren Technischen Lehranstalten Uberkapazititen
bestehen (vgl. dazu die Hinweise in Botschaft, a.a.0.: 22). Dar-
iber hinaus besteht die erklarte bildungspolitische Absicht, an
den Eingangsvoraussetzungen zu den Fachhochschulen wenig
zu dndern. Der Zugang soll auch in Zukunft in der Regel iiber
die dual bzw. trial organisierte Berufsausbildung mit Berufsma-
turitdt erfolgen. Maturanden wird also keine zusdtzliche Stu-
dienalternative eroffnet. Erstens ist die Fachhochschule fiir die
Maturanden nur mit einem zusdtzlichen Aufwand - Praktikum
- zugdnglich. Dies trifft in umgekehrter Weise auch auf die Ab-
solventen der Berufsmaturitat zu. Zweitens gibt es nur wenige
Studienrichtungen (Ingenieurwissenschaften, Architektur und
Betriebswirtschaftslehre), die von beiden Hochschultypen ange-
boten werden. Trotz dieser Relativierung kann behauptet wer-
den, daf iiber die Zulassungsbedingungen das Nachfragepoten-
tial segmentiert wird.

Diese Befunde deuten darauf hin, daf sowohl fiir die Fachhoch-
schulen wie auch fiir die Universitdten eine gewisse Verstetigung
der Studiennachfrage gesichert wird. Zudem gestattet die finan-
zielle Sicherung des Grundauftrags den Fachhochschulen, nicht
nur zu iiberleben, sondern auch in angemessener Weise am Wis-
senschaftsparadigma zu partizipieren und einen kollektiven in-
stitutionellen Aufstieg zu legitimieren. Die eingeleitete Reform
kann daher als Versuch charakterisiert werden, die Fachhoch-
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schulen an der Transformation der Industrie- zur Wissens- bzw.
Wissenschaftsgesellschaft zu beteiligen, sie mit Diffusionsauf-
gaben von Wissen im regionalen Kontext zu betrauen und
dadurch auch ihre Existenz zu sichern (z. B. durch den Verzicht
einer Integration in sogenannte »Gesamthochschulen«). Gleich-
zeitig wird die Konkurrenz zwischen den Hochschultypen in
Grenzen gehalten.

5.2 Erfolgsbedingungen der Reform

Das Konzept der Fachhochschulen konnte in einem unschweize-
rischen Reformtempo durchgesetzt werden. Es hat alle Hiirden,
die sich den Reformprojekten in der Regel entgegenstellen (Kon-
zeptentwicklung, Vernehmlassung und vorparlamentarische
Beratung), mit relativ grofRer Leichtigkeit genommen. Dieses
auflergewdhnliche Tempo laft sich auf eine besonders giinstige
Reformkonstellation zuriickfiihren:

® Zundchst versprach die Legiferierung des Bundesgesetzes iiber
die Fachhochschulen, vor allem Gewinner zu erzeugen. Es er-
méglicht den Hoéheren Technischen Lehranstalten und den
Héheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen einen kollekti-

ven Statusgewinn. Gemaf Botschaft (a.a. O.: 10) sollen Fach- -

hochschulen als »gleichwertige«, aber »andersartige« Hoch-
schulen in unserem Bildungswesen verankert werden. Von
diesem Statusgewinn profitieren selbstverstandlich auch die
Lehrenden und die Studierenden dieser Einrichtungen.

® Mit der Reform sollen die Studiengdnge und die Diplome
europafdhig gemacht werden. Die Botschaft bezieht sich in
diesem Punkt explizit auf Entwicklungen in Deutschland,
Grofbritannien, den Niederlanden, Osterreich und dem Fiir-
stentum Liechtenstein (Botschaft a.a. O.: 2).

@ SchlieRlich diirfte sich in der Verwissenschaftlichung der
Ausbildung die Tatsache niederschlagen, daf auch aus der
Sicht der Bildungspolitik Wissenschaft zu einer zentralen ge-
sellschaftlichen Ressource geworden ist (vgl. dazu Bell 1973),
die fiir die internationale Wettbewerbsfdhigkeit nationaler
Volkswirtschaften entscheidend ist.

Die Durchsetzung des Konzepts der Fachhochschulen kann so-
mit allgemein auf die Koinzidenz eines externen Anpassungs-
drucks mit systeminternen, kollektiven Statusinteressen zurtick-
gefiihrt werden. Die internationalen Strukturen des tertidren
Bildungsbereichs, besonders diejenigen der Bundesrepublik
Deutschland, haben einen Druck auf die Schweiz erzeugt. Hinzu
kommen innenpolitische Anliegen, die berufliche Bildung auf-
zuwerten. Dabei haben jene Krdfte, die in dieser Situation am
ehesten verlieren konnten, namlich die Universitdten, gegen die
Reform nicht opponiert. Vermutlich haben sie in ihrer Mehrheit
erwartet, die Fachhochschulen wiirden den Maturanden eine
Alternative eroffnen und sie kénnten dadurch entlastet werden.

6. Folgen der Neustrukturierung des tertiaren
Bildungsbereichs

6.1 Einige allgemeine Folgen

Mit dem Fachhochschulgesetz wird sich vermutlich der Problem-
druck im Hochschulwesen erh6hen. Bekannte Probleme akzen-
tuieren sich, neue werden entstehen:
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# Der hochschulpolitische Druck zur Profilierung der Pro-
gramme in Lehre, Forschung und Dienstleistungen wird sich
an allen Hochschulen verstdarken. Mehr als bisher werden sie
zu zeigen haben, worin ihre »Einzigartigkeit« besteht und
wodurch sie sich voneinander unterscheiden. Dieser Profilie-
rungsdruck besteht innerhalb der einzelnen Hochschultypen
und auch zwischen ihnen.

@ Ein verstdarktes Engagement der Fachhochschulen in For-
schung und Entwicklung fiihrt zu einer harteren Konkurrenz
um die knappen Forschungsmittel. Dies diirfte nicht nur in
der offentlichen Forschungsforderung (Schweizerischer Na-
tionalfonds, Kommission fiir Technologie und Innovation),
sondern auch im privaten Sektor spiirbar werden. Denn be-
reits heute werden die universitdren Hochschulen vermehrt
angehalten, ihre Forschung mit Drittmitteln zu finanzieren.

E Fiir die Bildungspolitik und die Offentlichkeit allgemein wird
das Hochschulwesen uniibersichtlicher. Die Grenzen zwi-
schen den beiden Hochschultypen sind weniger klar. Der 6f-
fentliche Kommunikations- und Legitimationsbedarf wird
insgesamt zunehmen.

6.2 Hochschulpolitische Folgen

Sicher ist, da® der im Hochschulwesen ohnehin vorhandene
Koordinationsdruck zunehmen wird. Die universitdren Hoch-
schulen miissen sich kiinftig nicht mehr nur untereinander ab-
stimmen, sondern in relevanten Bereichen auch mit den Fach-
hochschulen zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit wird
sich gleichzeitig im Rahmen einer kantonalen Logik (z.B. zwi-
schen einer Universitdt und einer Fachhochschule), in derjeni-
gen von zwei Kantonen (zwischen zwei universitdren Hochschu-
len) und auch auf schweizerischer Ebene vollziehen miissen.
Dabei sind Aktoren beteiligt, die je nach Kanton iiber unter-
schiedliche Perspektiven und Handlungsspielrdume sowie {iber
eine unterschiedliche Autonomie verfiigen (vgl. dazu Horvath,
Weber, Wicki 1996: 128 ff.). Gleichzeitig sind die einzelnen Hoch-
schulen vielféltigen und in der Regel antagonistischen Loyalitd-
ten verpflichtet. Soweit die Koordination selbstgesteuert erfolgt,
werden sie dafiir spezielle und zusdtzliche Interfaces ausbilden
miissen. Ebenfalls wird sich der einrichtungsinterne Kommuni-
kations- und Koordinationsbedarf noch erhéhen.

Um die Entwicklung der Fachhochschulen zu steuern, ist im Ge-
setz der Aufbau einer Struktur vorgesehen, die sich an der uni-
versitdren Hochschulférderung orientiert. Die Anerkennung der
HTL und der HWV als Fachhochschulen wird auf Antrag der
Fachhochschulkommission durch den Bund ausgesprochen. Da-
bei fallt dem Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie eine
fiihrende Rolle zu. Planung, Entwicklung und Koordination sol-
len durch den Fachhaqchschulrat, der éhnlich wie der Hochschul-
rat in die Eidg. Konferenz der Erziehungsdirektoren (EDK) einge-
bunden ist, wahrgenommen werden. Der Bund wird dazu seine
Zielvorgaben beisteuern. Diese Strukturbildung wird dazu fiih-
ren, daf sich innerhalb der EDK, die ja auch die universitdren
Hochschulen koordiniert, die Hochschulinteressen vervielfdlti-
gen und heterogener werden. Es ist damit zu rechnen, daf sich
in der Folge das Konfliktniveau erhoht. Gleichzeitig kann er-
wartet werden, daR sich unter den Bedingungen knapper Mittel
der Druck auf die Koordination verstarkt. SchlieRlich bilden sich
im Zusammenhang mit der Etablierung der Fachhochschulen
auf kantonaler und auf iiberkantonaler Ebene neue Strukturen,
die die Komplexitdt in der hochschulpolitischen Arena noch er-
hohen.
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Die durch das Fachhochschulgesetz ausgeldste Strukturbildung
vermehrt Zahl und Aufgaben der Aktoren, die in der Binnen-
struktur des Hochschulwesens situiert sind. Weil die einzelnen
Hochschulen tiber unterschiedlich grofe Handlungsspielrdume
verfiigen, sind einer selbstgesteuerten Abstimmung ohne Einbe-
zug der Trager Grenzen gesetzt. Dies umso mehr, da sich die
Hochschulen bekanntlich beziiglich Grofe, Ausstattung und
Profil wesentlich unterscheiden und eine freiwillige Koordinati-
on unter ungleichen Partnern ohnehin schwierig ist (vgl. dazu
Weber 1994).

Die Zukunft wird eine empirische Uberpriifung der Frage ge-
statten, in welchem Mafe die strukturellen Verdnderungen, die
gegenwiirtig durchgesetzt werden, Profil, Organisation und Lei-
stungen der Hochschulen beeinflussen. Gestiitzt auf Forschungs-
ergebnisse zu den Wirkungen struktureller Verdnderung fiir die
alltdgliche Bildungspraxis in den USA (vgl. beispielhaft Firestone
1995: 270ff.) und in Schweden (Eckholm, Mats o. ].) scheint eine
gewisse Skepsis angebracht. Die eingelebte Kultur der Bildungs-
einrichtungen und ihre Organisation als lose gekoppeltes Sy-
stem begrenzen die Reichweite bildungsstrukturell eingeleiteter
Reformen.

6.3 Folgen fiir die Beschaftigungschancen der
Hochschulabsolventen

Die neuere Forschung tiber das Zusammenspiel von Hochschu-
len und Arbeitsmarkt bestatigt, daf® der Bedarf des Beschafti-
gungssystems keine stabile GroRe darstellt. Zahlreiche Forscher
sprechen denn auch in diesem Zusammenhang von der »Unter-
determiniertheit« der Nachfrage nach Arbeitskraften. Der inter-
nationale Vergleich von Beschdftigungsstudien macht tiberdies
deutlich, daf} die verschiedenen nationalen Volkswirtschaften
sehr gut mit unterschiedlichen Akademisierungsgraden leben
konnen. Umgekehrt weisen zahlreiche Forscher - wie etwa Teich-
ler und Kehm (1995) - darauf hin, daf® das Hochschulsystem
auch »Push-Effekte« in der Arbeitswelt auslost. Das heifdt, Art
und Umfang der Beschdftigung von Hochschulabsolventen wer-
den wesentlich durch das Hochschulsystem als Ausbildungsstat-
te mitbestimmt. So 1aRt sich beobachten, daf als Folge der Aka-
demisierung von Arbeitsfeldern traditionelle hierarchische
Gefiige aufgeweicht werden und Raum fiir neue Management-
kulturen geschaffen wird.

Gleichzeitig begiinstigt die Bedeutungszunahme von systemati-
schem Wissen fiir Produktion und Dienstleistungen (Verbesse-
rung bestehender Produkte und Entwicklung neuer), kurz die
wissensbasierte Okonomie, die Entstehung neuer Arbeitsfelder,
wie sie gleichzeitig auch zur Sicherung von traditionellen wirt-
schaftlichen Positionen beitrdgt (vgl. dazu Bell 1973, Drucker
1993). Dabei werden vorab in der Privatwirtschaft »transdiszipli-
ndre Arbeitszusammenhdnge« (vgl. Gibbons et al. 1995) immer
wichtiger. Es kann daher allgemein mit guten Griinden vermu-
tet werden, daf sich mit der Akademisierung der Beschaftigung
die Anspriiche an und die subjektiven Interpretationen der Ar-
beit dndern und daf die berufliche Arbeitsteilung nachhaltig
beeinflufdt wird. Einer vergleichenden Untersuchung von Absol-
venten von Fachhochschulen und Universitdten in der BRD und
in GroRbritannien (Hochschulen und Polytechnika) ist zu ent-
nehmen, daR in einzelnen Fachrichtungen - entgegen den Er-
wartungen - die Fachhochschulen weniger niitzliches und weni-
ger anwendbares Wissen und Koénnen vermitteln als die
Universitdten (vgl. Brennan et al. 1996). Schlieflich scheint die

da und dort beobachtbare Tendenz zur Deregulierung auch das
Zusammenspiel zwischen Bildungs- und Beschaftigungsbereich
zu flexibilisieren. Dadurch entstehen strukturell zweifellos Ge-
staltungschancen fiir eine Neuinterpretation der Arbeit. DaB
diese Entwicklung auch ein Risiko in sich birgt und ihren indivi-
duellen Preis hat (vgl. Lohnniveau), sei nicht unterschlagen.
Versucht man, die skizzierten Befunde auf die schweizerische
Situation zu iibertragen, scheinen sich vorerst keine »dramati-
schen« Entwicklungen abzuzeichnen. Allerdings macht die
vergleichende Hochschul- und Arbeitstarktforschung auch
deutlich, daf internationale Trends durch nationale Besonder-
heiten wirtschaftlicher Art, durch professionelle Traditionen und
durch Regulierungsphilosophien gebrochen werden. Es lohnt
sich daher zu {iberpriifen, ob eine allgemein eher optimistische
Grundeinschatzung der Analyse der schweizerischen Besonder-
heiten auch standzuhalten vermag.

Trotz der Tatsache, daf’ eine Niederlassung als Arzt nur jenen er-
laubt ist, die erfolgreich ein Staatsexamen absolviert haben,
oder nur jene als Anwdlte zu bernischen Gerichten zugelassen
sind, die im Kanton Bern ein Fiirsprecherexamen bestanden ha-
ben, sprechen - obwohl detaillierte Untersuchungen fehlen -
einerseits zahlreiche Argumente dafiir, daf das Beschdftigungs-
system in der Schweiz sicher weniger reguliert ist als in Deutsch-
land, jedoch mehr als in den USA. Diese strukturelle Flexibilitdt
zwischen Bildung und Beschdftigung wird aber andererseits da-
durch relativiert, daf das tertidire Bildungswesen ein hierar-
chisch ausgepragt differenziertes Gefiige darstellt und in Zu-
kunft womadglich noch differenzierter wird. Dies ndmlich dann,
wenn der Bund nicht allen Antrdgen auf Anerkennung als Fach-
hochschule stattgeben wird. Das fein differenzierte Gefiige der
Bildungseinrichtungen erzeugt bei den Studierenden auch unter-
schiedliche Status- und Berufserwartungen. Einerseits tragt das
Curriculum inhaltlich solchen Perspektiven Rechnung, anderer-
seits pflegen die dezentralen Fachhochschulen in der Regel kon-
tinuierlich Kontakte mit den Abnehmern ihrer Absolventen (vgl.
auch die Einrichtung des Praktikums). Dies wiederum hat zur
Folge, daf vor allem in professionellen Bereichen totale Konkur-
renz ausgeschlossen ist und vertikale Substitutionsprozesse er-
schwert werden.

7. SchluRbemerkung

Auch wenn bis heute noch keine HTL und keine HWV definitiv
als Fachhochschule anerkannt wurde, verdndert das Reform-
projekt Fachhochschule das schweizerische Bildungswesen. Wie
dessen Strukturen neu gestaltet werden, wie sich alte und neue
Aktoren positionieren und welches letztlich die besonderen Lei-
stungen der beiden Hochschultypen sein werden, kann bis heute
nicht beurteilt werden. Der ProzeR ist im Gange und wird wohl
noch einige Jahre dauern. Sicher ist, da das Reformprojekt die
Komplexitat in der hochschulpolitischen Arena erhéht. Die Zahl
der Aktoren hat sich vergrofert, die Interessen werden viel-
faltiger und die Entscheidungswege langer werden. Gleichzeitig
werden das Hochschulwesen im allgemeinen und die Fachhoch-
schulen ganz besonders mit erhdhten Erwartungen der Bildungs-
politik und der Gesellschaft allgemein konfrontiert.

Unklar ist gegenwdrtig, ob und wann sich diese Erwartungen im
Leistungsprofil der Hochschulen niederschlagen werden. Wenn
das Reformprojekt nicht blof bildungspolitische Rhetorik ist,
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werden die Hochschulen in den kommenden Jahren gefordert,
sich mindestens teilweise neu zu organisieren. Fiirwahr, eine
nicht leichte Aufgabe. Gleichgiiltig, ob die hochschulpolitischen
Reformanspriiche eingeldst werden oder nicht, das Projekt Fach-
hochschule zeigt, da Wissenschaft als Ressource auch im fode-
ralistisch organisierten Kleinstaat Schweiz so unbestritten ist,
daR die Politik iiberzeugt ist, dem Land ein horizontal und
vertikal differenziertes und raumlich dezentralisiertes Hoch-
schulwesen zur Verfiigung stellen zu miissen. Ob bei erhéhten
Qualitdtsanspriichen und einer entsprechenden notwendigen
Basisausstattung der einzelnen Hochschulen der Bund und die
Kantone sich diese Struktur ldngerfristig leisten konnen, wird die
Zukunft weisen.
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