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Wo sind Fachhochschulen andersartig?
Versuch einer Abgrenzung

Alexander Leu

Die vom Autor dargelegten Ausflihrungen sind gepréagt durch die Sicht eines Oeko-
nomen, welcher an einer Hochschule fir Technik und Architektur der Berner Fach-
hochschule unterrichtet. Die Uberlegungen reflektieren auch die Funktion des Au-
tors als Prasident des Verbandes der Dozierenden der Berner Fachhochschule. In
dieser Funktion vertritt er die Anliegen der Dozierenden im Fachhochschulrat, in di-
versen Kommissionen und in Arbeitsgruppen.

Einleitung

Erinnern Sie sich noch an die Zeit anfangs der 90er Jahre, als die ersten Diskus-
sionen Uber die Fachhochschulen konkreter wurden? Entsprachen lhre damaligen
Vorstellungen der zukiinftigen Fachhochschulen Ihrem heutigen Bild? Was ist an
die Stelle der optimistischen Aufbruchstimmung getreten? Der Alltag hat uns einge-
holt, und vielerorts hat sich Erntchterung breitgemacht. Dies soll in der Folge durch
einige kritische Beispiele erlautert werden:

® Die Beschrankung auf sieben Fachhochschulen hat in der Schweiz dazu ge-
fuhrt, dass an jedem der sieben Standorte ein umfassender Gemischtwarenla-
den entstanden ist, hier am Beispiel der Berner Fachhochschule aufgezeigt:
Einerseits umfasst diese unterschiedlichste Studiengénge, Ingenieurwissen-
schaften, Wirtschaftswissenschaften, Ausbildungsgénge in den Bereichen der
Landwirtschaft, des Sports, der Restaurierung und Konservierung, der Kunst
(Musik und Theater) und der Sozialarbeit, andererseits haben die einzelnen
Hochschulen der Berner Fachhochschule verschiedene Trager. So gibt es
kantonale, eidgendssische und private Trédgerschaften (welche zum Teil sub-
ventioniert sind), wobei der Berner Fachhochschule sogar zwei finanziell véllig
selbstdndige Einheiten angegliedert sind, die Abegg-Stiftung und die Private
Hochschule Wirtschaft der Feusi-Schulen.

® Gegenuber den Universitaten sind die unterschiedlichen Trager ein klarer
Nachteil, welcher die Durchsetzung von Entscheiden und eine klare Kompe-
tenzzuordnung erschwert. Ob solche Konstrukte langerfristig erfolgreich sein
kénnen, vor allem wenn sie zentral gefihrt werden wollen, ist abzuwarten.
Man wird das Gefihl nicht los, dass eine héhere Anzahl von Fachhochschulen
und daflr eine Begrenzung der Anzahl Studienrichtungen pro Fachhochschu-
le wohl klarere Strukturen geschaffen hétte.

® Ein anderer unbefriedigender Punkt betrifft die Mitbestimmung und Mitwirkung
der Fachhochschuldozierenden. Im Gegensatz zu den Instituten der Univer-
sitdten sind die Fachhochschulen streng hierarchisch aufgebaut. Die Autono-
mien der einzelnen Hochschulen und des dazugehérenden Lehrkorpers wer-
.den so stark eingeschranki.
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Wo Fakultdten und deren Professoren ihre Schwergewichte und Perspektiven
in der Forschung und Personalentwicklung selbst bestimmen kénnen, werden
den Dozierenden der Fachhochschulen nur bescheidene Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte gewahrt, die sich in der Regel auf die Teilnahme an
Kommissionen (oft ohne Stimmrecht) und das Verfassen von Vernehmlassun-
gen beschréanken. Dies ist flir die meisten Dozierenden demotivierend.

® Anlass zur Kritik gibt das offensichtliche Missverhéltnis zwischen den zusétzli-
chen Anforderungen an die Dozierenden der Fachhochschulen einerseits und
der ungeniigenden Bereitstellung bendtigter Ressourcen andererseits. Die
Freiheit von Forschung und Lehre, wie sie an den Universitaten praktiziert
wird, findet an den Fachhochschulen kaum statt. Einzelne Schulprasidenten
verstehen sich als KMU-Unternehmer und degradieren den Aufgabenbereich
der angewandten Forschung und Entwicklung zu einem Beratungsbiro. Auch
die angestrebte Niveauverbesserung in der Lehrtatigkeit (d.h. die Erfullung
neuer Anforderungen verbunden mit der entsprechenden Reduktion des Lehr-
deputates) versandet in einer vom Bund initiierten und durch das New Public
Management gepragten Kostenrechnung, welche die Qualitdt der Lehre an
der Anzahl der Studierenden (vgl. B,S,S) misst.

Das Bundesgesetz vom 6.10.1995 (iber die Fachhochschulen (FHSG) nennt im Ar-
tikel 2 die Fachhochschulen Ausbildungsstétten der Hochschulstufe, die grundséatz-
lich auf einer beruflichen Grundausbildung aufbauen. Dabei wird der Bezug zur be-
ruflichen Praxis klar hervorgehoben. Die Fachhochschulen erméglichen im dualen
Bildungssystem der Schweiz eine Weiterbildung der Berufsbildung auf Hochschul-
stufe. Wenn dieser Bildungsgang erfolgreich sein soll, sind die nun geplanten
Strukturen noch einmal zu Gberdenken.

Anforderungsprofil fir zukiinftige Dozierende

Der Bund beschreibt die Anforderungsprofile der zukiinftigen Dozierenden an
Fachhochschulen im FHSG in den Artikeln 8 bis 12 ausfihrlich. In der Folge wer-
den die wesentlichen Punkte hervorgehoben (vgl. SVD-FH) und mit den Anforde-
rungen, welche an den Universitaten gelten, kritisch verglichen.

® Die Gesetzgeber verlangen als Qualifikation fir die zukinftigen Dozentinnen
und Dozenten der Fachhochschulen in der Regel einen Hochschulab-
schluss (Fachhochschule, Uni oder ETH), eine mehrjéhrige Berufserfah-
rung und eine didaktische Qualifikation. Gegeniliber den Universitaten
fallt besonders auf, dass Dissertationen und Habilitationen nicht explizit ge-
wiinscht werden. Wenn man aber aktuelle Stelleninserate fir Fachhochschul-
dozierende aufmerksam durchliest, stellt man fest, dass akademische Promo-
tionen oft in den Vordergrund geriickt und damit bevorzugt werden. Die Berufs-
erfahrung verliert so gegenuiber der akademischen Ausbildung an Gewicht.
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Alle Unterrichtsfacher an den Fachhochschulen - nicht nur diejenigen der an-
gewandten Forschung und Entwicklung - missen jedoch weiterhin praxisnah
unterrichtet werden. Die schleichende Akademisierung der Fachhochschulen
ist somit kritisch zu hinterfragen. Der Praxisbezug muss im Vordergrund blei-
ben, und die Fachhochschulen missen darauf achten, dass sie sich nicht zu
einer "Schmalspur-Universitat" entwickeln.

Die Anforderungen im Bereich der anwendungsorientierten Forschung
und Entwicklung verlangen eine Verbindung von Wissenschaft und
Wirtschaft. Diese Transferfunktion ist bereits heute eine Stérke der einzelnen
Fachhochschulen, die aber noch weiter vertieft werden muss. Durch die Zu-
sammenarbeit mit Universitdten kénnten hier Synergien entstehen. Diese sind
aber nur méglich, wenn sich die beiden Bildungsgénge klar voneinander ab-
grenzen. Wir laufen sonst Gefahr, uns in die gleiche Richtung zu bewegen wie
der tertiare Sektor in Deutschland. Dort haben in gewissen Bereichen, und
dabei ist nicht nur die angewandte Forschung und Entwicklung, sondern auch
der Grundlagenbereich gemeint, die Fachhochschulen den Universitaten den
Rang abgelaufen.

Ein anderer wichtiger Punkt ist die fachspezifische und auch die methodisch-
didaktische Fortbildung der Dozierenden. Der Gesetzgeber legt hier einen
weiteren Schwerpunkt fest und betont die Wichtigkeit von kompetenten Dozie-
renden. In dieser Frage weisen die Universitdten eine grosse Tradition auf,
und die Fachhochschulen haben da den wohl gréssten Nachholbedarf. Kritik
darf vor allem beziglich der zur Verfugung gestellten Ressourcen geéussert
werden. Diese sind in den meisten Féllen ungenigend, und damit wird ver-
mutlich nicht einmal das jetztige Leistungsniveau gehalten werden kénnen.

Die administrativen Aufgaben und die zu erbringenden Dienstleistun-
gen werden in der Zukunft ebenfalls erweitert. So sind Kommissionsarbeiten
fur die Bereiche der Berufsmaturitat, der Qualitatssicherung, der Zusammenar-
beit mit den Universitaten/ETH usw. fur die Entwicklung der Fachhochschulen
von zentraler Bedeutung. An den Universitaten wird ein grosser Teil der aus-
serhalb der Lehr- und Forschungstétigkeit zur Verfigung stehenden Zeit fir
genau diese Arbeiten verwendet.

Die Dozentinnen und Dozenten werden zudem in einem kontinuierlichen Pro-
zess der Qualitdtssicherung und Evaluation fortlaufend tberprift. In die-
sem Punkt befinden sich zur Zeit auch die Universitaten in einem Erneue-
rungsprozess.

Anforderungen werden nicht nur von Seiten des Gesetzgebers gestellt, sondern
auch von Seiten der Studierenden. Im Nationale Forschungsprogramm (vgl. NFP
33) wurde bei Fachhochschulstudierenden eine Umfrage durchgeflihrt. Dabei ist
von dieser Seite folgende Kritik vorgebracht worden:

Der Allgemeinbildung muss in den Lehrplanen mehr Gewicht gegeben wer-
den. Dabei bestehen in den Bereichen Fremdsprachen, Betriebs-/Volkswirt-
schaft und Rechtslehre die gréssten Licken. Weitere Schwachstellen liegen in
den Bereichen Management/Projektleitung, Kommunikation und Arbeitsmetho-
dik/Rhetorik.
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- Dozierenden fehlt es z.T. an Aktualitat in ihrem Kompetenzbereich.

- Der Praxisbezug des Unterrichts muss verstarkt werden.

- In der Fachausbildung muss der Informatik mehr Gewicht verliehen werden.

-  Die didaktischen Fahigkeiten der Dozierenden miissen erhéht werden.

-  Die Kommunikation zwischen Dozierenden und Studierenden ist mangelhaft.
- Der Kontakt zu den zukinftigen Arbeitgebern muss verstarkt werden.

Forderungen der Dozierenden

Die Fachhochschuldozierenden sind in praktisch allen relevanten Punkten (Lehr-
deputat, Forschungsfreiheit, finanzielle Mdglichkeiten, Infrastrukturen und Léhne)
gegeniber den Universitatdozierenden massiv schlechtergestellt. Dies ist sicher in
der jetzigen Ubergangsphase noch gerechfertigt, in der Zukunft aber neu zu beur-
teilen. Die tertidre Ausbildung an den verschiedenen Bildungsstéatten wird sicher
auch in der Zukunft erhebliche Unterschiede aufweisen, die in der Andersartigkeit
der Bildungsgénge begriindet liegt. Dies ist vom Gesetzgeber so beabsichtigt und
wird von Seiten der Fachhochschuldozierenden nicht in Frage gestellt. Wenn je-
doch die verlangte Qualitét der Fachhochschulen erreicht ist, sind Benachteiligun-
gen der Fachhochschuldozierenden nicht mehr gerechtfertigt. Die ndchsten Ab-
schnitte weisen auf einige Beispiele hin:

® Um die vom Gesetzgeber gestellten Anforderungen erfilllen zu kénnen, muss
das Lehrdeputat an den Fachhochschulen, bei einem Beschéaftigungsgrad
von 100%, von heute rund 21 - 24 Lektionen auf 14 - 16 Lektionen (vgl. DIS
und HWV) reduziert werden. Diese Reduktion schafft Freirdume fir die Fortbil-
dung, die Aktualisierung des Unterrichtsstoffes und gewisse administrative
Aufgaben. Neben der Lehrtéatigkeit sind die Dozierenden mit Labor- und Pro-
jektarbeiten belastet, die oft ohne eine entsprechende Entlastung (und somit
Reduktion des Lehrdeputates) durchgefiihrt werden. Die Situation an den
neuen Fachhochschulen verlangt nun ein verstérktes Engagement in der an-
gewandten Forschung und Entwicklung, im Bereitstellen von Dienstleistungen
wie der Durchfiihrung von Weiterbildungsveranstaltungen fir Absolventen und
Praktiker. Diese zusétzlichen Aufgaben binden Ressourcen, die heute noch
nicht vorhanden sind. An den Universitdten wird die Ubliche Lehrtéatigkeit auf
einen Umfang von 6 - 8 Lektionen beschrénkt. Erst die dadurch entstehenden
'Freirdume ermdglichen die Erfullung der anspruchsvollen Aufgaben der Uni-
versitatsdozierenden.

® Die Fortbildung der Fachhochschuldozierenden ist in der Zukunft durch
neue Ressourcen verstéarkt zu unterstitzen. Die Dozentinnen und Dozenten
dirfen in ihrem Fachbereich den Anschluss nicht verlieren. Die fachliche Kom-
petenz hat absolute Prioritét. Im weiteren muss fiir die Freisemester ein Rhyth-
mus von ungeféhr 5 Jahren gefunden werden, wobei das Gehalt nicht gekdirzt
‘werden darf. Hier ist heute noch ein grosser Unterschied zu den Universitdten
feststellbar. Die didaktisch-methodischen Féhigkeiten, die ebenfalls durch den
Gesetzgeber vorgegeben sind, missen den neuen Entwicklungen angepasst
werden. Die Methodik und Didaktik hat an den Fachhochschulen einen ande-
ren Stellenwert als an den Universitaten.
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Der Grund liegt im Bildungsgang des typischen Fachhochschulstudierenden:
Dieser hat eine rund 4-jahrige praktische Ausbildung absolviert, und der Ein-
stieg in den schulischen Alltag, verbunden mit viel Theorie und Abstraktion,
fallt oft schwer. Dies erfordert ein methodisch-didaktisches Fingerspitzengefihl
der Dozierenden. Die Studierenden der Fachhochschulen fordern deshalb
eine intensivere Betreuung durch die Dozentinnen und Dozenten als die Stu-
dierenden der Universitdten. So findet der Unterricht an den Fachhochschulen
zur Zeit noch vorwiegend im Klassenverband statt.

® Der Titel eines Professors muss nach einer gewissen Bewéhrungsfrist und
ab einem bestimmten Beschéftigungsgrad erteilt werden. Gegeniber der
Universitat kann der Titel durch eine vorangehende Ergdnzung abgegrenzt
werden, wie dies im Ausland schon praktiziert wird (Univ.-Prof., ETH-Prof. oder
FH-Prof.).

® Heute sind recht grosse Unterschiede bei den Saldren zwischen
Universitdat und Fachhochschule festzustellen. Es ist unbedingt nétig, dass die
Erziehungsdirektionen Arbeitsplatzbewertungen bei den Fachhochschulen
durchfiihren. Die Resultate missen umgesetzt werden, sobald die erweiterten
Anforderungen an die Dozentenschaft erfillt werden, also spatestens im Jahre
2008.

Die Forderungen der Dozierenden sind so ausgelegt, dass die Lehrtétigkeit an
einer Fachhochschule zu einer echten Alternative flr eine Karriere in der Privatwirt-
schaft wird. Gleichzeitig wird eine bewusste Abgrenzung zu den anderen Bildungs-
statten des tertidren Sektors vorgenommen. Die Fachhochschulen missen sich auf
ihre Starken besinnen und sich so zu gleichwertigen aber eben andersartigen Part-
nern der Universitaten und ETH entwicklen.

Kritische Bemerkungen zu einzelnen "heissen" Themen:
a) Angewandte Forschung und Entwicklung

Die Gelder aus dem Forschungs- und Entwicklungstopf (6ffentlich und privat) sind
bekannterweise knapp. Es ist daher entscheidend fiir die zukinftige Qualitat des
Forschungs- und Technologiestandortes Schweiz, dass ein Weg fiir die Zusam-
menarbeit zwischen den Universitdten, den eidgendssischen technischen
Hochschulen und den Fachhochschulen gefunden wird, sonst werden wir die aus-
landische Konkurrenz schmerzhaft bemerken missen. Die Universitaten und die
ETH haben von Seiten der Fachhochschulen kaum oder nur wenig Konkurrenz bei
der Grundlagenforschung zu beflrrchten. Diese erkenntnisorientierte Forschung
und Entwicklung ist klar nicht die Doméane der Fachhochschulen. Bei der ange-
wandten Forschung und Entwicklung, wo Erkenntnisse umgesetzt werden, in der
Regel durch einen Praxisbezug, liberschneiden sich die Interessen der Universita-
ten und der Fachhochschulen aber eindeutig. Die Universitaten betreiben nicht
ausschliesslich Grundlagenforschung, sondern zu einem grossen Teil auch umset-
zungsorientierte Forschung. So sind die meisten drittfinanzierten Projekte als ange-
wandte Forschung zu betrachten. Auch bei Semester- und Diplomarbeiten stehen
in der Regel eher Gesichtspunkte der Anwendung im Vordergrund.



VSH-Bulletin Nr. 2/3, August 1998 APU-Bulletin n° 2/3, aolt 1998

40

Selbstverstandlich gibt es Fachgebiete an den Universitaten, die von den Fach-
hochschulen kaum tangiert werden. So kann man z.B. an den Fachhochschulen
nicht Mathematik oder Physik studieren. Mathematik Dozierende der Fachhoch-
schulen sind aber in der Lage, neuere mathematische Entwicklungen in die Praxis
und in Projektarbeiten umzusetzen. Als Beispiele nenne ich erstens die klassi-
schen Ingenieurwissenschaften, wo die Unterschiede zwischen der ETH und den
ehemaligen HTL im Grundlagenbereich liegen, Projekte aber vergleichbar sind,
und zweitens die wirtschaftswissenschaftlichen Fakultaten der Universitdten und
die ehemaligen HWV's, welche sich in &hnlicher Art unterscheiden. Im zweiten Bei-
spiel sind im Bereich Marketing oder 6ffentliche Verwaltung (beides Vertiefungs-
facher der HWV) Uerschneidungen der Interessen zu erwarten.

Zusammenfassend kann man sagen, dass Uberall, wo Interessen einer bestimmten
Wirtschaftsbranche verfolgt werden und somit auch Gelder zur Verfligung stehen,
die verschiedenen Bildungsinstitutionen in Konkurrenz treten werden.

b) Allgemeinbildung

Mit der Berufsmaturitét ist eine neue Grundlage flr die Aligemeinbildung an den
Fachhochschulen gelegt worden. Gleichzeitig sind aber im FHSG Artikel 4 die All-
gemeinbildung und grundlegendes Wissen klar erwéhnt und auch in ihrer Bedeu-
tung bestérkt worden. So wird von den Studierenden verlangt, dass sie Probleml|d-
sungsmethoden entwickeln und anwenden, soziale Verantwortung und Kommuni-
kation ausiiben, ganzheitlich und fécheribergreifend denken und handeln und
schliesslich auch Verantwortung fur die Erhaltung der Umwelt und der Lebens-
grundlagen des Menschen ubernehmen kénnen. Diese zusétzlichen Erfordernisse
erlauben keine Reduktion der Allgemeinbildung, sonst wiirde man dem Inhalt des
Gesetzes und der Absicht des Gesetzgebers zuwiderhandeln (vgl. SVD-FH).

Die Allgemeinbildung an den Fachhochschulen baut auf den Leistungen der Be-
rufsmaturitat auf und vertieft sie weiter. Einerseits spricht man dabei von instrumen-
talen Fachern, welche die Grundlage fir das Fachstudium bilden (fir die Ingenieur-
ausbildung sind dies Mathematik, Physik, Informatik etc.), andererseits sind aber
auch die Sprachen (Mutter- und Fremdsprachen), die wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen, kulturellen, ékologischen und vernetzenden Facher gemeint (vgl. Hag). Ge-
rade auch diese Facher erweitern den Horizont und ermdglichen es so, die gesetz-
lichen Auflagen zu erflllen.

c) Fehlender Mittelbau

Die Personalsituation ist so, dass ein eigentlicher Mittelbau an den Fachhochschu-
len fehlt. Die meisten Dozierenden teilen sich einen Assistenten zu dritt oder zu
viert. Dadurch kénnen kaum Schwerpunkte gebildet werden. Eine verniinftige Kon-
tinuitét ist nicht gewéhrleistet, weil Oberassistenten véllig fehlen. Die anwendungs-
orientierte Forschung und Entwicklung wird so kaum weiterentwickelt werden kon-
nen. An den Universitdten sind die Verhéltnisse sicher auch nicht optimal, aber
zweifelsohne besser als an den Fachhochschulen. Die Motivation der Assistenten
an den Universitaten ist anders begrindet als an den Fachhochschulen, weil hier
keine Promotionen méglich sind. Im Vordergrund stehen an den Fachhochschulen
vielmehr die Weiterausbildung durch die Mitarbeit an interessanten Projekten und
die Sammlung von Erfahrungen durch die Zusammenarbeit mit der Praxis.
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d) Nachwuchs

Die Situation des Nachwuchses ist innerhalb der Fachhochschulen unterschied-
lich. Die meisten Studienrichtungen werden sich nicht Gber eine mangelnde Nach-
frage zu beklagen haben. Bei der Ingenieurausbildung scheint sich aber, wie auch
an der ETH, ein Problem zu stellen. In den letzten Jahren war eine Abnahme des
Interesses an dieser Studienrichtung feststellbar. Die Ursachen liegen einerseits im
Problem der mangelnden Zurverfligungstellung von Lehrstellen durch die Wirt-
schaft und der gleichzeitigen Zunahme von Maturanden (vgl. BFS) und anderer-
seits am schlechten Berufsimage des Ingenieurs. Der oft beschworene Attrakti-
vitatsverlust der Lehre ist vorwiegend in den verlockenden Opportunitaten der an-
deren Bildungsgénge zu suchen, nicht zuletzt auch im immer einfacheren Zutritt
zum Gymnasium. Hier werden auf der Sekundarstufe die falschen Signale gesetzt.
In der Schweiz laufen wir Gefahr, uns den deutschen (oder noch schlimmer, den
franzdsischen) Verhéltnissen anzupassen, obschon wir deren Nachteile kennen.
Wenn unser Bildungssystem sich so entwickelt, dass es arbeitslose Akademiker
bewusst hervorbringt, kann dies aus volkswirtschaftlicher und sozialer Sicht nur ab-
gelehnt werden.

Die oft gehérte Alternative, dass die Absolventen der gymnasialen Matura, verbun-
den mit einem einjahrigen Praktikum, an die Fachhochschulen zu lotsen sind, mag
in vereinzelten Fallen durchaus sinnvoll erscheinen, darf aber nicht das Ziel einer
langfristigen Bildungspolitik sein. Die Weichenstellung zwischen den Université-
ten/ETH und den Fachhochschulen muss vor dem Entscheid zwischen Lehre oder
Gymnasium erfolgen.

Fazit

Der Bildungs- und Technologiestandort Schweiz hat nach wie vor die Chance,
seine Strukturen so zu gestalten, dass durch die Zusammenarbeit der Universita-
ten/ETH und der Fachhochschulen ein optimaler Mix entsteht. Um dies zu errei-
chen, mussen die Fachhochschulen eine echte und gleichwertige Alternative zu
den anderen tertidren Bildungsstétten werden. Dafur missen sie sich auf die um-
setzungsorientierte Forschung und Entwicklung konzentrieren. Nur so kénnen sinn-
volle Synergien geschaffen werden, die auch im Interesse der Universitdten und
der ETH liegen. Der Erfolg dieser Strategie hangt davon ab, ob den Fachhoch-
schuldozierenden die dafiir benétigten Ressourcen zur Verfliigung gestellt werden.
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