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Die tertidre Bildungsstufe aus der Sicht der Eidgendssischen
Fachhochschulkommission

Hansjirg Mey

Am 1. Oktober 1996 wurde das neue eidgenéssische Fachhochschulgesetz in Kraft
gesetzt. Dieses Datum bildet den Angelpunkt zwischen den gesetzgeberischen
Vorbereitungen und dem Gesetzesvollzug. Dieser Vollzug ist Sache des Bundesra-
tes, der zu seiner Beratung am 13. November 1996 die Eidgendssische Fachhoch-
schulkommission einsetzte. Das "Projekt Fachhochschulen" wurde und wird mit re-
spektabler Geschwindigkeit durchgezogen. Start dieses Projektes war der Marz
1990 mit einer Initiative der DIS (Direktorenkonferenz der Ingenieurschulen) an
den Bundesrat, der die notwendigen Vorkehren rasch traf und das Eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement mit der Federfihrung betraute. Die gegenwartige Auf-
bauphase ist im Jahr 2003 abzuschliessen. Die letzten vier Jahre dieser Aufbau-
periode, also 2000 - 2003, stimmen zeitlich mit der nachsten Planungsperiode der
Hochschul- und Forschungspolitik Uberein, eine gunstige Voraussetzung zur Har-
monisierung innerhalb des Hochschulwesens, zu dem nun auch die Fachhoch-
schulen gehéren.

Bei oberflachlicher Betrachtung geht es bei der Bildung von Fachhochschulen um
die Aufwertung der bisherigen héheren Fachschulen im Bereich Technik und Archi-
tektur (HTL), Wirtschaft und Verwaltung (HWV) und Gestaltung (HFG) in den Hoch-
schulstatus. Insgesamt handelt es sich dabei um 52 Schulen im Regelungsbereich
des Bundes, nicht eingeschlossen einige Privatschulen und Spezialfélle wie die
Eidgendssische Sportschule in Magglingen, die ebenfalls den Hochschulstatus be-
anspruchen. In den meisten Féllen sind die Kantone oder zwischenkantonale Kon-
kordate Tragerinnen der betroffenen Schulen. Neben diesen Schulen im Regulie-
rungsbereich des Bundes gibt es eine gréssere Anzahl von Schulen in kantonalen
Regulierungsbereichen, die ebenfalls den Hochschulstatus anstreben. Dabei han-
delt es sich vorwiegend um Schulen fir Kunst oder Kunst und Musik, fir Soziales
und fiir den Pflegebereich.

Es ware aber vollig falsch, den Prozess der Fachhochschulbildung aus dem Blick-
winkel der Aufwertung bisheriger héherer Fachschulen in den Hochschulstatus be-
urteilen zu wollen. Viel bedeutender sind die inhaltlichen Ergdnzungen und Neue-
rungen, die das Fachhochschulgesetz verlangt, die nachstehend erlautert werden.

1 Der erweiterte Leistungsauftrag der Fachhochschulen

Die héheren Fachschulen, die nun den Kern der neuen Fachhochschulen bilden,
hatten im wesentlichen eine einzige Aufgabe: die Ausbildung. Aus eigenem Antrieb
oder auf Initiative der Tragerschaften sind im Laufe der Zeit allerdings bereits zu-
sétzliche Aufgaben wahrgenommen worden, insbesondere durch die Ingenieur-
schulen, in kleinerem Ausmass auch durch die héheren Fachschulen fiir Wirtschaft
und Gestaltung.



VSH-Bulletin Nr. 2/3, August 1998 APU-Bulletin n© 2/3, aolt 1998

25

Es ist die Rede von Dienstleistungen sowie von Technologie- und Wissenstransfer
zugunsten Dritter und von Tétigkeiten im Bereich anwendungsorientierter For-
schung und Entwicklung (aF+E). Angeregt oder geférdert wurden derartige Aktivité-
ten manchenorts durch lokale, regionale oder kantonale Bemiihungen im Bereich
der Wirtschaftsférderung, wozu beispielsweise der Technologietransfer insbeson-
dere zugunsten der KMU gehéren kann. Andere Anstésse kamen seitens Eid-
gendssischer Impuls- oder Aktionsprogramme wie CIM- und Microswiss. In der
Regel bildeten Diplomarbeiten die Basis dazu, was fir beide Seiten nutzbringend
war, ndmlich fir Industrie und Gewerbe als Quelle von Problemlésungen und fir
die Schulen zur Formulierung realitts- und praxisbezogener Aufgabenstellungen.

Das neue Fachhochschulgesetz verlangt hier eine deutlich verstarkte Gewichtung,
indem anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung, Technologie- und Wis-
senstransfer und Dienstleistungen zugunsten Dritter gleichwertig neben der Ausbil-
dungsfunktion im Leistungsauftrag stehen. Dazu kommen drei weitere Auftrage,
namlich die Weiterbildung, die Qualitatssicherung und die didaktische Schulung
des Lehrkérpers. Auch diese drei zuséatzlichen Auftrage sind fir viele Schulen kein
Neuland, da sie in unterschiedlicher Ausprédgung und in verschiedenem Umfang
bereits praktiziert wurden. Das. Fachhochschulgesetz sorgt nun dafir, dass diese
Auftrédge flachendeckend institutionalisiert werden, wozu auch die Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Schulen, mit dem universitdéren Hochschulbereich sowie
mit anderen interessierten schweizerischen und auslandischen Stellen gehort.

Schon in der Frihphase der Diskussion um die Bildung von Fachhochschulen ist
das Schlagwort "Entwicklung und Ausbildung" entstanden, das jenem von "Lehre
und Forschung" an den universitaren Hochschulen gegenibergestellt wurde. Vor-
erst ist darin das Credo enthalten, wonach universitdre Hochschulen und Fach-
hochschulen "andersartig aber gleichwertig" seien. Der Auftrag einer eigentlichen
aF+E-Tétigkeit erfordert die zu seiner Erflillung notwendigen personellen Ressour-
cen seitens des Schulkaders. Denn es sind nicht mehr priméar die Diplomandinnen
und Diplomanden, die mit ihnren Abschlussarbeiten den Kern der aF+E-Tatigkeit bil-
den, sondern die "Professionals" im Schulkader. Der bisherige Umfang an Lehrver-
pflichtungen liesse dies aber nicht zu, denn mit zum Beispiel 24 Unterrichtsstunden
pro Woche bliebe kaum genligend Arbeitszeit fiir eine seridés betriebene aF+E-
Tatigkeit ubrig. Daraus folgt, dass die "Pflichtstundenzahl" der Dozierenden zurick-
genommen werden muss und dass bei Neueinstellungen nicht mehr nur oder
primér Fachwissen und didaktische Begabung gefragt sind, sondern auch die Eig-
nung zur Definition, Durchfiihrung und Leitung von aF+E-Projekten. Zudem braucht
diese Tatigkeit verninftigerweise Hilfskréfte, das heisst, es ist auch an den Fach-
hochschulen ein Mittelbau aus Assistentinnen, Assistenten und eventuell aus wei-
terem Fachpersonal einzurichten.

Mit dem Begriff aF fir "anwendungsorientierte Forschung" wird signalisiert, dass
die wissenschaftlich orientierte Grundlagenforschung nicht zum Mandat der Fach-
hochschulen gehért, sondern Wirkungsfeld der universitaren Hochschulen bleibt.
Natlrlich gibt es hier Grauzonen und Uberlappungen, denn auch in der univer-
sitaren Hochschule gehdren viele, in einigen Disziplinen die meisten Forschungs-
projekte der Kategorie "anwendungsorientiert" an.
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Daraus entsteht einerseits eine willkommene Konkurrenzsituation, anderseits sol-
len diese Uberlappungsgebiete aber auch Ansporn zur fachlichen Zusammenar-
beit zwischen den beiden Hochschultypen werden. Die Ausklammerung der wis-
senschaftlich orientierten Grundlagenforschung aus dem Portfolio der Fachhoch-
schulen hat zwei wichtige Konsequenzen: Erstens féllt die Projektfinanzierung der
Fachhochschulen durch den Schweizerischen Nationalfonds, von Ausnahmen ab-
gesehen, praktisch ausser Betracht. Zweitens kann es an Fachhochschulen kein
Doktoratsstudium und keine Dissertationen geben, die nach wie vor der wissen-
schaftlichen Erkenntnismehrung dienen, was die Aufgabe der universitdren Hoch-
schulen ist und bleibt. Dagegen steht zur Projektfinanzierung auch den Fachhoch-
schulen die KTl (Kommission fir Technologie und Innovation) zur Verfligung, die
sich mit der Bildung eines "Leistungsbereichs Fachhochschulen" bereits entspre-
chend organisiert hat und zudem vom Parlament eine Kreditaufstockung von 30
Mio. Franken zur Wahrnehmung ihrer neuen Finanzierungsrolle zugesprochen er-
hielt.

Neben den skizzierten personellen und finanziellen Anderungen bringt das Fach-
hochschulgesetz eine ebenso wichtige wie entscheidende Neuerung mit sich:
Namlich die Glltigkeit des erweiterten Leistungsauftrags fir alle Richtungen inner-
halb der Fachhochschulen, also fir Technik und Architektur, Wirtschaft und Verwal-
tung sowie fir Gestaltung oder Gestaltung und Kunst. Wahrend fir die Ingenieur-
schulen der aF+E-Auftrag nichts grundsétzlich Neues ist, muss er fir die Wirt-
schafts- und Gestaltungsschulen erst genauer spezifiziert und mit Leben erflillt wer-
den. Hier fehlt die "Forschungstradition" fast vollstandig, in besonderem Mass trifft
das auf die Gestaltungsschulen zu. Derzeit werden grosse Anstrengungen unter-
nommen, um den aF+E-Auftrag in diese Schultypen hineinzutragen; das gilt Gbri-
gens auch fur die KT, die sich bis heute fast ausschliesslich mit Projekten techni-
scher Richtung zu befassen hatte.

Die Ausdehnung des aF+E-Auftrags auf alle Richtungen innerhalb der Fachhoch-
schulen gehért zu den mutigsten Innovationen im neuen Fachhochschulgesetz.
Wie weit sich der Gesetzgeber seinerzeit der Auswirkungen dieser Innovation be-
wusst war, bleibe dahingestellt. Heute, da diese Innovation Gesetz ist, bietet sie
aber unlibersehbare Chancen der interdisziplindren Koordination; sie wird die in-
terdisziplindre Zusammenarbeit in der Ausbildung mit Bestimmtheit befruchten.
Man denke nur etwa an die neuen Berufsfelder, von denen viele und von der Praxis
geforderte im interdisziplindren Raum angesiedelt sind, wie etwa Technologie- und
Projektmanagement (Symbiose Technik und Wirtschaft) oder Industrial Design
(Symbiose Technik und Gestaltung) oder Bedienoberflachen (Symbiose Technik,
Wirtschaft und Gestaltung). Im Gegensatz zur anwendungsorientierten Forschung
und Entwicklung sind die erweiterten Teil-Leistungsauftrage "Technologie- und
Wissenstransfer" sowie "Dienstleistungen” auch fir Wirtschafts- und Gestaltungs-
schulen nichts grundsétzlich Neues. Neu ist allenfalls die Kombination von Techno-
logie und Wissenstransfer sowie Dienstleistungen mit anwendungsorientierter For-
schung und Entwicklung, die zu einer Verbesserung des Transfer- und Dienstlei-
stungsangebots flihren wird. Ebenfalls nicht grundsétzlich neu sind, das gilt fiir alle
Schultypen, die erweiterten Teilleistungsauftrdge "Weiterbildung", "Qualitatssiche-
rung" und "Didaktik".
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Der Ubergang in den Fachhochschulstatus erfordert eine Intensivierung und Syste-
matisierung. Insbesondere im Bereich "Weiterbildung" sind Kooperationen zwi-
schen universitdren Hochschulen und Fachhochschulen sinnvoll und absehbar, in
einigen Fallen sind sie schon eingefihrt oder in Vorbereitung.

Absolut zentral ist natlirlich die Qualitatssicherung, die mit grosser Sorgfalt anzuge-
hen ist, dies brigens fast gleichzeitig mit entsprechenden Massnahmen an univer-
sitdren Hochschulen. Nach Ansicht der Eidgendssischen Fachhochschulkommissi-
on ist die Qualitatssicherung priméar die Aufgabe der einzelnen Schulen bzw. ihrer
Trager oder allenfalls den Schulverbiinden innerhalb der Fachhochschulen. Die
Kommission beschrankt sich deshalb auf die "Metaebene", das heisst auf die allge-
mein gultigen Aspekte der Qualitatssicherung und daraus folgernd auf eine Harmo-
nisierung der Qualitdtssicherungsmassnahmen, soweit dies innerhalb der "Fach-
hochschule Schweiz" sinnvoll und nétig ist. Diese Kompetenzteilung stimmt zum
Beispiel mit jener in der Industrie Gberein, wo man schon langst erkannt hat, dass
Qualitat nicht durch Befehle der Unternehmensspitze entsteht, sondern in den
Biros und Werkstétten, an den Bildschirmen und Werkzeug- oder Messmaschinen
gemacht wird. Prazise Kriterien der Kommission regeln die Vorgaben fir den Aus-
bildungsstand des Lehrkorpers, das Fachhochschulgesetz verlangt zudem dessen
didaktische Ausbildung oder Weiterbildung. Auch in diesen Belangen sind die mei-
sten Schulen oder deren Tréagerschaften bereits intensiv an der Arbeit, und zwar
auf dem Hintergrund einer effizienzsteigernden Kombination von Zusammenarbeit
und Konkurrenz.

2 Die Strukturierung der "Fachhochschule Schweiz"

Die Kommission hat sich dusserst intensiv mit der Struktur der kiinftigen Fachhoch-
schulen befasst und dabei drei Ebenen unterschieden: die Ebene Fachhochschu-
len, die Ebene Teilschulen und die Ebene Studiengénge. Teilschulen bestehen
aus Studiengéngen, Fachhochschulen bestehen aus Teilschulen. Ausgangspunkt
waren gut 60 Teilschulen und gut 120 verschiedene Studiengange. Dabei muss
man sich Uber die Gréssenordnungen Rechenschaft geben: alle diese Schulen zu-
sammen verfliigen insgesamt Uber etwa 16'000 Studierende. Alle 11 schweizeri-
schen universitdren Hochschulen (kantonale Universitdten und die beiden ETH)
bringen es dagegen auf insgesamt 92'000 Studierende. Dabei ldsst sich die Auto-
nomie der uber 60 Schulen durchaus mit der Autonomie einer Universitat verglei-
chen, geméss Organisationslehre misste man in der Fachhochschulszene von
einer Kontrollspanne von uber 60 sprechen. In der Wirtschaft wiirde man daraus
folgern, dieser Komplex sei "nicht fuhrbar". Im Schulsystem geht es weniger um die
Fuhrung, als um die Harmionisierung wesentlicher Parameter, die erst die Grundla-
ge zur einvernehmlichen Zielfindung und Zusammenarbeit bilden. In einem derart
fein strukturierten Gebilde mit Gber 60 autonomen Bestandteilen wére es ganz ein-
fach unmdéglich, die Anliegen des Fachhochschulgesetzes, wie es mehrheitlich
durch das Parlament genehmigt worden ist, in die Realitdt umzusetzen.
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Aus- dieser Erkenntnis heraus und nach detaillierter Analyse aller Schulen und
ihrer Studiengénge ist der Antrag der Kommission zur Bildung von nur 7 Fachhoch-
schulregionen entstanden, wie sie im Méarz dieses Jahres vom Bundesrat beschlos-
sen worden ist. Auf der Ebene des neuen, dualen Hochschulsystems der Schweiz,
ist nun neben den 11 universitdren Hochschulen ein Partner mit 7 Fachhochschu-
len entstanden, die sich in freier Entfaltung fallweise zusammenarbeiten oder sich
konkurrenzieren kénnen. Weder die 11 universitdren Hochschulen noch die 7
Fachhochschulen haben je einen obersten operativen Chef, aber beide Ausbil-
dungswege sind in das bildungspolitische Organigramm des Landes eingebunden.
Die Tatsache, dass diese Einbindung in verschiedenen Departementen stattfindet
(EDI fur Universitaten / ETH, EVD fir Fachhochschulen) gehért zu den Spezialita-
ten eidgendssischer Bundespolitik und muss als solche akzeptiert werden.

Eine andere Gliederung eidgendssischer Pragung war und ist bei der Bildung der
7 Fachhochschulen nicht so einfach zu berlicksichtigen: gemeint ist der Fdderalis-
mus oder die Spannung zwischen den Regulierungskompetenzen des Bundes ei-
nerseits der Kantone anderseits. Tatsache ist, dass, neben einigen privaten Trager-
schaften, in der Regel die Kantone, allenfalls Kantonskonkordate, Grinder und
Trager der Hoheren Fachschulen sind, genau wie bei den kantonalen Université-
ten. Im universitaren Hochschulbereich verfugt der Bund mit seinen beiden Techni-
schen Hochschulen lber eigene Schulen, im Fachhochschulbereich nur (iber eine
einzige, namlich die Eidgendssische Sportschule in Magglingen. Am Rande sei er-
génzt, dass die Bundesverfassung dem Bund die Méglichkeit gibt, eigene Hoch-
schulen zu errichten. Fir die Fachhochschulebene ist dieselbe Bundeskompetenz
im Fachhochschulgesetz festgeschrieben. Entsprechende Schritte des Bundes
sind aber weder geplant noch in Sicht, vielmehr verpflichtet sich der Bund zur Rolle
eines Partners zusammen mit den Kantonen. Der entsprechende Gesetzesartikel
lautet: “Er (der Bund) strebt gemeinsam mit den Kantonen die gesamtschweizeri-
sche und regionale Aufgabenteilung und Zusammenarbeit im gesamten Hoch-
schulbereich an und beriicksichtigt dabei die internationale Zusammenarbeit".

Der Kommissionsantrag zur Bildung von 7 Fachhochschulen, der die Zustimmung
des Bundesrats fand, liegt nun genau auf der Ebene dieses Gesetzesartikels. Die 7
Fachhochschulregionen, die je eine schweizerische Fachhochschule bilden, sind:
Westschweiz, italienische Schweiz, Zentralschweiz, Bern, Nordwestschweiz, Ziirich
und Ostschweiz. Dieser regionale Ansatz kollidiert mit dem kantonalen Ansatz, wie
ihn einige Kantonsregierungen lieber gesehen héatten. Zur echten Differenz ist es
dabei einzig in der von der Kommission beantragten Fachhochschulregion Nord-
westschweiz gekommen, die die Kantone beider Basel, Aargau und Solothurn um-
fasst. Diese Kantone sind bis heute nicht bereit, auf je eine eigene kantonale Fach-
hochschule zu verzichten, dagegen wollen sie eine gemeinsame Dachorganisation
errichten. Einen Sonderfall bildet schliesslich die Ingenieurschule Rapperswil (ITR:
Interkantonales Technikum Rapperswil), die auf Wunsch der betroffenen Kantone
eine Doppelzuordnung Zirich / Ostschweiz erhélt.
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Man kann davon ausgehen, dass diese beiden Ausnahmefélle im Laufe der Zeit er-
setzt werden durch jene Strukturen, die an allen anderen Standorten der Schweiz
nun eingefihrt werden oder bereits eingefiihrt worden sind, da die Vorteile einer
grosszligigeren, sich nicht nach Kantonsgrenzen ausrichtenden Gliederung bereits
sichtbar werden. Wie erwéhnt, ist die Fachhochschulbildung geméss Fachhoch-
schulgesetz im Jahr 2003 abzuschliessen. Dieser verhéltnisméassig grosszigige
Zeitrahmen sollte ausreichen, um den von der Kommission erhofften und beantrag-
ten Zustand landesweit zu erreichen.

3 Bildungspolitische Aspekte

In der Grafik (s. Anhang) ist das heute gultige Bildungssystem der Schweiz skiz-
ziert. Flachen und Breiten der verschiedenen Blécke entsprechen nicht den
Schiiler- oder Studierendenzahlen. Wirde die Grafik in diesem Sinn massstabsge-
treu gezeichnet, wére der Block "Fachhochschule" rund sechs mal schmaler als der
Block "Universitat / ETH", andererseits aber der Block "Berufslehre / BMS (Berufs-
mittelschule)" vier mal breiter als der Block "Gymnasium”. Diese Verhéltnisse illu-
strieren die bildungspolitische Stossrichtung des Fachhochschulgesetzes: unser
duales Berufsbildungssystem mit den beiden Komponenten Praxis und Schule,
auch international als qualitativ hochstehend beurteilt, wird von etwa drei Vierteln
jedes Jahrgangs als Fortsetzung der obligatorischen Schulzeit gewéhlt. Diesem
System mit seiner Ausbildungsqualitét als Hauptpfeiler der Sekundarstufe Il méch-
te man Sorge tragen und seine Attraktivitat unter anderem durch die mit dem Ange-
bot einer anschliessenden Hochschulausbildung steigern. Dazu kommt, dass die
berufsorientiert abgestiitzte Fachhochschulausbildung auch einem ausgewiesenen
Bedurfnis auf dem Stellen- oder Arbeitsmarkt entspricht.

Das ist die eine Seite der bildungspolitischen Hintergriinde der Innovation "Fach-
hochschule". Es gibt aber noch einen anderen Aspekt eher demografischer Arnt, der
tiefer geht: alle Prognosen deuten darauf hin, dass die Gesamtzahl der Gymnasia-
sten pro Jahrgang zunimmt und somit der Druck auf die Universitdten und die ETH
wéachst, die mit Studierendenzahlen zurechtzukommen haben, die in vielen Diszi-
plinen schon heute die Kapazitatsgrenze erreicht oder Uberschritten haben. Von
den neuen Fachhochschulen erwartet man, dass sie diesen Druck abbauen helfen.
Man kann es auch anders formulieren: es liegt im gesellschaftlichen Trend, den An-
teil junger Leute mit einem Hochschulstudium und -Abschluss zu erhéhen. Die
Fachhochschule kommt diesem Trend entgegen, ohne die Vorziige einer berufsori-
entierten Vorbildung aufzugeben. Dariiber existiert in unserem Land ein breiter
Konsens, wie es das gute Abschneiden der neuen Fachhochschulgesetze auf eid-
gendssischer und kantonaler Ebene (soweit es kantonale Fachhochschulgesetze
gibt) manifestiert. In die gleiche Richtung geht der bereits erwdhnte Aufstockungs-
kredit von 30 Mio. Franken zugunsten der KTI flr die zusatzlichen Bedirfnisse der
Fachhochschulen, der im eidgenéssischen Parlament véllig unbestritten war. Die-
ser Konsens zur Starkung der berufsorientierten Ausbildung ist insofern nicht
selbstverstandlich, als die Schweiz mit nur etwa einem Fiinftel Gymnasiasten pro
Jahrgang im européischen und internationalen Vergleich einen der "letzten Range"
einnimmt.
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Die damit gegebene Verteilung der Abgéanger aus der obligatorischen Schulzeit auf
Berufslehre einerseits und Gymnasium andererseits ist gewissermassen eine spe-
zifische, bewéahrte Bildungstradition unseres Landes, sie hat aber auch ihre Proble-
me, worauf noch eingegangen werden soll.

Vorerst noch eine Anmerkung zum Begriff "duales Bildungssystem": Bisher ver-
stand man unter diesem Begriff das System unserer Berufslehren, das auf den bei-
den Pfeilern Praxis, getragen durch privatwirtschaftliche Unternehmen, und Theo-
rie, vermittelt durch 6ffentliche oder halbdffentliche Schulen, beruht. Auch die Be-
rufsmittelschule (BMS) huldigt diesem Prinzip der Dualitét, wobei hier lediglich die
Gewichte zugunsten des schulischen Anteils verschoben sind. In neuerer Zeit wird
nun der Begriff "dual" auch fur die Tertidrstufe angewendet, man spricht vom "dua-
len Hochschulsystem" und meint damit Universitat / ETH einerseits und Fachhoch-
schule andererseits. Man muss sich daran gewéhnen: die Universitdt und die ETH
haben ihr Defacto-Monopol verloren, sich "Hochschulen" nennen zu diirfen. Diese
Bezeichnung steht nun auch den einzelnen Teilschulen innerhalb der Fachhoch-
schulen zu, soweit sie sie verwenden wollen. Ungleich den universitdren Hoch-
schulen sind diese neuen Hochschulen im Fachhochschulbereich in der Regel auf
eine Disziplin spezialisiert, wie etwa "Hochschule fiir Holzwirtschaft" oder ahnlich.
im Vergleich der universitdren Namensgebréauche wirde es sich bei diesen spezia-
lisierten Hochschulen eigentlich eher um Fakultdten handeln. Dieser Begriff wird
aber im Fachhochschulbereich nicht verwendet und bleibt den klassischen Univer-
sitdten vorbehalten.

4 "Schnittstellen" der Fachhochschulen

Mit der Einbindung der Fachhochschulen in das Bildungssystem entstehen Rander
oder Schnittstellen zu anderen Komponenten dieses Systems. Wie in anderen Le-
bensbereichen liegen viele der zu I6senden Probleme in diesen Schnittstellen mit
ihrer meist hohen Komplexititdt. Auf einige der Rander oder Schnittstellen soll an-
hand der Grafik im Anhnag hingewiesen werden:

Berufsabschluss - Fachhochschule

Am "unteren Rand" liegen die Ubergénge von der Sekundarstufe Il in die Fach-
hochschule, die den Bildungsweg jener bestimmen, die ihre Ausbildung auf der
Tertiarstufe vervollstandigen. Ahnlich wie beim Ubergang vom Gymnasium an
Universitat oder ETH bildet die Maturitdt den entsprechenden Angelpunkt, hier "Be-
rufsmaturitat" genannt. Ungleich der gymnasialen Maturitat verspricht aber die Be-
rufsmaturitat keinen bedingungslosen Ubertritt in die tertidre Bildungsstufe. Zwar
werden Inhaberinnen und Inhaber einer eidgendssisch anerkannten Berufsmatu-
ritdt prafungsfrei in das erste Semester einer Fachhochschule aufgenommen, je-
doch nur unter der zusétzlichen Voraussetzung, dass die Berufslehre "in einem ein-
schlagigen Beruf" abgeschlossen worden ist.
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Hier wird die Differenzierung nach Berufs- oder Fachrichtungen sichtbar, die es auf
dem gymnasialen Weg in dieser Art nicht gibt. Entsprechend existieren verschiede-
ne Typen von Berufsmaturitaten, deren Aufbau derzeit allerdings noch nicht abge-
schlossen ist. (Wiederum war es die technische Richtung, die das Feld mit der Ein-
fihrung der technischen Berufsmaturitét bereits im Sommer 1993 anfihrte.) Damit
ware beispielsweise eine Lehrtochter mit kaufménnischer Ausbildung und entspre-
chendem Fachmaturitdtsabschluss nicht in der Lage, in eine Fachhochschule tech-
nischer Richtung (Ingenieurschule) Uberzutreten. Das entsprechende Gesetzes-
werk ist aber so ausgelegt, dass die Durchlassigkeit in allen Richtungen mdglichst
gewahrleistet wird. Im vorliegenden Fall wére es so, dass diese Lehrtochter mit
Fachmaturitatsabschluss vorerst einer mindestens einjahrigen praktischen Tatigkeit
in technischer Richtung nachzugehen héatte, um prifungsfrei in eine Fachhoch-
schule technischer Richtung eintreten zu kénnen. Die Durchléssigkeit zugunsten
anderer Kandidaten geht aber noch weiter: wer immer eine mindestens dreijahrige
Ausbildung auf Sekundarstufe Il und eine mindestens einjéhrige geregelte Beruf-
serfahrung auf dem Gebiet der gewéhlten Studienrichtung nachweisen kann, wird
zu einer Aufnahmeprifung zugelassen und nach deren Bestehen in eine Fach-
hochschule aufgenommen. Damit steht die Fachhochschule grundsatzlich allen
offen, die eine Berufslehre beliebiger Richtung erfolgreich durchlaufen haben.

Gymnasium - Fachhochschule

Und schliesslich gibt es noch die dritte Art der Durchlassigkeit, namlich jene von
der gymnasialen Maturitét in die Fachhochschule. Dieser Ubertritt ist gewahrleistet
unter der Voraussetzung, dass die Gymnasiastin oder der Gymnasiast ber eine
mindestens einjahrige geregelte Berufserfahrung auf dem Gebiet der gewahlten
Studienrichtung verfiigt. Ist der Nachweis dazu erbracht, erfolgt der Ubertritt in das
erste Semester der Fachhochschule prifungsfrei.

Diese gut gemeinte und grossziligige Durchlassigkeitsregelung ist jedoch im Rah-
men des Bildungssystems nicht problemlos. Es gibt Befiirchtungen, die Fachhoch-
schulen wirden mit der Zeit iberschwemmt von Gymnasiasten, was nun ganz und
gar nicht im Sinn der Foérderung des dualen Berufsbildungssystems wére. Vom
Standpunkt von Universitat bzw. ETH aus kénnte dieser Weg durchaus als willkom-
menes Ventil gegen den Uberdruck wachsender Gymnasiastenzahlen begrisst
werden, vom Standpunkt der Fachhochschule aus ist die Umgehung der Berufsleh-
re jedoch problematisch, denn erstens liegt die "Akademisierung" nicht im Interesse
der Fachhochschule und zweitens ist das bloss einjéhrige Praktikum kein Ersatz fur
die echte Berufspraxis, die die Anwarter aus Berufslehre oder Berufsmittelschule
mitbringen. Der "Umweg" Uber das Gymnasium in die Fachhochschule wird oft
auch als ungerecht zu Ungunsten der Berufslehrlinge angesehen: der Bildungs-
weg Uber Volksschule, Gymnasium und gymnasiale Maturitat wird als persénlich
weniger belastend beurteilt als der Weg uber Berufslehre und Berufsmaturitat oder
allenfalls Eintrittsprifung in die Fachhochschule.
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Die simultane Doppelbelastung eines Berufslehrlings im strengen Praxisteil bei
einem Lehrmeister und im Theorieteil in der Berufsschule kennt keine Entspre-
chung im gymnasialen Schulunterricht, zudem hat ein Lehrling mit Berufsdiplom
ohne Berufsmaturitat erst noch eine Aufnahmeprifung in die Fachhochschule zu
bestehen, die der Gymnasiastin oder dem Gymnasiasten nach erfolgreicher Matu-
ritdtsprifung und einem Jahr Berufspraxis erspart bleibt. Befiirchtet wird ein nume-
rus clausus-Effekt des Systems zulasten der diplomierten Berufsleute ohne Berufs-
maturitat: In der Fachhochschule wird im Klassenunterricht gearbeitet, die Kapazitat
jeder Schule und jedes Lehrgangs ist damit strikt begrenzt. Absolventen von Be-
rufsmaturitdt und gymnasialer Maturitat, die beide prifungsfrei in die Fachhoch-
schule ibernommen werden mussen, kénnen so die Mehrzahl der verfugbaren
Studienplédtze an der Fachhochschule belegen, die geforderte Aufnahmeprifung
fur diplomierte Berufsleute ohne Berufsmaturitat wird somit zum Selektionsmecha-
nismus zur Verteilung der wenigen (brigbleibenden Studienplatze.

Zu diesen Ubertrittsfragen gehért aber noch ein ganz anderer Aspekt: Erstaunli-
cherweise haben einige Schulen der Fachhochschulebene Mihe, geniigend Stu-
dienanfanger rekrutieren zu kénnen, um ihre Klassen zu fullen. Was lage da néher
als ein Fischzug in die Gymnasien zur Rekrutierung von Maturandinnen und Ma-
turanden, denen vor der Fortsetzung des Schulbankdriickens ein zwischenge-
schaltetes Praxisjahr ohnehin gelegen kame? Insgesamt ergibt sich daraus an der
Schnittstelle zwischen Sekundarstufe Il und Tertiérstufe ein Problemkomplex, der
die dringende Aufmerksamkeit aller erfordert, die an den Steuerungshebeln unse-
res Bildungssystems sitzen.

Sekundarstufe | - Fachhochschule?

Naturlich gibt es den <bertritt in die Fachhochschule unter Umgehung der Sekund-
arstufe Il im schweizerischen Bildungssystem nicht. Wenn er hier trotzdem aufge-
fuhrt wird, so um ein Problem zu signalisieren, das in gewissen Berufsrichtungen
existiert. In der Tat hat sich die Eidgen&ssische Fachhochschulkommission mit ent-
sprechenden Féllen zu befassen, die dann entstehen, wenn eine bisherige, in der
Regel branchenspezifische Schule der Sekundarstufe Il auf die Hochschulstufe
"aufgewertet" werden soll. Hier muss die Kommission die Hochschulanerkennung
natdrlich ablehnen oder Auflagen fir eine tiefgreifende Korrektur der betreffenden
Kette von Schul- und Studiengangen anbringen.

Fachhochschule - Universitdt / ETH

Bei der "horizontalen Durchléassigkeit" im Diagramm, d.h. zwischen Fachhochschu-
le und Universitat bzw. ETH, stellen sich Fragen nach den Bedingungen, unter
denen die Gymnasialmatur umgangen werden kann, nach den Studienleistungen,
die angerechnet werden und nach den Ubertrittsbedingungen in umgekehrter Rich-
tung. In einigen Fallen, gibt es Regeln oder Regelvorschlage, z.B. fiir Ingenieurstu-
dien, zudem eine gewisse Praxis auf der Grundlage bisheriger Erfahrungen mit
Ubertritten zwischen HTL und ETH. Die gesamte Problematik ist aber heikel und
bedarf noch mancher Prézisierung.
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Die Durchsetzung einer universellen, jeden Einzelfall rechtlich einwandfrei regeln-
den Ordnung ist angesichts der relativ kleinen Zahl von Ubertrittswilligen, wie sie
aufgrund bisheriger Erfahrungen zu vermuten ist, weder angebracht noch notwen-
dig. Daraus folgt, dass solche Félle besser "sur dossier" behandelt werden, also als
Einzelfdlle mit persénlicher Beratung durch Professoren, die im Rahmen eines
weitmaschigen Regelwerks und im gegenseitigen Einverstandnis handeln und ent-
scheiden.

Dass der direkte Ubertritt vom Fachhochschulabschluss ins Doktoratsstudium an
einer Universitat oder ETH nicht vorgesehen ist, ist bereits friher erwéahnt und be-
grindet worden. Derzeit ebenfalls kein Thema sind Doktoratsstudien an Fachhoch-
schulen selber.

Fachhochschuldiplom - Berufspraxis oder Weiterbildung

Der "obere Rand" im Diagramm entspricht dem Ubergang in die berufliche Praxis
oder allenfalls dem Wechsel an eine weiterfihrende Schule, in beiden Fallen ent-
weder in der Schweiz oder im Ausland. Damit stellt sich insbesondere die Frage
nach der Anerkennung der Studienabschlisse, die ebenso heikel wie vielschichtig
ist. Das rihrt, etwa im Verhéltnis zu den USA, nicht prim&r von den hiesigen Ab-
schliissen an sich her, sondern von den unterschiedlichen Bildungssystemen als
Ganzes. Das gilt fir den Fachhochschulabschluss in &hnlicher Art wie fir den Uni-
versitats- oder ETH-Abschluss, wo ein schweizerisches Lizentiat oder Diplom
weder einem amerikanischen Bachelor noch einem Master entspricht, sondern ir-
gendwo dazwischen liegt. Dazu kommen Ubersetzungsprobleme ins Englische: et-
liche hier wichtige deutsche Begriffe, nach Wérterbuch und professionell Gbersetzt,
erfahren etwa in den USA, wo man die Berufslehre unserer Art nicht kennt, eine
falsche Bedeutung und Interpretation. Dies geschieht ungliicklicherweise zu Un-
gunsten unserer Fachhochschulabgénger, deren Diplome nicht verstanden und
viel zu tief eingestuft werden. Die Eidgendssische Fachhochschulkommission
bemiiht sich im Verein mit anderen Organen, vorab der Erziehungsdirektorenkonfe-
renz (EDK), um eine Regelung, die international verstanden wird und die den Be-
dirfnissen der mobilitéatswilligen Studienabgéanger gerecht wird.

5 Ist das Fachhochschulstudium ein Vollzeitjob?

Abschliessend sei auf einen grundsétzlichen Unterschied zwischen den Studien-
anlagen von Universitat/ETH und von Fachhochschulen hingewiesen: Viele Rich-
tungen von Fachhochschulen werden sowohl als Volizeit- als auch als berufsbe-
gleitende Studiengénge angeboten. Die letzteren dauern ein Jahr lédnger, ein min-
destens 50%-iges Pensum an Berufstatigkeit im Bereich der gewéhlten Studien-
richtung wird vorgeschrieben.
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Diese héufig gewéhlte Variante ist anspruchsvoll und streng, sie ermdéglicht ander-
seits die Kombination von Hochschulbildung und Existenzerwerb. Erfahrungen aus
dem technischen Stellenmarkt zeigen, dass Absolventen dieser Variante hoch ge-
schatzt werden, denn sie bringen in der Regel eine Arbeitshaltung mit, die den Er-
fordernissen des harten Wirtschaftslebens besonders gut entspricht.

In beiden Varianten ist deshalb das Fachhochschulstudium ein Vollzeitjob, der
wenig zeitlichen Freiraum offenlésst. Dies steht in gewissem Gegensatz zu Univer-
sitats- oder ETH-Studien (allerdings mit grossen Unterschieden zwischen verschie-
denen Fachrichtungen), deren Spielrdume grésser sind und damit individuelle Pro-
file des persénlichen "Zeitmanagements" unter Einschluss der eigenen Studienge-
staltung zulassen.
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