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Mitteilungen / Communications

Neues Vorstandsmitglied

Gemadss Art. 4 der Statuten der Vereinigung hat die Universitdt Neuenburg noch
Herrn Prof. Ruedin als Vorstandsmitglied benannt.

Nouveau membre du Comité

Selon l'art. 4 des statuts de I'Association, l'université de Neuchétel a nomme M. le
professeur Ruedin en tant que nouveau membre du Comité.

Mitgliederbeitrédge

Wohl aus Zerstreutheit - fur die die Universitatsprofessoren ja bekannt sind - haben
125 VSH-Mitglieder ihren Jahresbeitrag von Fr. 40.-- noch nicht bezahlt. Wir wéaren
sehr dankbar, wenn die Betreffenden ihren Beitrag nun umgehend auf unser
PC-Konto 80-47274-7 lberweisen wirden.

Cotisation annuelle

Sans doute par distraction - bien connue chez les professeurs d'université - 125
membres de I'Association n‘ont pas encore payé la cotisation annuelle de frs. 40.--.
Nous prions les membres concernés de verser dans les meilleurs délais leur coti-
sation sur notre ccp. no. 80-47274-7.



VSH-Bulletin Nr. 2/3, August 1998 APU-Bulletin n° 2/3, aolt 1998

5

Vernehmlassung ad vocem HFG

La lettre suivante a été adressée par 'APU a Mme la Conseillére Fédérale Dreifuss. Dans la lettre
sont présentées les vues et opinions des professeurs d'université au sujet de la nouvelle loi fédérale
sur l'aide aux universités (LAU) ainsi qu'ils ont été etablies par un groupe de travail composé de Mme
Bolens, Mme Schelbert-Syfrig, M. Bailly, M. Hochstrasser et M. Riaegg (v. Bulletin no. 1/98, p.9).

An die Vorsteherin des Eidg. Departements des Innern
Frau Bundesratin Ruth Dreifuss
Bundeshaus

3003 Bern

Betrifft: Vernehmlassung zum Vorentwurf fiir ein revidiertes Hochschul-
forderungsgesetz

Sehr verehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision des
Bundesgesetzes tber die Hochschulférderung (HFG) Stellung zu nehmen. In der Tat hat diese indi-
rekt und unmittelbar Auswirkungen auf die Arbeit der durch unsere Vereinigung vertretenen Lehrer
der Schweizer Universitaten und Eidgenéssischen Technischen Hochschulen.

Ihrer Einladung gemass erlauben wir uns, unsere Meinung zu folgenden Themen mitzuteilen:

1. Grundsitzliche Stossrichtung des Gesetzes

Es gibt kaum einen Hochschullehrer, der nicht aus eigener Initiative mit Kollegen anderer Hochschu-
len im nationalen und meist auch internationalen Rahmen zusammenarbeitet und dabei in standigem
Wettbewerb mit fremden wissenschaftlichen Leistungen steht. In den vergangenen Jahrzehnten ist
die Zusammenarbeit der Hochschullehrer auf dem Gebiet der Forschung gesamtschweizerisch nicht
nur durch die Bundesbehérden, sondern auch durch den Nationalfonds, international durch die Eu-
ropean Science Foundation und zwischenstaatliche europaische Forschungsinitiativen (CERN, ESA,
ESO, COST, EUREKA, u.a.) stark geférdert worden. Auch in der Lehre hat die bi- und multilaterale
Zusammenarbeit schweizerischer Hochschulen und ihrer Lehrer in verschiedenen Fachern beachtli-
che Fortschritte gemacht.

Wir begriissen es deshalb sehr, dass Sie, sehr geehrte Frau Bundesrétin, in lhrem Schreiben als
grundsétzliche Stossrichtung des Gesetzes die Férderung der Hochschulen als gemeinsame Aufga-
be von Bund und Kantonen bezeichnen und hoffen, dass die Férderung der Autonomie der Hoch-
schulen und des Wettbewerbs unter den Hochschulen mit dem damit verbundenen Subsidiaritat-
sprinzip im Gesetzestext des Botschaftsentwurfs noch deutlicher und systematischer zum Ausdruck
kommen wird, als dies an einigen Stellen des Vorentwurfs der Fall ist.
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2. Neuordnung der gesamtschweizerischen Zusammenarbeit

Die in Art. 1 formulierten Grundsatze gehen zu Recht davon aus, dass dem Bund verfassungs-
gemass nur das Recht zusteht, neben dem Betrieb seiner eigenen Hochschulen andere Hochschu-
leinrichtungen finanziell zu unterstitzen. Das HFG ist dementsprechend in erster Linie (al. 1) ein
Subventionsgesetz.

Die aus dem Finanzbeitrag abgeleitete Férderung der Koordination und Zusammenarbeit der Hoch-
schulen (al. 2) kann sich nur im Einvernehmen mit den Universitdtskantonen vollziehen.
Dies scheint uns nicht nur aus verfassungsrechtlichen Grinden, sondern auch im Hinblick auf die
unter Ziff. 1 hiervor erwahnte grundsétzliche Stossrichtung richtig zu sein. '

Dem Prinzip der einvernehmlichen Koordination und Zusammenarbeit wie auch einer gemeinsamen
partnerschaftlichen Hochschulpolitik von Bund und Kantonen (Begleitbericht S.4) widerspricht u.E.
die in al. 3 fortgeschriebene gegenwartige Regelung, wonach der Bund Gber die Anerkennung wei-
terer Lehr- und Forschungseinrichtungen entscheidet. Denn jede neue Universitdt oder Hochschule
ist Bestandteil der in Art. 1, al. 2 angestrebten "Schaffung eines schweizerischen Hochschulnet-
zes" (s. dazu unten zu Art. 22 in Verbindung mit Art. 10).

Unter den in Art. 2 aufgefihrten Zielen der universitaren Hochschulpolitik mit ihren begrissenswer -
ten, wenn auch zum Teil - etwa in der Sicherung ausreichender Studienplatze und Forschungsmaog-
lichkeiten - nur schwer zu erfiillenden Postulaten sdhe unsere Vereinigung gerne die vom Doktorat
an mit grossen Schwierigkeiten verbundene tatséachliche Gleichstellung beider Geschlechter in der
akademischen Laufbahn als hochschulpolitisches Ziel bericksichtigt, etwa mit folgender Formulie-
rung: "g. Sie férdern bei der Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses die tatséchliche
Gleichstellung von Frauen und Mannern."

Art. 3 geht aus von einer gesamtschweizerischen Koordination und Umsetzung (séamtlicher) Hoch-
schulvorhaben und -pléne, sowie von einer Angleichung der Organisations- und Ausbildungsstruktu-
ren. Erst in Art. 4 wird das Prinzip der Subsidiaritat eingefahrt.

Dies, wie auch die Formulierung des Artikels, erweckt den Eindruck, als ob die Selbstkoordination der
Universitaten vor allem Koordinationsprobleme zu I6sen hétte, die von der in Art. 3 genannten ge-
samtschweizerischen Koordinierung definiert wurden. Dem Subsidiaritatsprinzip entspricht es, die
Aufgaben zu benennen, welche von unten her zu erfiillen sind. Diesem Prinzip wie auch der
grundsétzlichen Stossrichtung des Gesetzes wirde u.E. eine Formulierung in folgender Richtung,
die Art. 3 und 4 zusammenlegt, eher entsprechen:

"Art. 3 Hochschulzusammenarbeit
1" Universitatskantone und Bund férdern die Zusammenarbeit ihrer Hochschulen in Forschung und
Lehre.

Universitaten und Eidgendssische Technische Hochschulen (hiernach gemeinsam Universitéten
genannt) sprechen sich bei den Pldnen zu Betrieb, Ausbau und Erneuerung ihrer Einrichtungen
miteinander ab, teilen sich in Aufgaben, arbeiten bei Sonderaufgaben zusammen, sei es direkt
untereinander oder gesamtschweizerisch im Rahmen der Schweizerischen Universitétsrektoren-
konferenz (hiernach Rektorenkonferenz genannt) (Selbstkoordination der Universitaten).

Lasst sich die Zusammenarbeit nicht im Rahmen der Universitatsautonomie verwirklichen, han-
deln die Universitdtskantone subsididr in Absprache mit den zustandigen Bundesinstanzen, falls
die Eidgenéssischen Technischen Hochschulen betroffen sind. (Selbstkoordination der Univer-
sitatskantone).

Hochschulpolitische Aufgaben von gesamtschweizerischem Interesse, die durch die in al. 2 und
3 genannte Zusammenarbeit der Universitaten, bzw. der Universitdtskantone nicht gelést wer-
den, fahrt die Schweizerische Universitatskonferenz (hiernach Universitatskonferenz genannt),
aus."
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Eine andere Mdglichkeit ware, in Art. 3 Abs. 1 ausser den Universitaten auch die Eidgendssischen
Technischen Hochschulen (hiernach gemeinsam Universitaten genannt) zu nennen, und far Art. 4
Abs. 2 folgende Formulierung aufzunehmen:

"Uberschreiten interkantonale Koordinationsprobleme die Grenze der Universitatsautonomie, han-
deln die..."

Die politische Notwendigkeit der in Art. 5 vorgesehen Regierungskonferenz fir das Bildungswesen
kann unsere Vereinigung nicht beurteilen; doch wirft ihre Einrichtung einige Fragen auf, deren Beant-
wortung sich auf die dem Gesetz zugrundeliegende Stossrichtung auswirken kann:

- Wem obliegt die erfahrungsgeméss richtunggebende Vorbereitung der Aussprachen? Einem ei-
genen Stab, demjenigen der Universitatskonferenz oder einer anderen Institution?

- Zwar verfugt die Regierungskonferenz explizit iber keine Entscheidkompetenzen. Prajudizieren
jedoch die Aussprachen der Regierungskonferenz nicht Entscheide der Universitatskonferenz,
die hauptsachlich aus den Mitgliedern der Regierungskonferenz besteht?

- Wird damit die Universitatskonferenz nicht de facto zum Exekutivorgan der Regierungskonferenz,
und wird dies vom Gesetzgeber gewlinscht?

- Die Bertcksichtigung der Fachhochschulen bei der Verwirklichung einer gesamtschweizerischen
Hochschulpolitik ist begrissenswert, aber kénnte sie nicht ebenso wirkungsvoll durch die bera-
tende Teilnahme eines hochrangigen Vertreters des EVD oder eines anderen gesamtschweizeri-
schen Organs der Fachhochschulen in der Universitatskonferenz gewahrleistet werden? Fr lhre
Vertretung in der Rektorenkonferenz wurde erfreulicherweise dieses Modell gewahit.

Schweizerische Universitatskonferenz
Art. 20 (Zusammensetzung): erscheint uns zweckmassig.

Art. 21 (Aufgaben): In al. 2 halten wir den zweiten Satz fir konfliktrachtig und Gberflissig. Statt des-
sen sollte eine Regelung im Rahmen der Vereinbarung Gber das Entscheidverfahren nach Satz 1 vor-
gesehen werden.

Art. 22 (Befugnisse): Es wirde u.E. der Transparenz und damit auch der mit den Kantonen zu
schliessenden Vereinbarung dienlich sein, wenn Beschlisse Uber die hochschulpolitischen Ziele
und Massnahmen von denjenigen tber die Finanzhilfen noch deutlicher getrennt wirden. Dies lies-
se sich sehr leicht erreichen durch die Loslosung des zweiten Teils von (a) und seine Aufnahme als
eigener Satz:

"d. (neu) Festlegen der Vorgaben fir die Mehrjahresplane der Universitaten."

Wie bereits bemerkt, wiirde es ferner der Stossrichtung der Revision, insbesondere der auf S.4 des
Begleitberichtes zuvérderst postulierten Entwicklung einer gemeinsamen partnerschaftlichen Hoch-
schulpolitik entsprechen, wenn die Universitatskonferenz an der Anerkennung und Beitragsberechti-
gung neuer Universitaten, wissenschaftlicher Hochschulen oder Hochschulinstitutionen (Art.10),
Uber die bisher der Bundesrat auf Empfehlung des Wissenschaftsrates entschied, beteiligt wirde.
Denkbar wére sogar, dass dieser Entscheid ihr allein Ubertragen wird, oder dass die Anerkennung
durch den Bundesrat nur im Einvernehmen mit der Universitatskonferenz erfolgt, wie dies der Be-
gleitbericht, S.43, fur die Anerkennung von Privatuniversitdten ausdricklich vorsieht.

Schweizerische Universitatsrektorenkonferenz
Die Eidgendssischen Technischen Hochschulen und einzelne kantonale Universitaten haben in letz-

ter Zeit gesetzlich ein hohes Mass der Autonomie und der Mitwirkung bei der Ziel-, Entwicklungs-,
Personal- und Finanzplanung erhalten.
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In diesem Zusammenhang begrusst es unsere Vereinigung, dass die Schweizerische Universitétsrek-
torenkonferenz im Revisionsentwurf als Organ der schweizerischen Hochschulpolitik anerkannt wird
(Art. 19), und sieht in der vorgesehenen Zusammensetzung (Art. 23) ein wichtiges Instrument far
eine schrittweise zu verwirklichende interuniversitére und insoweit autonome Zusammenarbeit der
Schweizer Hochschulen.

Art. 24, al. 1 umschreibt die Aufgaben der Rektorenkonferenz umfassend. In al.2 vermissen wir
die im Begleitbericht S. 36 genannte "Mitwirkung an der Meinungs- und Entscheidungsbildung der
schweizerischen Universitatspolitik, insbesondere durch Vorschldge an die Schweizerische Univer-
sitdtskonferenz", ebenso die dort erwahnte "Mitwirkung an der Entwicklung der Grundséatze der Uni-
versitatspolitik" sowie der "Grundsétze und Optionen zur interuniversitdren Arbeitsteilung/Koodinati-
on." Der Stossrichtung des Gesetzes wirde es u.E. am besten entsprechen, wenn diese Mitwir-
kungsaufgaben nicht nur im Begleitbericht stiinden, sondern direkt in den Gesetzestext eingehen
warden.

Wir vermissen eine Garantie der Prasenz der Universitatskonferenz in der Eidgendssischen Fach-
hochschulkommission analog zu der in Art. 23 festgelegten Vertretung der Fachhochschulen in der
Universitatsrektorenkonferenz. Es muss aber gewahrleistet sein, dass in die Beratungen der Fach-
hochschulkommission auch die Ansichten der Universitaten eingebracht werden kénnen. Diesem
Anliegen vermag der Bundesrat durch Einfihrung eines entsprechenden Passus' in der Fachhoch-
schulverordnung leicht Rechnung zu tragen.

Schweizerischer Wissenschaftsrat

Art. 25 stipuliert nur die Moglichkeit, den Wissenschaftsrat mit besonderen Aufgaben fir die Univer-
sitatskonferenz und einzelne Kantone zu beauftragen. Nicht erwéhnt sind andere hochschulpoliti-
sche Aufgaben, die der Wissenschaftsrat z. Zt. austibt und die z.T. mit den in Art. 22, al. 2 und 3
der Universitatskonferenz zugesprochenen Kompetenzen identisch sind. Auch wenn die Stellung
des Wissenschaftsrates erst im Zusammenhang mit der auf S. 3 |hres Begleitschreibens erwahnten
Reform der Bundesverwaltung geklart werden soll, scheint uns eine Prazisierung seines Verhaltnis-
ses zur Universitats- und Rektorenkonferenz im Interesse einer Vermeidung von Doppelspurigkeiten
schon jetzt wiinschbar. ‘

3. Neuregelung der Finanzierungsinstrumente des Bundes

Bei den finanziellen Leistungen des Bundes nach heute geltendem Hochschulférderungsgesetz,
insbesondere bei den Grundbeitrédgen, stehen der Finanzausgleich und die Entschadigung der kan-
tonalen Hochschultrager far ihre Aufwendungen zugunsten ausserkantonaler Studierenden im Vor-
dergrund. Aufgrund der interkantonalen Universitatsvereinbarung haben die Nichthochschulkantone
nach 1978 diese Aufgabe fir ihre Kantonsangehérigen zunehmend, aber nicht vollstandig Gbernom-
men.

Das neue Gesetz soll nun eine "auf die Leistungen der Universitédten in Lehre und Forschung bezo-
gene Bundessubventionierung"” bringen. Wir begriissen grund-satzlich diese Neuerung, da wir hof-
fen, dass so die Bundeshilfe vermehrt die angesichts der heutigen enormen Dynamik in der Hoch-
schulbildung und -forschung erforderliche Flexibilisierung der Hochschulbudgets zu unterstiitzen
vermag und nicht bloss zur Verminderung der Defizite in kantonalen Haushalten beitragt.

Die zum Teil drastischen Sparmassnahmen, welche die Hochschulen in jingster Zeit zu verkraften
hatten, lassen kaum noch einen Mandvrierraum, um die voraussichtlich weiterhin betrachtlich anstei-
genden Studierendenzahl unter Wahrung der erforderlichen Qualitat in der Lehre zu bewaltigen.
Ebenso fehlen zunehmend die Mittel, um in der Forschung wie bisher international an der vordersten
Front mitwirken zu kénnen, um neue, far unser Land wichtige Wissensgebiete an unseren Hoch-
schulen aufzunehmen. In fihrenden Industriestaaten, mit denen unser Land in Wissenschaft und
Wirtschaft in Konkurrenz steht, wird den staatlichen Aufwendungen far Bildung und Forschung eine
erste Prioritat eingeraumt.
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Mit dem bevorstehenden Aufbau der Fachhochschulen werden auf Bund und Kantone neue finanzi-
elle Belastungen zukommen. Aus allen diesen Griinden erwarten wir, dass der Bund mit seinen
neuen Finanzierungsinstrumenten die kantonalen Hochschulen noch vermehrt und gezielt unter-
stitzt. Er wirde damit auch gegeniiber den kantonalen Hochschultrdgern ein wichtigesZeichen
gegen eine Fortsetzung der Reduktion ihrer Hochschulfinanzierung setzen.

Die hochschulpolitische Wirksamkeit der finanziellen Bundeshilfe wird stark davon abhéngen, welche
Kenngrdssen (Leistungsindikatoren) zur Bemessung der Leistungen der Hochschulen herangezo-
gen werden. Sie zu bestimmen wird nicht leicht sein, da sie neben quantitativen auch qualitative Krite-
rien bertcksichtigen sollten. Hervorragendes Wirken in Lehre und Forschung ware also zu belohnen
und zu férdern, unabhéngig vom Standort der Hochschule. Solche Leistungsindikatoren dirften
aber nicht zu einer Verarmung der schweizerischen Hochschulvielfalt, die bis jetzt eine qualitatsmassi-
ge Rangordnung unter den einzelnen Hochschulen vermieden hat, fiihren.

Wir sind bereit, bei der nach Art. 12 vorgesehenen Bemessung der Leistungsindikatoren beratend
mitzuwirken. Ein besonderes Augenmerk wird auf den Tatbestand zu richten sein, dass es in den ver-
schiedenen Wissenschaftsbereichen und Disziplinen "Kulturunterschiede" gibt, die z.B. Doktordi-
plom oder Lizentiat hier und dort schlecht gleichsetzen lassen. Ahnliches gilt auch fir Publikationen,
die z.B. als Forschungsleistungen bezeichnet werden. Probleme sind auch da zu sehen, wo die z.T.
erheblichen Unterschiede der Besoldungsstrukturen der verschiedenen Hochschulen, ganz zu
schweigen von den Forschungssubventionen, in den Blick kommen.

Abschliessend méchten wir unserer Hoffnung Ausdruck geben, unsere Stellungnahme leiste eine
konstruktiven und natzlichen Beitrag zur wiinschbaren baldigen Verabschiedung eines neuen
Hochschulférderungsgesetzes. In einer fir das hoéhere Bildungswesen kritischen Zeit wird es we-
sentlich fir eine aktive Rolle des Bundes in der Férderung der kantonalen Hochschulen und in einer
zukunftsgerichteten nationalen Hochschulpolitik gemeinsam mit den Kantonen sein.

Genehmigen Sie, sehr verehrte Frau Bundesratin, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hoch-

achtung.

Vereinigung Schweizerischer Hochschuldozenten

Professor Dr. Klaus Wegenast, Prasident
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