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Aus nah und fern

Der Bund anerkennt die Universitét der italienischen
Schweiz gemadss dem; Hochschulférderungsgesetz

Der Bundesrat hat die Universita della Svizzera Italiana (USI) als beitragsbe-

~ rechtigte Institution gemass Artikel 2 Absatz 2 des Hochschulférderungsge-
setzes anerkannt. Der Bundesrat traf seinen Entscheid nach Konsultationen
des Schweizerischen Wissenschaftsrates und der Schweizerischen Hoch- -
schulkonferenz nicht nur aus staats- und kulturpolitischer Sicht, sondern auch

-aus hochschulpolitischen Griinden, da die USI das schweizerische héhere Bil-
dungswesen durch wissenschaftlich und didaktisch eigenstindige Beitrige
bereichert und es durch die gewihlte Schwerpunktbildung sinnvoll ergﬁhzt. :

Mit diesem Entscheid gibt der Bundesrat seiner Genugtuung dariber Ausdruck, dass
es dem-Kanton Tessin gelungen ist, einen tber hundert Jahre alten, letztlich auf -~
Stefano Franscini zurickgehenden Plan einer Universitat der italienischsprechenden:
Schweiz zu verwirklichen. Mit der Griindung der USI wird einerseits ein wesentlicher
Beitrag zur Erhaltung der "ltalianita" in der Schweiz und zur Starkung der kulturellen
‘Eigenstandigkeit geleistet, andererseits stellt die Tessiner Universitét mit ihrem Stu-
dienangebot in Architektur, Wirtschafts- und Kommunikationswissenschaften eine
sinnvolle Ergéanzung der gesamtschweizerischen Hochschullandschaft dar.

Die USI besteht aus drei Teilen, ndmlich aus der als Fakultat konstituierten Architek-
turakademie (in Mendrisio) und den Fakultaten fiir Wirtschafts- und fir Kommunika-
tionswissenschaften (in Lugano). Sie ist teils 6ffentlich-rechtlich, teils privatrechtlich
organisiert, indem fir die Architekturakademie als staatlicher Anstalt der Kanton voll
aufkommt, wahrend die beiden Fakultaten primar von einer durch die Stadt Lugano
gegrindeten, privatrechtlichen Stiftung finanziert werden. Der Tessiner Grosse Rat'
genehmigte 1995 einen Rahmenkredit von 24 Mio Franken zur Finanzierung min-
destens der ersten zwei Betriebsjahre der USI und sprach zugleich der Stiftung,
welche die von der Stadt Lugano geschaffenen Fakultdten einrichtet, eine Zu-
wendung an das Dotationskapital von 1 Mio Franken zu. Die beiden Standort-Ge-
meinden Mendrisio und Lugano stellen u.a. Rdumlichkeiten fiir den Universitats-
betrieb zur Verfiigung. Dank einer breiten Abstiitzung des Projekts kdnnen weitere
Mittel ausgel6st werden, so dass fiir die kommenden Betriebsjahre der USI ins-
gesamt voraussichtlich 70 Mio Franken zur Verfiigung stehen werden. - -
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Der Studienbetrieb an der USI wurde am 21. Oktober 1996 aufgenommen. Es haben
sich iiber 350 Studierende eingeschrieben, womit furs erste die Planzahlen erreicht
wurden (Architektur: 123, Wirtschaftswissenschaften: 100; Kommunikationswissen-
schaften: 148; Total: 371). Die Dozenten werden zunachst temporér, spéter definitiv

auf privatrechtlicher Grundlage angestellt.

Die USI wird zunéachst als beitragsberechtigte Institution geméss Artikel 2 Absatz 2
des Hochschulférderungsgesetzes (HFG) anerkannt. Nach Ablauf einer vorerst auf
etwa vier Jahre beschrankten Aufbauphase, d. h. nach Ablauf eines ersten vollstin-
digen Studienzyklus kann der Kanton Tessin voraussichtlich dereinst als Hoch-
schulkanton anerkannt werden, wie dies der Gesuchsteller dem Eidg. Departement
des Innern (EDI) urspriinglich beantragt hatte..

Dem Kanton, der sich mit dem nun gewabhlten, zweistufigen Vorgehen ausdriicklich
einverstanden erklarte, erwachsen dadurch keine Nachteile, denn nicht nur einem
Hochschulkanton, sondern auch beitragsberechtigten Institutionen kénnen Grund-
und Investitionsbeitrdge ausgerichtet werden. Wie bei den Universitatskantonen
missen im vorliegenden Fall aufgrund von Artikel 16 Absatz 1 HFV die Grundbei- -
trage gemass Artikel 5 HFG und den Artikeln 6 bis 13 HFV bemessen werden. Die
Beitragsberechnung erfolgt stets aufgrund der Daten tiber das Vorjahr (im Falle des
USI also erstmals 1998). Erste Schatzungen ergeben einen jahrlichen Bundesbeitrag
zwischen 1 bis 2 Mio Franken.

Die Anerkennung der USI, die riickwirkend auf den 1. Oktober 1996 erfolgt, ist an
gewisse Auflagen gekniipft, wie z.B. die Verwirklichung einer gemeinsamen Lei-
tungs- und Verwaltungsorganisation iber den drei Teilen der US|, die stiarkere Ein-
gliederung der USI in das schweizerische Hochschulwesen, die Arbeitsteilung und
Zusammenarbeit der USI mit anderen Institutionen des héheren Bildungswesens des -
Tessins (z.B. mit der kinftigen kantonalen Fachhochschule), der tibrigen Schweiz
und ltaliens sowie der Einbezug der im Kanton bestehenden Dokumentations- und
Forschungsstellen in die USI.
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Zu Reformen an den Universititen bereit
Hochschulverband: Der Regelungswut der Linder Einhalt gebieten

Reu. DRESDEN. 16. Mirz. Der Deut-

sche Hochschulverband und seine 16 500
habilitierten Mitglieder sind grundsatz-
lich bereit, an Reformen der Universita-
ten mitzuwirken. Auf seiner Delegierten-
versammlung hat die Standesvertretung
der Universitatsprofessoren am Samstag
in Dresden Markierungspunkte beschlos-
sen, nach denen sie sich dabei richten will.
Fir falsch hélt es der Verband, dal die
Bundesldnder ihre Landeshochschulgeset-
ze ohne Riicksicht auf das Rahmengesetz
des Bundes novellieren. Vielmehr wiin-
schen sich die Professoren, dafl das Hoch-
schulrahmengesetz ,der Regelungswut
der Lander Einhalt gebietet”. Dazu moge
es so verschlankt werden, daB} es sich auf
Kernpunkte beschrinkt, die einheitliche
Rechtsverhiltnisse und die Einheit der
deutschen Universitdt in allen Bundesldn-
dern garantieren.

Fir vorrangig halten die Delegierten
der Professoren die Neuregelung des
Hochschulzugangs nach Leistungskrite-
rien: In Numerus-clausus-Fécher sollten
die Universititen mindestens die Hailfte
ihrer Studenten selbst auswéhlen. Aller-
dings hétten sie dabei alles zu vermeiden,
was das Abitur noch weiter entwerte.
Vielmehr seien einzelne Abiturnoten zu
gewichten, die fir das gewdhlte Studien-
fach von Bedeutung seien. Der Hoch-
schulverband denkt vor allen Dingen an
die Noten in Deutsch, Mathematik,
Fremdsprachen, Geschichte und Na-
turwissenschaften: Auf diese Weise wiirde
nicht nur die Auswahl der Besten
gefordert, sondern auch das Abitur ge-
starkt, das zu verteidigen die Kultusmini-
ster nicht genug Kraft aufgebracht hat-
ten.

Fiir geboten hilt der Hochschulver-
band ferner eine gesetzliche Differenzie-
rung der Hochschularten, die die unter-
schiedlichen Aufgaben der Universititen,
Fachhochschulen, Musik- und Kunst-
hochschulen berticksichtigt. Dabei geht es
der Standesvertretung der Universitéts-
professoren vor allem darum, dalB die
Fachhochschulen sich auf ihren Auftrag
in der Lehre und der anwendungsbezoge-
nen Entwicklung beschridnken und nicht
zu Universitdten aufsteigen. Provoziert
fihlt sich der Hochschulverband durch
Forderungen von Fachhochschulvertre-
tern, daf die Fachhochschulen sich dem
Ausland als ,universities* prdsentieren
diirfen.

Bestrebungen des Bundes, der Liander
und der Hochschulrektorenkonferenz, die
Hochschulen durch Starkung ihrer Lei-
tungen nach dem Vorbild von Wirt-
schaftsbetrieben zu organisieren, Iehnt
der Hochschulverband umso energischer

ab, als dabei in akademische Angelegen-
heiten eingegriffen wird. Die Professoren
warnen vor einem Bruch mit der in
Deutschland 600 Jahre alten Tradition
des Kollegialitiatsprinzips. Statt dessen
fordern sie einhellig die Stirkung der
Fachbereiche oder Fakultiten. Deren
Dekane muBten in ihren Zustdndigkeiten
gegeniiber der Hochschulleitung gestarkt
werden. Sie sollten kraft Amtes
stimmberechtigte Mitglieder im Senat
sein. .

Mit Miftrauen beobachtet der Hoch-
schulverband, daf3 die Studenten mit Zu-
gestdndnissen iiber die Hierarchisierung
der Hochschulen hinweggetrostet werden
sollen. Die Professoren sehen sich in die
Zange genommen: Entmachtung der Gre-
mien zugunsten der Hochschulleitung
und mehr Mitsprache der_ Studenten in
entmachteten Gremien. Mit seinem sech-
sten Markierungspunkt zieht der Hoch-
schulverband die Konsequenz aus dieser
Kritik: Das Kollegialitdtsprinzip miisse
erhalten bleiben; der aus den Reihen der
Hochschullehrer gewidhlte Rektor sei ei-
nem allméchtigen Présidenten vorzuzie-
hen. Die unausweichliche Auseinander-
setzung mit der Hochschulrektorenkonfe-
renz mochte der Hochschulverband hin-
ter geschlossenen Tiiren fihren. Nach au-
Ben hin musse die Universitét als Notge-
meinschaft auftreten.

Wenig halten die Professoren davon,
daB der Prisident auch ihr Dienstvorge-
setzter werden konnte. Vielmehr setzt sich
der Hochschulverband fiir ein eigenstdn-
diges Hochschullehrerdienstrecht ein, das
fir Professoren aus dem Grundrecht der
Wissenschaftsfreiheit eine verfassungs-
rechtliche Sonderrolle ableitet - ganz
dhnlich, wie sie den Richtern und Solda-
ten garantiert ist. Ein Hochschullehrer-
dienstrecht, fur das ein Hochschullehrer-
rahmengesetz erforderlich sei, konne
auch die Grundlage fir die Belohnung
von besonderen Leistungen in Forschung
und Lehre bilden. Zeitvertrdge fiir Hoch-
schullehrer sollten nur in Ausnahmefillen
zugelassen werden.

Verfassungsrechtliche Bedenken erhob
eine Expertenkommission des Hochschul-
verbands gegen einen Globalhaushalt, der
den Universitdten die Verteilung der
Uberwiesenen Mittel iiberldBt. Mit diesem
Trick wollten sich die Politiker aus der
Verantwortung dafiir stehlen, dal} sie den
Hochschulen zuwenig Personalstellen und
Sachmittel zubilligten. Dagegen begriilen
die Professoren die ,,Flexibilisierung der
Mittel™. Diese bedeute die gegenseitige
Deckungsfahigkeit verschiedener Titel so-
wie die Ubertragbarkeit der Mittel aus ei-
nem Haushaltsjahr ins andere.
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