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Zum Stand der Revison des
Hochschulforderungsgesetzes

Gerhard M. Schuwey, Direktor BBW

Le référent présente les propositions du groupe de travail pour une révision de la
loi sur 'aide aux universités. En vue des buts a atteindre, le groupe propose une
plus grande autonomie (aussi financiére) des universités, et la création d’'une
Conférence des Universités Suissses (CUS) qui décidera des lignes principales
de la politique universitaire suisse. La Conférence des Recteurs des Universités
Suisse (CRUS) aurait le devoir de réaliser la coordination interuniversitaire. Sa
participation au processus de la formation des opinions et des décisions sur la po-
litique universitaire suisse serait institutionalisé.

1. Der Auftrag zur Revision des Hochschulférderungsgesetzes

In der Botschaft Gber die Férderung der Wissenschaft in den Jahren 1996 - 1999
hat der Bundesrat eine Uberpriifung der bestehenden hochschulpolitischen Struk-
turen auf gesamtschweizerischer Ebene und der gesetzlichen Grundlagen der
Hochschulpolitik des Bundes in Aussicht gestellt.

Eine Arbeitsgruppe des Departements des Innern, bestehend aus Vertretern der
Hochschul-, der Erziehungsdirektoren- und der Hochschulrektorenkonferenz sowie
der unmittelbar betroffenen Stellen des Bundes, hatte den Auftrag, in einem ersten
Schritt Vorschlage fiir eine Revision des Hochschulférderungsgesetzes (HFG) aus-
zuarbeiten. Am 25. November 1996 hat sie Uber erste Leitlinien fir eine Revision
des Hochschulférderungsgesetzes zuhanden des Bundesrates verabschiedet.

2. Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe fiir eine Revision des
Hochschulférderungsgesetzes

Die sich verdndernde hochschulpolitische Landschaft

Globalisierung und internationaler Wettbewerb werden fir die Zukunft unseres
Landes bestimmend sein. Die Staaten und Gesellschaften der Erde werden infolge
der weltweiten wirtschaftlichen Intergrationsprozesse und der rasanten Entwick-
lung der Kommunikationstechnologien und Verkehrsméglichkeiten immer umfas-
sender miteinander vernetzt. In der Welt der Zukunft sind der wirtschaftliche Wett-
bewerb, aber auch der Wettbewerb der Ideen, der Gedanken und Werte, der politi-
schen Systeme und Anschauungen entscheidende Herausforderungen, denen
sich unser Land zu stellen haben wird. Diese Entwicklung hat auch grosse Auswir-
kungen auf unsere hochschulpolitische Landschaft
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Durch ihren spezifischen Bildungsauftrag, ihren wissenschaftlichen Diskurs und
ihren Beitrag zur Erkenntnismehrung dienen Universitaten vorab der Kultur eines
Landes. Sie tragen bei zu sozialen Innovationen und zur kulturellen Erneuerung
sowie zur Erhaltung der wirtschaftlichen Konkurrenzfahigkeit. Die geschilderte Glo-
balisierung stellt unseren Hochschulen aber auch neue Anforderungen.

Erneuerung der Lehre

Hochschulen kénnen ihren Lehrauftrag und damit ihre gesellschaftliche Verpflich-
tung zur Heranbildung einer breit qualifizierten und innovationsféhigen jungen Ge-
neration nur dann erflllen, wenn die Erneuerung der Lehre eine gesteigerte Prio-
ritdt erhalt. Zum neuen Bildungsideal gehdéren zwar nach wie vor sowohl ein “brei-
tes Grundlagewissen” als auch die “Fachkompetenz auf einem Gebiet”. Bei den
sich immer raschen wandelnden Ansprichen des Berufslebens gewinnt aber der
Erwerb von Schlusselqualifikationen, verbunden mit der Féhigkeit zu selbstandi-
gem, lebenslangem Lernen, Uberragende Bedeutung.

Noch ausgepragter als bisher wird das Studium aus der Grundausbildung und ver-
schiedenen daran anschliessenden Formen der Weiterbildung in Form von Nach-
diplomstudien, allenfalls kombiniert mit Phasen der Berufstétigkeit, bestehen.

Die Erneuerung der universitaren Lehre fordert eine Reihe von Massnahmen wie
Straffung und teilwiese starkere Gliederung der Studiengdnge und Curricula, die
Ausweitung des Kreditsystems zur Erleichterung der Mobilitadt, den konsequenten
Ausbau von Nachdiplomstudien sowie die Verbesserung der Betreuungsverhélt-
nisse insbesondere in einigen Fachern der Geistes- und Sozialwissenschaften. In
der Doktorandenausbildung sind zudem zeitgemésse Ausbildungsformen (z.B. in-
teruniversitdre Graduiertencolleges) einzufiihren.

Dank neuen audiovisuellen und interaktiven elektronischen Medien breiten sich
heute rasch vielfaltige Formen des Fernunterrichtes aus. Sie bieten bis anhin un-
bekannte Chancen zur Individualisierung des Lernprozesses auf allen Stufen der
universitaren Lehre.

Diese neuen Unterrichtsformen gilt es auch im Interesse einer kostenglinstigeren
und wirkungsvolleren Ausbildung konsequent zu nutzen. Eine institutionalisierte
Evaluation hat die Qualitat der Lehre zu sichern.

Neue Wissensgebiete und mehr Interdisziplinaritét

Unser Land weist in einzelnen Bereichen der Forschung international anerkannte
Spitzenleistungen auf.

Fur die Qualitét der Universitédten wird es in Zukunft entscheidend sein, dass sie in
der Lage sind, sich rasch neuen, erfolgversprechenden Forschungsrichtungen zu
6ffnen. Angesichts stagnierender finanzieller Mittel hat dies gegebenfalls auch auf
Kosten bisheriger Forschungsgebiete zu geschehen.
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Zu Recht wird festgestellt, beim unvermeidlichen Zwang zur Spezialisierung in den
modernen Wissenschaften gehére es heute zu den besonderen Aufgaben einer
Universitat, die beziehungslose Abkapselung, die Erstarrung und die Zersplitte-
rung der Disziplinen durch eine erneuerte und verstarkte Pflege der Inter- und
Transdisziplinaritdt sowie der Kommunikation unter den Wissenschaften zu verhin-
dern oder zu Uberwinden.

Verstédrkte Zusammenarbeit mit ausseruniversitdren Institutionen

Universitaten halten kritische Distanz zum Geschehen des Tages. Dies entbindet
sie aber nicht von der Verpflichtung, verstarkte Zusammenarbeit mit dem sie umge-
benden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umfeld zu suchen. Unter Leitideen
wie "Learning Society” und “Wissenstransfer” ergeben sich fir die Universitaten
neue Kooperationsmdglichkeiten mit der Wirtschaft und anderen dynamischen
Kraften der Gesellschatft.

Grossere Autonomie flir die Hochschulen

Die neuen Herausforderungen und Entwicklungen sind letztlich nur erfolgreich zu
bestehen, wenn den Hochschulen ein grésserer Handlungsspielraum, mehr Kom-
petenzen und mehr Eigenverantwortung bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
eingerdumt werden. Diese Autonomie, die auch die Finanzautonomie umfassen
muss, bietet den Hochschulen den nétigen Rahmen fir Innovation und Kreativitat.

Sie kénnen diesen Rahmen aber nur nutzen, wenn auch die Fuhrungsstrukturen
der Universitaten auf der Ebene der Universitatsleitung, der Fakultdten und der In-
stitute entsprechend gestérkt und mit mehr Kompetenzen ausgestattet werden. Die
Forderung der inneruniversitdren und interuniversitdren Zusammenarbeit sowie
der Schwerpunktbildung setzt entscheidungsféhige Organe voraus.

Aufgabenteilung und Vernetzung des Hochschulplatzes Schweiz

In unserem kleine Land mit seinen beschrankten finanziellen und personellen Res-
sourcen kommt einer konsequenten Aufgabenteilung unter den Hochschulen und
einer Vernetzung der verschiedenen universitaren Institutionen nach wie vor eine
zentrale Bedeutung zu.

In die Aufgabenteilung sind sowohl die kantonalen Universitdten, die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen sowie die kiinftigen Fachhochschulen einzube-
ziehen. Bei der zunehmenden Internationalisierung der Wissenschaft stellt sich
diese Frage in bestimmten Bereichen sogar Uber die Grenzen des Landes hinweg.
Aus dieser Aufgabenteilung darf weder eine Einschrankung der Autonomie noch
eine Behinderung des Wettbewerbs unter den Fakultdten und Universitaten er-
wachsen. Wo Aufgabenteilung und wo Wettbewerb herrschen soll, ist im Einzelfall
zu entscheiden. Die verbesserte nationale Aufgabenteilung kann durchaus zur
Starkung der internationalen Wettbewerbsféahigkeit fiinren.
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Effizienzsteigerung und Wettbewerb

Grossere Selbstverantwortung der Universitdten, mehr Handlungsfreiheit, gréssere
Finanzautonomie sowie professionelleres Management werden mittelfristig zwei-
felsohne auch Effizienzgewinne bringen.

Nur autonome Hochschulen, die ihr eigenes Profil entwickeln kénnen, werden ge-
stitzt darauf miteinander in Wettbewerb treten und ihre Leistung soweit tberprif-
bar machen, dass sie ihrer Rechenschaftspflicht gegeniiber der Gesellschaft nach-
kommen konnen.

Konsequenzen fiir die HFG-Revision

Fur die HFG-Revison bedeuten diese Anforderungen unter anderem:

e Die Starkung der Autonomie der Hochschulen muss, soweit es sich um kanto-
nale Universitdten handelt, Uber die kantonale Gesetzgebung erfolgen.

Dieser Prozess ist an einigen Orten bereits im Gange, vereinzelt sogar schon
deutlich fortgeschritten. Der Bund hat mit seinem ETH-Gesetz entsprechende
Schritte in einem hohen Masse bereits selber vollzogen.

@ Jede Neuorganisation der gesamtschweizerische Koordinationsorgane hat
dieser wachsenden Autonomie der Universitdten Rechnung zu tragen.

e Die Verteilung der Bundessubventionen ist anders zu regeln. Sie soll die Re-
formbereitschaft der Universitaten stérken und dafir Anreize schaffen.

Neuordnung der gesamtschweizerischen Organe

Im Interesse einer gesamtschweizerischen Hochschulpolitik missen und wollen
Bund und Kantone ihre jeweiligen Kompetenzen im universitédren Bereich vermehrt
gemeinsam ausiben und ihre hochschulpolitischen Massnahmen noch enger auf-
einander abstimmen. Dies bedingt auch eine teilweise Neuorganisation der ge-
samtschweizerischen hochschulpolitischen Organstruktur.

Schaffung einer Schweizerischen Universitdtskonferenz

Jedes gesamtschweizerische hochschulpolitische Organ muss der Doppelfunktion
des Bundes als Hochschultrager (ETH-Bereich) und als Subventionsgeber fiir die
kantonalen Hochschulen beziehungsweise als Wahrer gesamtschweizerischer An-
liegen Rechnung tragen. Die Arbeitsgruppe schlagt im Interesse einer kohéarenten
schweizerischen Hochschulpolitik fir den Universitatsbereich ein einziges, erst-
mals gemeinsames Koordinationsorgan der Kantone und des Bundes vor, das
zwei unterschiedliche Funktionen wahrzunehmen hat: Es soll zum einen als Forum
fir gemeinsame Absprachen zwischen Bund und Kantonen im Bereiche der Hoch-
schulpolitik dienen.
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Zum anderen hat es die Aufgabenteilung unter den schweizerischen Hochschulen
und die koordinierte Entwicklung des schweizerischen Hochschulwesens sicher-
zustellen; dabei soll es in dieser zweiten Funktion mit teilweiser (sektorieller) Be-
fugnis zu rechtsverbindlichen Entscheiden ausgestattet werden.

Entsprechend diesen zwei Funktionen wird dieses Organ auch auf zwei verschie-
denen Ebenen und in teilweise unterschiedlicher Zusammensetzung wirken. So-
weit es sich um gemeinsame Absprachen zwischen Bund und Kantonen handelt,
wird das Gesprach auf der Ebene der Regierungen gefihrt, zwischen der Vorste-
herin des Departements des Innern und den kantonalen Erziehungsdirektoren der
Universitatskantone. Bezuglich der Umsetzung der gemeinsam vereinbarten Politik
wird dort, wo der Bund als Hochschultrdger angesprochen ist, der ETH-Rat priméa-
rer Gesprachspartner sein, weil der Bund wesentliche Aufgaben der Fuhrung sei-
ner Hochschulen diesem Gremium Ubertragen hat.

Auf der Ebene der Kantone wird es sich hier je nach Kompetenzordnung um die
Erziehungsdirektoren der Universitatskantone, vereinzelt méglicherweise auch um
Prasidenten von Universitatsraten handeln.

Soweit es sich um rechtsverbindliche Entscheide handelt, soll sich das neue Gre-
mium in rechtlicher Hinsicht auf eine zweifache Mandatierung stitzen: von seiten
der Kantone auf ein entsprechendes Konkordat, das unter den Hochschulkantonen
abzuschliessen ist, von seiten des Bundes auf das neue Hochschulférderungsge-
setz beziehungsweise auf allenfalls kleinere Anpassungen am ETH-Gesetz. Die
Zustandigkeiten des Organs sind im einzelnen unter den Kantonen sowie zwi-
schen den Kantonen und dem Bund noch auszuhandein. In der Arbeitsgruppe be-
stand aber Einigkeit, dass es mindestens folgende Aufgaben haben sollte:

) Funktion als Ausspracheforum

Verstandigung unter den verschiedenen Partnern von Bund und Kantonen
Uber die in der Politik im héheren Bildungswesen zu verfolgenden Gesamt-
Ziele;

Absprache Uber wichtige gemeinsame Rahmenbedingungen im Bereich der
Universitatspolitik, namentlich tber die Aufgabenteilung unter den Hoch-
schulen des Bundes und der Kantone sowie (ber die gemeinsame Zulas-
sungspolitik oder Uber die Finanzierungsmodalitaten.

Entscheide mit rechtsverbindlicher Wirkung (abgestitzt auf ein Konkordat
und das neue Hochschulférderungsgesetz)

Erlass von Rahmenbedingungen, soweit sie fir die gesamtschweizerische
Zusammenarbeit unerlasslich sind, namentlich Uber die Anerkennung von
Studiengangen und -zeiten, einheitliche Erfassung von Hochschuldaten
usw;

- Erlass von Verfahrensregeln fir die gesamtschweizerische Hochschulpla-
nung;
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- Festlegung der massgeblichen Grundlagen der Arbeitsteilung unter den
schweizerischen Hochschulen, namentlich durch Bezeichnung von Kompe-
tenzzentren (auch in Absprache mit dem Nationalfonds) sowie von Auf- und
Abbaugebieten usw;

- Steuerung von prioritar zu verwirklichenden Anliegen durch Beschluss lber
die dafiir vorgesehenen finanziellen Mittel (ziel- oder projektgebundene
Beitrage).

° Beschlussfassung

Verbindliche Beschliisse zu Regelungs- und Planungsfragen bedirfen auf
jeden Fall eines qualifizierten Mehrs. Stimmgewichtung und Entscheidungs-
modalitdten sind im Einzelfall noch festzulegen. Die Nichthochschulkantone
sollen, entsprechend ihren finanziellen Leistungen fiir die Universitéten,
Einsitz in dieses gemeinsame Gremium erhalten und in angemessener
Weise an seinen Entscheiden beteiligt werden.

Schweizerische Universitatsrektorenkonferenz

Anders als heute soll die Schweizerische Universitatsrektorenkonferenz integrie-
render Bestandteil der neuen Organstruktur werden.

Ihr soll insbesondere die Verwirklichung der gesamtschweizerischen Zusammen-
arbeit, soweit sie in den Autonomiebereich der einzelnen Hochschulen fallt, liber-
tragen werden. Sie wird an der Meinungs- und Entscheidungsbildung der gesamt-
schweizerischen Universitatspolitik institutionell beteiligt.

Neuordnung der Finanzierungsinstrumente des Bundes

@ Grundbeitrdge

Das heutige Beitragsystem des Bundes ist relativ starr. Es bietet zu wenig
Steuerungsmaéglichkeiten und Anreize fiir Reformen. Gesamtschweizeri-
sche Aufgaben lassen sich wegen fehlender Mittel nur schwer realisieren.
Es besteht deshalb die Absicht, die Finanzierungsinstrumente des Bundes
in Absprache mit den Kantonen so neu zu gestalten, dass sie die Reformbe-
reitschaft der Universitaten starken sowie Anreize flr Innovation und Koope-
ration unter den Universitaten schaffen.

Es wird deshalb ein Wechsel von der heute aufwandorientierten Subventio-
nierung zur leistungsbezogenen Berechnung der Finanzhilfen angestrebt.
Welche Kriterien dabei zur Anwendung gelangen sollen, ist im einzelnen
noch zu klaren.
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® Ziel- oder projektgebundene Sonderbeitrdge

Einigkeit bestand in der Arbeitsgruppe Uber die Bedeutung der Starkung
dieses Finanzierungsinstrumentes fir eine gesamtschweizerische Hoch-
schulpolitik. Mit den ziel- bzw. projektgebundenen Beitrdgen unterstitzt der
Bund die kantonalen Universitdten im Wahrnehmen besonderer Reform-
und Koordinationsaufgaben, soweit diese dem spezifischen Interesse einer
nationalen Hochschulpolitik sowohl im Bereich der Lehre wie der For-
schung dienen.

Mit diesem Beitragsinstrument kénnen zwischen Bund und Kantonen unter-
schiedlich orientierte Aufgaben geregelt werden. Aufgrund einer Zielverein-
barung zwischen Bund und allen Hochschulkantonen wéaren zum Beispiel
pauschale Sonderbeitrdge etwa zur Sicherung des wissenschaftlichen
Nachwuchses auszurichten. Auf der Basis von Vereinbarungen zwischen
Bund und einzelnen oder mehreren Universitatskantonen kénnten auch ge-
zielte Férdermittel des Bundes fir Innovations- und (interuniveristare oder
regionale) Kooperationsprojekte vorgesehen werden. Diese Mittel liessen
sich allenfalls auch im Wettbewerb unter den Hochschulen vergeben.

® Investitionsbeitrdge

Die Investitionsbeitrdge sind nach Ubereinstimmender Einschatzung beizu-
behalten, wobei sie allerdings zu verwesentlichen sind. Zur besseren Koor-
dination soll in Zukunft ein mehrjéhriger nationaler Investitionsplan,der zwi-
schen Bund und Kantonen auszuhandeln ist, erstellt werden.

3. Wie geht es weiter?

Der Bundesrat hat am 22. Januar 1997 von diesen Leitlinien grundsatzlich Kennt-
nis genommen und das Departement des Innern beauftragt, bis zum Herbst 1997
einen vernehmlassungsreifen Entwurf flr ein neues Hochschulférderungsgesetz
auf des Basis dieser Uberlegungen auszuarbeiten. Die Vernehmlassung bei den
Kantonen, den interessierten Verbdnden und Institutionen ist fur die Zeit vom No-
vember 1997 bis Médrz 1998 vorgesehen. Das revidierte Hochschulférderungsge-
setz kdnnte am 1.1. 2000 in Kraft treten.
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