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Wege aus der Finanzklemme

Hans Beck

Einige Gedanken zu diesem Thema — insbe-
sondere aus der Sicht der Hochschul-
planungskommission.

Die Probleme, mit denen die Hochschulen
heute konfrontiert werden, sind sattsam be-
kannt: steigenden Studentenzahlen, einer ra-
santen Entwicklung der diversen For-
schungsgebiete und dem Auftreten immer
neuer gesellschaftspolitischer Probleme, zu
denen die Hochschule Antworten geben soll-
te, steht eine stagnierende, ja eher riickgin-
gige, finanzielle Unterstiitzung von Seiten
der offentlichen Hand gegeniiber. Wie in
jedem Haushalt gibt es zwei Moglichkeiten,
um weiterzukommen: entweder neue Ein-
nahmequellen erschliessen oder Sparmas-
snahmen ergreifen.

1. Was die Einnahmen betrifft, sind im fol-
genden einige Gedanken gedussert zur
Finanzierung der Universitdten durch Bund
und Kantone:

Die kantonalen Hochschulen erfiillen eine
nationale Bildungsaufgabe. Deshalb sollte
der Bund einen angemessenen Anteil der
dabei anfallenden Kosten iibernechmen. Von
1979 bis 1989 betrug der Anteil der Grund-
subventionen des Bundes im Mittel 15.8%
der Universitdtsausgaben. Demgegeniiber
fordert die Schweizerische Hochschulkonfe-
renz (SHK) schon lange einen Anteil von
25%, damit die kantonalen Hochschulen
ihren mannigfachen Aufgaben wirklich ge-
recht werden konnen. Bundesrat und Parla-

Professor fiir theoretische Physik an der Univer-
sitdt Neuchatel. Prisident der Planungskommis-
sion der Schweizerischen Hochschulkonferenz.

ment waren denn auch, fiir die Vierjahres-
periode 1992-1995, mit einer Erh6hung der
Grundbeitrige einverstanden. Leider mus-
sten in der Zwischenzeit wegen der enormen
Finanzschwierigkeiten des Bundes substan-
tielle Reduktionen in Kauf genommen wer-
den (1993 waren die Grundbeitrige 12% ge-
ringer als 1991 beschlossen, 1994 gar 15%!).
Die SHK hat vor kurzem dem Bund ihren Fi-
nanzbedarf fiir die kommende Periode
(1996-1999) unterbreitet. Um die dringen-
den Probleme der Hochschulentwicklung zu
meistern und um die wegen vielerorts er-
folgter Kiirzungen der Hochschulbudgets
liegengebliebenen Vorhaben nachzuholen,
beantragt die SHK, die Grundbeitrige auf
20% der voraussichtlichen Betriebsausgaben
der kantonalen Hochschulen zu berechnen.
Das Total dieser Grundbeitrige fiir die kom-
menden vier Jahre (zu denen noch Subven-
tionen fiir Investitionen und Spezialsubven-
tionen hinzukommen) wiirde somit 2216
Millionen Franken betragen!

Selbstverstandlich wire jede weitergehende
Beteiligung der Nichthochschulkantone an
den finanziellen Lasten der kantonalen Uni-
versitidten ebenfalls willkommen. Modelle
wie die gemeinsame Trégerschaft der beiden
Halbkantone Basel-Stadt und Basel-Land
fiir die Universitat Basel sind also zur Nach-
ahmung empfohlen. Jedoch haben die recht
langwierigen Verhandlungen zwischen den
beiden Kantonen und der Universititsleitung
gezeigt, dass solche Vorhaben nicht iiber
Nacht verwirklicht werden konnen. Somit
bleibt vermutlich fiir die ndhere Zukunft nur
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die Hoffnung, dass wenigstens die bis 1998
geltende interkantonale Vereinbarung be-
treffend Beitrdge fiir Studierende an einer
ausserhalb des Kantons liegenden Univer-
sitdit nach deren Ablauf in annehmbarer
Form weitergefiihrt werden kann.

In diesem Zusammenhang stellt sich natiir-
lich die Frage, mit welchen Mitteln die Uni-
versitdt — und ihre Angehorigen auf allen
Stufen — der breiten Offentlichkeit und vor
allem den verantwortlichen Politikern klar-
machen kann, welches auf lange Frist die
Folgen einer Vernachldssigung von For-
schung und Ausbildung an der Hochschule
sein konnten. Es steht ausser Zweifel, dass
die diesbeziiglichen Zusammenhénge sehr
komplex sind und dass man auf Argumente
in Form von Gemeinplétzen unbedingt ver-
zichten muss. Mehr als je versucht die Pla-
nungskommission der SHK, in ihrer Aus-
wertung der strategischen Planung der Uni-
versitdten und in ihrem Vierjahresplan der
Meinung entgegenzutreten, dass Universita-
ten (und im besonderen die Professoren) vor
allem «Hiiter des Dahergebrachten» seien
und die ihnen anvertrauten Mittel bei weitem
nicht effizient einzusetzen wiissten. So wird
der Vierjahresplan 1996-1999 vor allem
zwei Stossrichtungen ausweisen: einerseits
soll eine iiberuniversitir koordinierte Ent-
wicklung verschiedener interdisziplinédrer
Themenkreise geférdert werden, anderer-
seits soll die interuniversitire Arbeitstei-
lung, vor allem in der Lehre, weiter ent-
wickelt werden. Fachkonventionen, wie sie
im Rahmen des «BENEFRI»-Abkommens
getroffen worden sind, mogen hiezu als Bei-
spiel dienen. Bei beiden Anliegen geht es
darum, die moglichen Synergien zwischen
den Hochschulen auszuniitzen und Doppel-

spurigkeiten — unter Wahrung eines gesun-
den Wettbewerbs zwischen Forschergrup-
pen — zu vermeiden. Im iibrigen ist es viel-
leicht tatsdchlich so, dass die universitdre
Welt bisher nicht besonders um ihre Exi-
stenzgrundlagen kdmpfen musste, und des-
halb auch nicht viel in Sachen «Public rela-
tions» getan hat. Nebst der Ausniitzung aller
moglichen direkten Kanile fiir die Selbst-
darstellung und Good-will-Werbung bei
Stimmbiirgern und Politikern, wire es viel-
leicht moglich, in echt interdisziplinédrer Zu-
sammenarbeit anhand von Modellen die
komplexen Zusammenhinge aufzuzeigen,
die zwischen der Qualitit der hoheren Aus-
bildung eines Landes und seinem wirtschaft-
lichen und sozialen Wohlergehen bestehen
mogen. Dies wire eine gute Gelegenheit fiir
Spezialisten verschiedenster Fachrichtungen
wie Wirtschaftswissenschaftler, Soziologen,
Politologen, Erziehungsfachleute, Psycho-
logen, exakte und Naturwissenschaftler und
andere mehr, sich einmal wissenschaftlich
mit einem gemeinsamen Problem auseinan-
derzusetzen. Eventuell konnte hier die Ver-
einigung Schweizerischer Hochschuldozen-
ten Pionierarbeit leisten ...

2. Auf der anderen Seite ist auch die Suche
nach Sparmoglichkeiten im universitidren
Lehr- und Forschungsbetrieb schon lange im
Gange. Tatsédchlich sind ja in unserem Lande
die Entfernungen zwischen den Hochschu-
len nicht sehr gross, sodass eine vermehrte
Zusammenarbeit nicht mit uniiberwindli-
chen Schwierigkeiten verbunden sein muss.
In diesem Sinn ist das Errichten von
«Netzen» zwischen verschiedenen univer-
sitdren Institutionen schon beinahe ein
Schlagwort geworden. Damit kann einer-
seits mit gleichen Mitteln Qualitdt und



22

VSH-Bulletin Nr. 2/3, Mai 1994

Quantitdt angehoben, oder aber dieselbe
Leistung kostengiinstiger angeboten wer-
den. Konkret bedeutet dies natiirlich, dass
sowohl die Studierenden als auch die Leh-
renden gewisse «Opfer» bringen miissen. So
sehen etwa die im Rahmen der BENEFRI-
Vereinbarung zwischen den Universititen
Bern, Neuchatel und Fribourg getroffenen
Disziplinabkommen vor, dass Dozenten
auch an einer der anderen beiden Hochschu-
len Lehrveranstaltungen durchfiihren kén-
nen (miissen...?) und dass Studierende ihre
Ausbildung an einer anderen als ihrer Hei-
muniversitét vervollstandigen. In die gleiche
Richtung zielt die Aussage, dass «die Idee
der Universitas in Zukunft je langer je weni-
ger lokal gedacht werden kann», die der
Schweizerische Wissenschaftsrat in seinem
Dokument «Zielvorstellungen fiir die Ent-
wicklung der Schweizerischen Hochschu-
len: Horizont 2000» festgehalten hat. Es
stellt sich dabei allerdings die Grundsatzfra-
ge, wie weit man sinnvollerweise in dieser
Richtung, und insbesondere in der Zentrali-
sierung universitdrer Aktivititen gehen
kann. Natiirlich sind hier vor allem diejeni-
gen Studienfidcher «im Visier», welche bei
gegebener Zahl von Unterrichtenden die
kleinste Zahl von Diplomen pro Jahr aus-
stellen. Dazu gehdren — unter anderem —
Zweige der exakten und der Naturwissen-
schaften. Die von Wissenschaftspolitikern

aufgeworfene Frage, ob es moglich (und
auch billiger) wire, die Ausbildung in sol-
chen Fichern auf eine reduzierte Anzahl von
Hochschulen zu beschridnken, ist an sich
durchaus verstindlich, und es ist sicher niitz-
lich, einmal konkrete «Kosten-Nutzenrech-
nungen» fiir solche «Schrumpfungsaktio-
nen» durchzufiihren. Die Frage ist aller-
dings, ob Aspekte, die schwer quantitativ er-
fasst werden konnen — wie die interdiszi-
plindre Zusammenarbeit unter Vertretern
verschiedener Féacher (die dann plotzlich nur
noch an rdumlich voneinander getrennten
Hochschulen zu finden wiren) oder die per-
sonliche Beziehung zwischen Studierenden
und Lehrenden an kleineren Instituten, wo
die Betreuungsverhiltnisse relativ gut sind —
auch geniigend Gewicht erhalten. Die Hoch-
schulangehorigen sollten solche Abkldrun-
gen wachsam verfolgen und gegebenenfalls
mit Uberzeugung ihre Bedenken anmelden,
ohne dabei jedoch objektive Argumente mit
der Betrachtung personlicher Vorteile und
Bequemlichkeit zu verwechseln. Schliess-
lich sollten wir alle, Hochschulangehdorige
und politisch Verantwortliche, das gleiche
Ziel vor Augen haben, namlich die Qualitét
unserer Ausbildungs- und Forschungsarbeit
(auf die wir auch stolz sein diirfen) trotz
schwierigen Umstidnden ins néchste Jahr-
hundert hiniiberzuretten und, wenn méglich,
noch zu verbessern.
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