Zeitschrift: Bulletin / Vereinigung Schweizerischer Hochschuldozenten =
Association Suisse des Professeurs d'Université

Herausgeber: Vereinigung Schweizerischer Hochschuldozenten

Band: 19 (1993)

Heft: 4

Artikel: Der Numerus clausus als zeitloses Scheingefecht = Le numerus
clausus : un simulacre de combat permanent

Autor: Deppeler, Rolf

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-894223

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 14.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-894223
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

APU-Bulletin n° 4, décembre 1993

Der Numerus clausus als zeitloses Scheingefecht

Rolf Deppeler

Gewiss gab es die Rektorenkonferenz, den
Nationalfonds und den Wissenschaftsrat
schon zuvor. Eine eigentliche «schweizeri-
sche Hochschulpolitik» wurde aber wohl
erst 1969, dem Jahr des Inkrafttretens des
Hochschulforderungsgesetztes des Bun-
des, eingeweiht. Es war gleichzeitig das
Geburtsjahr der Schweizerischen Hoch-
schulkonferenz (SHK), zu deren erstem
Generalsekretdr mich ein launiger Zufall
erkor. In meiner 20jahrigen Tatigkeit hatte
ich unter anderem auch Jahresberichte zu
redigieren. Zwei Jahre vor meinem Riick-
tritt schwang ich mich in einem personli-
chen Vorwort zu folgender populirphilo-
sophischer Aussage empor: (Es darf be-
hauptet werden), «dass kein SHK-Jahres-
bericht ohne Riickgriffe auf friihere SHK-
Jahresberichte abgefasst werden konnte.
Und diese Riickgriffe vermitteln die be-
gliickende Einsicht in die Kontinuitét der
Probleme und des hochschulpolitischen
Seins iiberhaupt. Es gibt kaum eine Frage,
die von fritheren Generationen nicht auch
schon erortert worden wire. Damit um-
weht uns ein Hauch von Ewigkeit.»

Wenn ich von «friiheren Generationen»
schrieb, meinte ich solche von Politikern
und Professoren, die ich als Beamter zu
iiberleben die Ehre hatte. (In einem Riick-
blick notierte ich: «Angestellte Krifte
pflegen gewihlte Magistraten und Rekto-
ren zu iiberdauern und sind somit, oft con-
tre cceur, ruhende Pole in der Erscheinun-

gen Flucht.») Und bei der «Kontinuitét der
Probleme und des hochschulpolitischen
Seins», die uns einen «Hauch von Ewig-
keit» vermittelt, dachte ich in erster Linie
an den Numerus clausus (NC). Dieser war
in der Tat der Dauerbrenner, der unser Se-
kretariat zwischen 1969 und 1988 mit Ab-
stand am intensivsten beschéftigt hat. Es
ist etwas beklemmend, am Ende der Kar-
riere feststellen zu miissen, die beruflichen
Krifte weitgehend im Kampf gegen und
nicht fiir etwas eingesetzt zu haben. Das
konnte zu nachtrdglichen Unlustgefiihlen
fiihren. Um ihnen zu entgehen, stiitze ich
mich in diesem Beitrag einzig und allein
auf Jahresberichte und Dokumente der
SHK, die, nota bene, vom Organ zu ge-
nehmigen waren und somit eine gewisse
Authentizitit fiir sich in Anspruch nehmen
diirfen. Dieser Riickblick auf «20 Jahre
SHK» kommt einer «Geschichte des Nu-
merus clausus» gleich.

Schon im ersten Jahresbericht (1969)
notierte der Redaktor, die Universitit Lau-
sanne habe im WS 1968/69 «so viele
Gesuche um Immatrikulationen an der
Medizinischen Fakultiit erhalten, dass sie
glaubte, nicht alle Kandidaten aufnehmen
zu konnen.» Die SHK — oder zumindest
ihr Generalsekretir — witterte in diesem
Ungeniigen ein gesamtschweizerisches
Problem, und das war denn auch die Ge-
burtsstunde der ersten Aktion gegen den
drohenden NC. Eine flugs eingesetzte
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«Kommission fiir medizinische Fragen»
(CEPREM) erhielt den Auftrag, obligato-
rische Voranmeldungen zu den Medizin-
studien zu organisieren. Fiir Studienanfan-
ger standen gesamthaft, nicht aber iiberall
lokal, geniigend Plidtze zur Verfiigung; die
grossten Probleme wurden dagegen auf
Stufe des Klinikums geortet. «Die Voran-
meldungsaktion bedeutet deshalb nur eine
notwendige, aber nicht zureichende Pallia-
tivmassnahme, die voriibergehend Studen-
ten veranlassen soll, unter Umstanden an
einer Universitidt zweiter oder dritter Wahl
ihr Medizinstudium aufzunehmen. In
naher Zukunft muss aber das Problem der

medizinischen  Ausbildung unbedingt
grundsatzlicher angegangen werden»
(1969).

So hat es begonnen. Die Geschichte des
NC lebt seither im Spannungsfeld zwi-
schen (Palliati-
vum = schmerzlinderndes Mittel) und dem
Willen, Probleme der Ausbildung (nicht
nur der medizinischen) «grundsitzlicher
anzugehen». In diesem Dilemma gewann
die «Schmerzlinderung» bald einmal die
Oberhand, wogegen die Grundsitze eher
auf der Strecke blieben. Immerhin griff der
«Palliativmassnahmenkatalog» der fol-
genden Jahrzehnte weit iiber den medizin-
politischen, den hochschulpolitischen, ja
bildungspolitischen Bereich hinaus und
bezog grundlegende finanz-, staats- und
gesellschaftspolitische Fragen mit ein. Die
Geschichte des NC ist somit ein Stiick Ge-
schichte unseres Landes schlechthin.

Bereits im Jahresbericht 1970 war ein spe-
zielles Kapitel den Zulassungsbeschrin-
kungen gewidmet. Erstmals konnten im

«Palliativmassnahmen»

WS 1971/72 die verfiigbaren Studienplit-
ze in der Medizin gesamthaft nicht mehr
geniigen, liest man da, und besonders ein
«lokaler Numerus clausus» diirfe deshalb
nicht ausgeschlossen werden. Aus gesamt-
schweizerischer Sicht sei aber die Ein-
fithrung Hochschulzulassungsbe-
schrankungen «im heutigen Stadium kein
taugliches Mittel einer sinnvollen Wissen-

schaftspolitik», sondern bedeute einen

von

«Fremdkorper im Bildungssystem». Es
gehe nicht an, im Sinne der «Nachwuchs-
forderung» auf Mittelschulstufe die Zah-
len zu erhohen, um dann auf Stufe der Uni-
versitaten die Pforten zu schliessen.

In der Tat hatte der Wissenschaftsrat schon
drei Jahre zuvor in seinem ersten Ausbau-
bericht gefordert, die Gymnasiastenquote
sei «auf mindestens 15 Prozent» zu er-
hohen. Diese Forderung beruhte auf der
doppelten Uberzeugung, hierzulande liege
«Humankapital» brach und die Schweiz
drohe wissenschaftlich den Anschluss zu
verpassen. Die Saat fiel auf fruchtbaren
Boden: Der Ruf wurde in allen Kantonen
erhort. Weil der gymnasiale Abschluss
Hochschulreife bescheinigt, musste das
aber recht kurzfristig auch zu einer unge-
wohnlichen Erhohung der Studentenzah-
len fiihren, dies erst noch Jahre bevor der
sogenannte «Geburtenberg» (1963/64) vor
die Tore der Universititen gelangte.

Dies wurde doch wohl damals nicht in der
gesamten Tragweite bedacht. Entweder
hitten die acht Kantone, welche die Uni-
versititen tragen, weit grossziigiger «aus-
gestattet» werden miissen, als das der Fall
war (vermutlich sein konnte). Oder aber
unser traditioneller Automatismus zwi-
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schen Mittelschul- und Hochschulquoten
ware zu durchbrechen gewesen. In Tat und
Wahrheit wurden weder die finanz- noch
die bildungspolitischen Konsequenzen mit
dem notigen Nachdruck gezogen. Auf
diese Weise sah sich die NC-Problematik
auf Jahrzehnte hinaus gleichsam program-
miert, und wir mussten uns irgendwie
durchwursteln. Es macht ganz den An-
schein, als ob wir noch heute weiterwur-
stelten.

«Wursteln» ist ein unschones Wort. For-
mulieren wir es freundlicher! Die SHK
stand stets — und steht noch heute — zwi-
schen Hammer und Amboss. «Ideolo-
gisch» hat sie den NC immer kategorisch
abgelehnt. «Realpolitisch» wusste sie aber,
dass die Kantone Zulassungsbeschriankun-
gen jederzeit in eigener Kompetenz ein-
fiihren konnen; so musste sie denn gleich-
zeitig mit sinnvollen NC-Modellen (falls
es sie gibt!) versuchen, den Schaden zu be-
grenzen. Das hat ihr den Vorwurf der
«Doppelbodigkeit» Ohne
diese Doppelbodigkeit wire es ihr aber gar
nicht moglich gewesen, sich mit Erfolg —
das heisst ohne NC - durchzukdmpfen.
Das sei im folgenden veranschaulicht.

Im Jahresbericht 1971 wurde die Zwangs-
lage so dargestellt, dass die Uberlegungen
noch heute, 22 Jahre spiter, tale quale
iibernommen werden konnten. Es gebe,
hiess es da unter anderem, zwei grundle-
gende Prinzipien der Hochschulzulas-
sungspolitik, die sich in Praxis teilweise
durchdringen. Der «Social demand» gehe
von der Nachfrage Berechtigter nach
Hochschulstudien aus, wogegen sich der
«Manpower-approach» auf den gesell-

eingetragen.

schaftlichen Akademikerbedarf stiitze. In
unserem liberalen Staat liege der Primat
beim Recht der Maturanden, an der Uni-
versitat ihrer Wahl die Studien ihrer Wahl
ergreifen zu konnen. Das enthebe die zu-
standigen Instanzen aber nicht von der
Aufgabe, Bildungsmodelle zu entwerfen,
welche die gesellschaftlichen Bediirfnisse
noch besser berticksichtigen. Daraus erge-
be sich fiir die SHK zwangslaufig eine
Doppelstrategie: kurzfristig den NC zu
vermeiden und ihn, wenn schon, als vorii-
bergehende Notmassnahme zu dulden;
langerfristig einen Beitrag zu einem Bil-
dungssystem zu leisten, der fiir alle Zu-
kunft den NC gegenstandlos mache.

An dieser Stelle ist eine finanzpolitische
Klammer einzufiigen. Der Bund — das EDI
mehr als das BIGA - sah sich stets als
Bannertrager des freien Hochschulzu-
gangs, ohne in der Lage zu sein, die not-
wendigen Mittel dafiir aufzubringen. Ins
Jahr 1971 fiel sein erster von manchen un-
zuldnglichen Versuchen. In Erwartung des
neuen Bildungsartikels schritten die Bun-
desinstanzen zu einer Partialrevision des
Hochschulférderungsgesetzes, die, ohne
den Gesamtaufwand zu steigern, eine Aus-
scheidung von Sonderbeitrigen vorsah,
«falls ein Kanton sein Studienplatzangebot
zwecks Vermeidung des NC kurzfristig er-
hoht». Der Jahresbericht der SHK zu die-
ser zwiespaltigen Massnahme: «Selbstver-
standlich ist es auch Anliegen der Hoch-
schulkonferenz, unter allen Umstanden
Zulassungsbeschrankungen zu verhindern.
Wir fragen uns allerdings besorgt, ob a)
Franken 175 Millionen, auf vier bzw. sechs
Jahre verteilt, diesem Ziel in geniigendem
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Masse dienen konnen und ob es sich b) um
ein ausschliesslich finanzielles Problem
handle.» Damit war ein noch heute andau-
erndes Tauziehen zwischen Bund einer-
seits sowie Hochschulkantonen und Uni-
versitdten anderseits eingeleitet.

Noch im gleichen Jahr, am 2. Dezember, hat
die SHK «Richtlinien iiber den Verzicht auf
Zulassungsbeschrankungen an Hochschu-
len» erlassen, welche die ambivalente Si-
tuation anschaulich widerspiegeln. Mit Art.
1 verpflichten sich die Hochschulkantone,
alle Massnahmen zu treffen, «die dazu bei-
tragen, dass jeder Schweizer oder niederge-
lassene Ausldnder ... das Studium seiner
Wahl ohne Behinderung durch Zulassungs-
beschrankungen beginnen kann». Falls sich
aber Kantone trotzdem gezwungen sihen,
den NC einzufiihren, hatten sie die SHK,
gemaiss Art. 4, «rechtzeitig von ihren beab-
sichtigten Massnahmen in Kenntnis zu set-
zen und diese zu begriinden». In Art. 6 wird
festgehalten, welche «besonderen Verhalt-
nisse» vorliegen miissen, damit entspre-
chende Vorkehren den Segen des gesamt-
schweizerischen Organs finden: «Unvor-
hersehbares und ungewohnliches Anstei-
gen der Zahl der Immatrikulationsgesuche»
und «Evidente Gefahr der Qualititseinbus-
se von Lehre und Forschung an der Hoch-
schule oder Universitit». So sibyllinisch
diese Richtlinien waren, so wirksam sollten
sie sich erweisen.

1972 war — noch immer in Erwartung des
neuen Bildungsartikels in der Bundesver-
fassung — ein Ubergangsjahr, das aber von
der SHK eifrig genutzt wurde. Die er-
wihnten Richtlinien haben nicht nur die
Rechtsbasis fiir die gesamtschweizerische

Voranmeldungsaktion, sondern auch fiir
die sonst eher abenteuerliche Umleitung
von Medizinstudienanfangern geschaffen,
womit stillschweigend der Grundsatz der
freien Wahl des Studienorts geopfert war.
Und in weiser Voraussicht wurde eine
«Kommission fiir den Zugang zu den
Hochschulen» ins Leben gerufen, die vor
allem auch «sinnvolle Selektionskriterien»
zu erarbeiten hatte, falls der NC eben doch
nicht zu vermeiden wire.

Das Jahr 1973 begann mit einem Pauken-
schlag, indem am 4. Marz der allgemein
als ungefahrdet betrachtete Bildungsarti-
kel des Bundes zwar nicht vom Volk, aber
dusserst knapp von den Standen abgelehnt
wurde. (Den Ausschlag hat ein kleiner
Hochschulkanton gegeben!) Nun wusste
die SHK, dass sie sich noch langerfristig
unter vergleichbaren Voraussetzungen
durchschlangeln musste. In der Erkennt-
nis, dass die Medizin nach wie vor die ge-
fahrdetste NC-Disziplin war, gab sie eine
aufwendige Erhebung der Klinikkapazitit
und eine noch aufwendigere Studie iiber
die Entwicklung des Arzteberufs (DEMO-
MED) in Auftrag. Beide Auftrige waren
teilweise auch «taktisch» bedingt. Die ge-
sicherten Kapazitatsangaben sollten es den
Medizinischen Fakultdten erschweren, zur
Rechtfertigung von Beschrankungsmass-
nahmen allzu eilfertig die Quantitit gegen
die Qualitat auszuspielen. Und mit dem
DEMOMED-Bericht wollte die SHK bele-
gen, dass sie — dem Bekenntnis zum «So-
cial demand-Prinzip» zum Trotz — durch-
aus offene Ohren fiir die Problematik einer
kontinuierlich zunehmenden «Arztedich-
te» hatte.
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Inzwischen hatte auch die «Kommission
fiir den Zugang zu den Hochschulen» ihren
Schlussbericht vorgelegt. Es waren, ich
kann es als Mitglied bezeugen, oft drama-
tische Sitzungen, bei denen es fast zu Mord
und Totschlag kam. Es ging, wie erwihnt,
vor allem um die Selektionskriterien, die
anzuwenden wiren, falls an sich «erfolg-
reiche» Maturanden nicht zu den (Medi-
zin-)Studien zugelassen werden konnten.
Extremere Figuren — ich zdhlte mich zu
ihnen — bekannten sich zum Vorschlag, bei
einer Reduktion der zulassungsberechtig-
ten Studienanfangern das Los sprechen zu
lassen, dies nicht weil dieses Verfahren be-
stechend simpel gewesen wire, sondern
aus der Erwigung heraus, dass jede zu-
sitzliche Selektion letztlich willkiirlich
und es deshalb redlich sei, die Willkiir zum
Prinzip zu erheben. Eine solche Haltung
war — das wussten wir insgeheime — «poli-
tisch unmoglich».

Die Kommission gelangte denn auch zu
einem «verniinftigeren» Modell, das zwei-
fellos seine staatspolitischen Meriten
hatte. Unbestritten blieb namlich der
Grundsatz, Maturanden aus Nichthoch-
schulkantonen diirften beim Hochschul-
eintritt nicht benachteiligt werden. Dieses
freundeidgendssische Prinzip setzt aber,
konsequent angewendet, die Festlegung
kantonaler «Kontingente» voraus. Die
Kommission kam zum Schluss, im Rah-
men dieser Kontingente habe die Eliminie-
rung iiberzihliger Maturanden auf Grund
des Leistungsprinzips zu erfolgen, was
immer das heissen moge. Die Kommission
wusste genau, dass sie ein grosses Wort ge-
lassen aussprach; sie anerkannte, «jede zu-

satzliche Auswertung der Mittelschullei-
stungen sei ausserst heikel».

Gestiitzt auf diesen Bericht schritt die SHK
zur Tat. Vor allem genehmigte sie das so-
genannte  «Nichtdiskriminationsabkom-
men». Dessen Art. 1 hatte folgenden Wort-
laut: «Die Hochschulkantone gewahrlei-
sten allen Schweizern und niedergelasse-
nen Auslindern unabhingig vom Wohn-
kanton die Gleichbehandlung beim Zu-
gang zu den Hochschulen.» Das war eine
nicht hoch genug einzuschitzende staats-
minnische Geste. Aber leider konnte es
damit nicht sein Bewenden haben.

In Ergidnzung dazu wurde denn auch ein
«Reglement zur Organisation des Hoch-
schulzugangs im Falle von gesamtschwei-
zerischen Zulassungsbeschrankungen» er-
lassen. In Art. 1 wurden die Voranmeldun-
gen und Umleitungen rechtlich verankert.
Art. 2 umriss das Kontingentierungssy-
stem, und da lesen wir u.a.: «Die Festset-
zung der kantonalen Kontingente stiitzt
sich auf drei fiir alle Kantone geltende Kiri-
terien, die im gleichen Masse zu beriick-
sichtigen sind: a) die Wohnbevélkerung;
b) die Gesamtzahl der Studierenden in der
betreffenden Disziplin; ¢) die Nachfrage
nach Studienpldtzen.» Und Art. 3 hielt
fest, die einzelnen Kantone seien selber
zustdndig fiir die Selektionierung der Stu-
dienanwirter im Rahmen der ihnen zuge-
wiesenen Kontingente; es wurde ihnen le-
diglich vorgegeben, die Selektion habe
sich auf «qualitative Kriterien» zu stiitzen.
Damit war der Schwarze Peter in schon
fast genialer Weise «an die Basis» dele-
giert. Ein riickblickendes personliches Be-
kenntnis: Fiir mich bestand kein Zweifel,
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dass dieses System ebensowenig funktio-
nieren wiirde wie das Lossystem; aber das
konnte mir nur recht sein.

Dariiber hinaus hat die SHK bei jeder sich
bietenden Gelegenheit auch grundsitzli-
chere Dokumente verabschiedet. Da war
beispielsweise, noch im gleichen Jahr
1974, die Stellungnahme zum damals
beriihmt-beriichtigten Bericht «Mittel-
schule von morgen». Wir anerkannten des-
sen in mancher Hinsicht «fortschrittliche
Grundhaltung», bemaingelten aber, dass
die «starre vertikale Gliederung» unseres
Bildungswesens nicht in Frage gestellt
worden sei. Soll die Maturitat nach wie vor
«den unbehinderten Zugang zu samtlichen
akademischen Studien» sichern? Wortlich
hielten wir fest: «Die Frage des Zugangs
zu den Hochschulen und somit auch jene
des Numerus clausus kann nicht einer
grundsitzlichen Losung entgegengefiihrt
werden, sofern nicht die Beziehung zwi-
schen Gymnasium und Universitit ... aus
umfassenderer Warte gepriift wird. Kon-
kreter ausgedriickt: Sofern wir uns beim
Ausbau der Hochschulen vorwiegend auf
die Nachfrage nach Studienplatzen abstiit-
zen wollen, darf der Automatismus Matu-
ritdt/Immatrikulation nicht so starr wie im
Bericht «<Mittelschule von morgen> ange-
legt sein ... Ohne diesbeziigliche (neue)
Leitbilder werden wir uns im Hochschul-
zulassungswesen stets nur mit Feuerwehr-
massnahmen begniigen miissen.» Diese
prophetischen Worte verklangen echolos.
So verschrieb sich die SHK denn, wie in
einem ihrer Jahresberichte explizit einge-
standen, auch in den nachfolgenden Jahren
Krisenmanage-

elnem  «permanenten

ment». Das sei nun noch mit einigen «Ro-
sinen» dokumentiert. Wir waren uns be-
wusst, dass der Fachbereich Medizin
«nur» als Eisbrecher wirkte: «So sehr die
Medizin im Spektrum der Disziplinen
heute einen Sonderfall darstellt, so
zwangslaufig wird sie dieses Sondercha-
rakters verlustig gehen, wenn einmal Zu-
lassungsbeschrankungen eingefiihrt wer-
den miissten» (1975). Aus dieser Erkennt-
nis heraus versuchte die SHK, die Voran-
meldungs- (und damit auch die Umlei-
tungs-)aktion auf andere gefahrdete Fach-
bereiche auszudehnen, ja zu «verallgemei-
nern». Ebenso schritten wir in einem an-
dern «Krisenfach», der Psychologie, zu
vergleichbaren Kapazititsstudien wie in
der Medizin. Beide Initiativen gipfelten in
einem volligen Fiasko, bestirkten aber
manche Skeptiker in der Uberzeugung,
dass es leichter ist, einen NC zu fordern als
ihn «durchzuziehen».

Einstweilen stand aber nach wie vor die
Medizin im Vordergrund. Bis 1982 — der
erwahnte «Geburtenberg» warf seine
Schatten voraus — wurde die NC-Gefahr
mit jedem Jahr brisanter. Auf Grund der
Ergebnisse der Voranmeldungen (Frist: 1.
Juni) mussten wir bis zum Beginn des
Wintersemesters immer einschneidendere
Umleitungsaktionen von Studienanfan-
gern durchfiihren. Auf Klinikstufe be-
stand, was wir einen «Numerus fixus»
nannten (= die nicht iiberschreitbare ge-
samtschweizerische Klinikkapazitit, die in
der Humanmedizin den Spitzenwert von
850 Plitzen erreichte). Eine fatale Rolle
spielten deshalb die Ubertritts- (bzw. Aus-
fall-)quoten vom Studienbeginn bis zum
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Eintritt ins Klinikum (= «natiirliche Ausle-
se» vermittels propadeutischer Examina).
Zwischen 1977 und 1982 waren wir stets
«am Limit»; aber immer liess sich der NC
«wohl ein letztesmal und ganz knapp» ver-
meiden. «Wir sind nocheinmal davonge-
kommen», hiess es jeweils in den entspre-
chenden Jahresberichten. Voriibergehend
jonglierten wir mit «Wartejahren», die
aber die Problematik natiirlich nur vor sich
hinschoben.

In jene Jahre fielen auch die epischen Aus-
einandersetzungen um eine angebliche
Alternative, die, etwas euphemistisch, mit
den Begriffen «prae-universitire» oder
«intra-universitire» Selektion gekenn-
zeichnet wurde. Wie wir soeben gesehen
haben: Eine bestimmte «intra-universitire
Selektion», die sich auf qualitative Kriteri-
en stiitzt (Zwischenexamina) ist natiirlich
und hat, gerade in der Medizin, Tradition.
Da lag denn die Versuchung nahe, den qua-
litativen Kriterien quantitative hinzuzufii-
gen, also dafiir zu sorgen, dass auf wun-
dersame Weise die «Maximalklinikkapa-
zitdt» nicht tiberschritten wird. Das wire
selbstverstindlich ein verkappter NC ge-
wesen, nur hitte man ihn nicht als solchen
zu deklarieren brauchen. Wer vermag
schon zu sagen, wann Qualitit in Quantitat
umkippt? So ldsst sich beispielsweise
immer behaupten, der Bildungsstand der
Studierenden sei generell gesunken, was
«hohere Durchfallquoten» rechtfertige.
Ich bin der SHK dankbar, dass sie sich
mehrheitlich immer zur prae-universitiren
Selektion bekannte, obwohl sie politisch
heikler ist. Es war erfreulich, dass selbst
Politiker zu Transparenz neigten und sich

nicht scheuten, das Kind «Numerus clau-
sus» beim Namen zu nennen.

An dieser Stelle ist wiederum eine gesamt-
politische Klammer angebracht. Der Bil-
dungsartikel des Bundes war also 1973 ge-
scheitert, womit das Hochschulforde-
rungsgesetz aus dem Jahr 1968 (wie iibri-
gens heute noch!) verfassungsrechtlich in
der Luft hing. Es musste dringend revidiert
werden. Gegen einen entsprechenden Ent-
wurf wurde — mit teilweise recht demago-
gischen Argumenten — das Referendum er-
griffen. Und siehe da, die Kreise, die unter
anderem den Teufel eines drohenden Aka-
demikerproletariats an die Wand malten
und die liebend gern die Einfiihrung des
NC gesehen hitten, buchten einen durch-
schlagenden Erfolg. Am 28. Mai 1978 ist
der Ansatz zu einer sinnvollen schweizeri-
schen Hochschul- und Forschungspolitik
von Volk und Stinden wuchtig abgelehnt
worden. Wollte der Souverin den NC?
Jedenfalls fiihlten sich die Hochschulkan-
tone, die allerdings teils auch gegen die
Vorlage gestimmt hatten, ein weiteres Mal
alleingelassen. Es blieb ihnen nichts ande-
res librig, als sich selber zu helfen. In die-
ser verquickten Lage sollte das von der
SHK ausgehandelte Nichtdiskriminations-
abkommen treffliche Dienste leisten: Alle
Kantone sassen im gleichen Boot. Nach
langen und teilweise miihsamen Verhand-
lungen ist am 1. Januar 1981 die «Inter-
kantonale Vereinbarung iiber Hochschul-
beitrage» in Kraft getreten. Samtliche
Kantone haben ihr, nicht zuletzt an Lands-
gemeinden, zugestimmt. Es war, was
Theoretiker und Praktiker ein «foderalisti-
sches Wunder» nannten. Ich habe den Ab-
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schluss dieser Vereinbarung stets als den
Hohepunkt meines (bildungs)politischen
Wirkens betrachtet, obwohl sie finanzpoli-
tisch nach wie vor vollig verquer in der
Landschaft liegt.

Die Pointe dieses foderalistischen Wun-
ders: Der (drohende) NC hat sich dabei als
der mit Abstand wirksamste Katalysator
erwiesen. Ohne die Gefahr von Hoch-
schulzulassungsbeschrinkungen hitte die
SHK nicht ihr Nichtdiskriminationsab-
kommen erlassen. Und ohne Nichtdiskri-
minationsabkommen wéren die Nicht-
hochschulkantone nicht zu grossen, frei-
willigen Finanzopfern bereit gewesen. An-
derseits: Im Vorfeld der kantonalen Ab-
stimmungen und auch unmittelbar nach
1981, als die Hochschulkantone erstmals
die Friichte dieses «kooperativen Fodera-
lismus» ernteten, durften sie es sich poli-
tisch schlechterdings nicht leisten, den NC
einzufiihren. So wurden die damals kri-
tischsten Jahre schadlos iiberstanden. Als
distanzierter Rentner kann ich nur sagen:
Wir hatten unverschimtes Gliick. In an-
dern Worten: Wenn uns der ungliickselige
NC bisher erspart geblieben ist, haben wir
das weniger einem gezielten politischen
Willen als einer unwahrscheinlichen Reihe
von giinstigen Umstidnden zu verdanken.
(Nur in Klammern: Ich bin, an sich, recht
bundesfreundlich und habe insbesondere
manche Vorbehalte gegeniiber unserem
«Hochschulfoderalismus»; aber was der
Bund an Bildungspolitik bietet, ist meiner
Meinung nicht nur nicht produktiv, son-
dern in vielen Fillen eindeutig kontrapro-
duktiv.)

Eine Uberraschung: Wider alle Prognosen
nahm gegen die Mitte der achtziger Jahren
der Zustrom zu den Medizinstudien vor
allem relativ (der Anteil der «Mediziner»
an der Gesamtzahl der Studienanfinger),
aber sogar auch absolut ab. Noch 1982 hat
unser Jahresbericht registriert: «Die SHK
hatte zum 13. Mal die immer wieder un-
vorsehbare Situation eines moglichen
Auseinanderklaffens zwischen der Nach-
frage nach Studienplitzen und den gege-
benen Moglichkeiten zu bewiltigen ...
Schon vor zwolf Jahren, 1970, ist die Frage
allfélliger Zulassungsbeschrinkungen als
«Grundproblem> schweizerischer Hoch-
schulpolitik bezeichnet worden ... Es ist
erstaunlich, wie wenig sich die Ausgangs-
situation im Verlauf von zwdolf Jahren
gedndert hat.» Doch dann entspannte sich
die Lage, zu unserer Erleichterung, zuse-
hends.

Ich glaube behaupten zu diirfen, dass das
zu einem grossen Teil auf unsere offene
und auch selbstkritische Informationspoli-
tik zuriickzufiihren war. 1977 hatten wir
begonnen, die Maturanden systematisch
zu «bearbeiten», indem wir alle Gymna-
sien mit einer entsprechenden Broschiire
bedienten. Der Titel «Die freie Studien-
wahl und ihr Preis» war unser Programm.
Natiirlich hatten wir ein schlechtes Gewis-
sen, die Gymnasiasten gleichsam davor zu
warnen, «mutwillig» ein Medizinstudium
zu ergreifen. Unsere Aktion wurde denn
auch als «repressive Dissuasionskampa-
gne» gegeisselt. Aber sie hatte Erfolg, der
Zweck heiligte die Mittel. 1987 konnten
wir zum fiinften aufeinanderfolgenden
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Mal trotz grosserer Maturandenzahlen
einen Riickgang der Gesamtzahl der Vor-
anmeldungen zum Medizinstudium verbu-
chen. Im Jahresbericht frohlockten wir:
«Die Aufnahmekapazititen reichen bel
weitem aus.»

So durfte ich ein Jahr vor meinem Riicktritt
selbstzufrieden feststellen: Es ist voll-
bracht. In der Tat hatte es sich der eine oder
andere Hochschulkanton sogar leisten
konnen, in der Humanmedizin seine Kli-
nikkapazitit zu senken. (Zwischen 1982
und 1986 ist die Gesamtzahl der Klinik-
platze von 850 auf 740 reduziert worden.)
Aber prompt flossen Wermutstropfen in
meine Freude. An einigen Universititen
wurde die Befiirchtung laut, mit der Re-
duktion des Angebots konnten nun auch
die Finanzmittel spirlicher fliessen.

Es wurde angeregt, unsere Maximalkapa-
zitdtsstudien seien durch Optimalkapa-
zititsstudien zu ergénzen, in der Hoffnung,
das Maximum komme dann dem Optimum
gleich. Weil Schweizer und niedergelasse-
ne Auslinder offensichtlich «klemmten»,
wurde sogar der Antrag eingebracht, unse-
re bisher restriktive Aufnahmepolitik nicht
niedergelassenen Auslidndern gegeniiber
sei zu lockern. Das war ja nun denn doch,
in meinem letzten SHK-Jahr, eine vollig
neue Lage! 1988 wurden wir jedenfalls so
ibermiitig, die Maturandeninformation zu
sistieren, obwohl simultan im Jahresbe-
richt zu lesen war, der Riickgang der Nach-
frage nach Studienpléitzen der Humanme-
dizin sei «zum Stillstand gekommen».
Doch dann schied ich aus der Hochschul-
politik aus und beschloss, meinen Ruhe-

stand riickhaltlos zu geniessen. Wenn es
anders kam, ist es nicht auf den NC, son-
dern auf gesundheitliche Griinde zuriick-
zufiihren.

Das also war der Kampf gegen den NC,
wie ich ihn wihrend 20 Jahren «an der
Front» erlebt und am Rande wohl auch ein
wenig mitgeprigt habe. Wie bereits an-
getont: Es war fiir mich eine nicht nur un-
dankbare, sondern auch unerfreuliche Auf-
gabe. Ich bin kein bisschen stolz darauf,
vermutlich mein Scherflein dazu beigetra-
gen zu haben, dass Hochschulzulassungs-
beschrinkungen wihrend meiner Amtszeit
vermieden werden konnten. Ein etwas wa-
gemutiger Vergleich: Ein Mensch am Ende
seiner Tage kann sich auch nicht allzuviel
darauf einbilden, lediglich keinen Mitmen-
schen fahrlédssig umgebracht zu haben.
Aus meiner Sicht kann ich nur wiederho-
len: Im Rahmen unseres Bildungssystems
ist der NC nicht nur meistens ein hartes
und ungerechtes personliches Los fiir die
Betroffenen, sondern auch eine bildungs-
politische Fehlleistung, die einem Einge-
stdndnis politischen Unvermogens gleich-
kommt. Wohlverstanden: Die Prizisierung
«im Rahmen unseres Bildungssystems» ist
entscheidend. Unter anderen Vorausset-
zungen kann eine Begrenzung der Zahl der
Aufnahmen in eine Bildungsstitte die nor-
malste Sache der Welt sein. In einem an-
dern System konnen und sollen Aufnah-
mepriifungen dafiir sorgen, dass jene Zahl
aufgenommen wird, von der man an-
nimmt, sie gefihrde erstens die Ausbil-
dungsqualitat nicht und sie entspreche
zweitens auch den gesellschaftlichen Be-
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diirfnissen. Bei unserem weitgehenden
Automatismus Maturitiat/Universitdat wird
dieser Entscheid aber anlésslich des Ein-
tritts in die Gymnasien gefillt.

Auch in der Schweiz selber kennen wir
durchaus andere Modelle. So hatten unse-
re «hoheren Lehranstalten» — in Zukunft
«Fachhochschulen» — de facto immer
einen NC. Thre Aufnahmepriifungen er-
laubten es, die Zahl der Studierenden zu
steuern. Gewiss wurde die Nachfrage nach
Studienplétzen in Betracht gezogen; dabei
handelte es sich aber nicht um «Berechtig-
te», die einen Zulassungsausweis vorlegen
konnten. So war es denn moglich, die Fra-
gen der Ausbildungsqualitit und des
«Manpower»-Bedarfs bei der Zulassungs-
politik stiarker zu gewichten, als es die Uni-
versititen durften. Dieser «NC» war kein
NC. Die Einfiihrung der «Berufsmatur» —
in Anbetracht der Hochschulbezogenheit
unserer traditionellen Maturitit ein kithner
terminologischer Zwitter! — diirfte neue
Voraussetzungen schaffen.

Und ausgerechnet im gleichen Zeitpunkt
erlangt der NC fiir Universititen neue
Aktualitit! Ein paradoxerer bildungspoli-
tischer Rosselsprung lédsst sich kaum den-
ken. Wenn wir ein «globales Bildungskon-
zept» hitten und wenn es im Rahmen die-
ses Konzepts zumindest unser Anliegen
gewesen wire, auf Stufe des Sekundar-
bereichs II und des Tertidrbereichs eine
bessere Durchléssigkeit zu erreichen, hit-
ten sich theoretisch zwei Moglichkeiten
angeboten: entweder eine umfassende
Uberpriifung der «Maturititsidee», nicht
auf der einen Seite die Einfilhrung einer
Berufsmatur und auf der andern Seite eine

Revision der Maturitidtsanerkennungsver-
ordnung, die den Automatismus Gymna-
sium/Hochschule nicht in Frage stellt; oder
dann die Erteilung des Rechts an die tradi-
tionellen Hochschulen, ihre Studierenden
vermittels Aufnahmepriifungen in gleicher
Weise zu selektionieren, wie das den
«hoheren Lehranstalten» von alters her zu-
stand.

Demgegeniiber macht es ganz den An-
schein, als ob die bisherige starre vertikale
Gliederung unseres postsekundiren Bil-
dungsbereichs trotz einiger Retouchen
perpetuiert wiirde: hier «Allgemeinbil-
dung» — beim Bund vertreten durch das
EDI —, hier «Berufsbildung» (vom BIGA
gesteuert), wie wenn Berufsbildung nicht
auch Allgemeinbildung wiére und wie
wenn die Hochschulen nicht auch auf (aka-
demische) Berufe vorbereiteten. Doch wir
wollen nicht theoretisieren.

Fiir die (traditionellen) Hochschulen heisst
das aber praktisch: Auch kiinftig hat man
sich im Prinzip schon nach der obligatori-
schen Schulzeit (zehn und mehr Jahre vor
Studienabschluss) zu entscheiden, ob eine
«akademische Laufbahn» zu ergreifen sei
oder nicht. Und dann ist's eine Einbahn-
strasse. Der «Hochschulzugang ohne
Matur» wird weiterhin die Ausnahme blei-
ben, nicht zuletzt weil der Bund in den von
ihm mitgepragten Medizinstudien diesbe-
ziiglich rigorose Vorstellungen hat. Und
eine andere Bildungslaufbahn als die aka-
demische diirfte fiir (traditionelle) Ma-
turanden auch in Zukunft so unattraktiv
sein, wie sie es schon heute ist. Das heisst
aber nichts anderes als: Um die sterile NC-
Problematik werden wir auch kiinftig nicht
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herumkommen. Palliativ- und Feuerwehr-
massnahmen sind weiterhin gewissermas-
sen programmiert. Ich mag ein Zyniker
sein; aber die neuere Entwicklung gibt mir
recht: Sei zwei Jahren werden haargenau
die gleichen NC-Diskussionen gefiihrt wie
ich sie 20 Jahre zuvor erlebt hatte.

Ich mochte zu einer Schlusspointe aus-
holen: Ich glaube, dass wir das im Grunde
genommen alle wissen. Konkreter: Wir
kokettieren mit dem NC, obwohl zumin-
dest den Professionellen bewusst ist, dass
er die grundsitzlichen Probleme nicht
l6sen kann. Aber fiir bildungspolitische
Laien hat er sich als — zumindest teilweise
— wirksame Drohgebirde erwiesen. Viel-
leicht ist es taktisch unklug, diesen Sach-
verhalt zu entlarven. Aber ich fiihle mich
dazu gedringt, abschliessend etwas festzu-
halten, was mir, zugegeben, in meiner
hochschulpolitischen Laufbahn heimlich
immer eine diebische Freude bereitet hat:
Ein NC ist in unserem Land — im Gegen-
satz zu Deutschland mit seinen bildungs-
politisch vergleichbaren Voraussetzungen
— aus «logistischen» Griinden schlechthin
nicht einfiihrbar, dies einzig und allein des-
halb, weil unsere Verhiltnisse zu kleinrdu-
mig und deshalb unsere — wirklichen oder
scheinbaren — Studienplatzdefizite beim
Ubergang vom Gymnasium zur Hochschu-
le so unbedeutend sind, dass sich ein auf-
wendiger Selektionsmechanismus nicht
rechtfertigt. Wir betreiben Sandkasten-
spiele. ‘

Dazu ein hypothetisches (aber realisti-
sches!) Szenario. In einem Wintersemester
wollen sich 10 000 berechtigte Erstseme-
strige immatrikulieren, wovon 12 Prozent

(= 1200) im gefdhrdeten Fachbereich Hu-
manmedizin. Leider stehen aber (= Nume-
rus fixus) an sieben Universititen insge-
samt nur 1000 Anfingerplitze zur Verfii-
gung (auf Grund der Klinikkapazitit be-
rechnet, was schon seine Tiicken hat).
Ergo sind gesamtschweizerisch 200 Opfer
zu bestimmen, durchschnittlich knapp 30
pro Universitit, allerdings mit deutlichen
Schwankungen.

In dieser realistischen Ausgangssituation
mochte ich nun wetten: Sofern wir nicht
ein einfaches, aber absurdes Selektionskri-
terium anwenden — ausser der Verlosung
beispielsweise die Maturititsnote im Fach
Physik oder den Brustumfang —, wird der
Selektionsaufwand in keinem verniinfti-
gen Verhiltnis zum erwiinschten «Erfolg»
stehen. Das «gerechteste» zusitzliche Kri-
terium wére sicher ein eigener «Hoch-
schulzulassungstest», der dann allerdings
dem Vertrauen in die Aussagekraft des
Maturititsausweises kein gutes Zeugnis
ausstellte und in diesem Sinn unser
«System» durchbriche. Nun aber die kon-
krete Anwendbarkeit! Mit diesem Test
diirften nicht etwa Tessiner oder Thurgau-
er Maturanden benachteiligt werden, denn
das widerspriche dem Nichtdiskriminati-
onsabkommen und setzte die entsprechen-
den kantonalen Maturititen ins Zwielicht.
Wir diirfen eine solche «Ubung», auch
wenn sie wissenschaftlicher Stringenz
standhdlt, also glatt vergessen, sie ist in
Praxis schlicht nicht durchfiihrbar. In an-
dern Worten: «Realpolitisch» ist der NC
zwar stets eine potentielle Gefahr, die aber
letzten Endes zur blossen Drohgebirde
und deshalb zum Scheingefecht gerinnt. Es
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muss nur erstaunen, dass wir ihr seit Jahr-
zehnten auf den Leim krochen. Voriiberge-
hend liess sich damit allerhand herausho-
len (siehe Interkantonale Vereinbarung
iber Hochschulbeitrige). Allméihlich wer-
den aber selbst die naivsten Gemiiter den
Braten riechen. In alle Ewigkeit wird man
nicht den NC androhen konnen und ihn
dann trotzdem nicht einfiihren, weil er sich
in unserem Land nicht «sinnvoll» ein-
fiihren lasst. Vielleicht wird trotzdem ir-
gendwo irgendwann ein verzweifelter Ver-
such gestartet. Der Spott der Nation diirfte
ihm gewiss sein.

Einstweilen scheinen wir aber willens zu
sein, das uralte Spielchen weiterzuspielen.
So diirften kiinftige NC-Szenarien jenen,
die in diesem Beitrag geschildert wurden,
gleichen wie ein Ei dem andern. Die neue
Vorsteherin des Eidg. Departements des
Innern wird — wie ihre Vorgénger — beteu-
ern, wie sehr ihr die Offenhaltung der kan-

tonalen Universititen am Herzen liege,
ohne aber in der Lage zu sein, ihren hoch-
gemuten Worten addquate Taten folgen zu
lassen. Die kantonalen Erziehungsdirekto-
ren ihrerseits konnen aus finanzpolitischen
Griinden und die Hochschuldozenten in
Sorge um die Qualitdt von Lehre und For-
schung nicht umhin, Kapazititsbegrenzun-
gen zu fordern. So tut sich unweigerlich
eine Schere zwischen Sollen und Sein auf.
In dieser Lage wird sich der NC weiterhin
als scheinbar — nur scheinbar! — einfachste
Moglichkeit anbieten, um diese Schere zu
schliessen. So mochte ich denn vermuten:
Sofern mein SHK-Nachfolger sich der-
einst gedriangt sidhe, am Ende seiner Lauf-
bahn Memoiren zu schreiben, miisste er,
wenn er nicht diplomatischer und liebens-
wiirdiger wire als ich, ein Kapitel mit dem
Titel versehen: «Der Numerus clausus als
zeitloses Scheingefecht.»
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Le numerus clausus:

un simulacre de combat permanent

Rolf Deppeler a été sécretaire général de la
Conférence universitaire suisse (CUS) de-
puis 1969, date de sa création, jusqu'en
1989. Sollicité par la Rédaction de présen-
ter ses propres expériences dans le do-
maine du numerus clausus (NC), il s'est
plongé dans les vingt premiers rapports an-
nuels de la CUS et dans d'autres docu-
ments officiels. Il a pu constater que durant
la période d'exercice de ses fonctions la
question des limitations d'acces aux études
avait ét€ le sujet qui avait occupé le plus in-
tensivement, et de loin, l'organe et son
secrétariat. Les deux décades vécues a la
CUS correspondent pour ainsi dire a une
histoire du NC. Les débats ayant débordé
les dimensions de la politique de la forma-
tion pour inclure également des questions
de politique générale, on peut méme affir-
mer que I'histoire du NC refléte aussi un
morceau de I'histoire suisse.

Le premier rapport annuel (1969) men-
tionne déja que 1'Université de Lausanne
craignait de ne plus étre en mesure d'ac-
cueillir tous les étudiants débutants qui se
destinaient a la médecine. Le nombre glo-
bal de places d'études étant toutefois (en-
core) suffisant, des mesures organisa-
tionnelles furent envisagées. C'est I'heure
de la naissance de l'inscription préalable
obligatoire pour les études de médecine,
mesure qui devait conduire par la suite a
des opérations de transferts d'étudiants dé-
butants toujours plus importantes. Durant
toute la période d'activité de Deppeler, la

situation demeura ambivalente. D'un c6té,
la Conférence universitaire suisse s'ex-
prima réguliecrement en faveur du maintien
de l'ouverture des universités. De l'autre,
elle prépara des modeles de NC pour le cas
ou, malgré la meilleure volonté du monde,
l'introduction de limitations d'acceés aux
études ne pourrait plus étre évitée. Déja a
I'€poque, ces activités menées en parallele
valurent a la CUS la réputation de «jouer
double jeu».

Le probleme le plus épineux fut sans aucun
doute celui du choix des critéres de sélec-
tion supplémentaires a appliquer dans la
situation ou des bacheliers, habilité€s en
principe a entreprendre des études, ne pour-
raient pas étre admis pour les études choi-
sies. Que seuls des «criteres qualitatifs»
entreraient en ligne de compte faisait 1'u-
nanimité, a la condition toutefois de n'étre
pas plus précis. Toujours est-il qu'une op-
tion trés importante sur le plan politique fut
prise: les bacheliers des cantons non uni-
versitaires ne devraient pas étre 1ésés. Clest
ainsi que la CUS put édicter, en 1974, 1'Ac-
cord dit de «non-discrimination». Partant
de l'id€e que cette égalite de traitement des
Suisses et des étrangers établis de tous les
cantons présupposait la détermination de
contingents cantonaux, elle prépara des
modalités d'application qui furent consi-
gnées dans des Directives et approuvées en
méme temps que I'Accord. Un point clé:
La sélection dans le cadre de ces contin-
gents était déléguée «a la base», c'est-a-
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dire que chaque canton aurait da assumer
lui-méme la responsabilité de cette tdche
ingrate. Deppeler releve, de fagon un peu
malicieuse, qu'il avait toujours été con-
vaincu, personnellement, que ce systéme
compliqué ne pourrait jamais fonctionner,
ce qui en faisait, en réalité, un instrument
contre le NC.

Certes, cela n'est pas tres héroique et d'ail-
leurs, dans ses propres documents, la CUS
a toujours reconnu qu'elle menait une «po-
litique d'urgence». Mais d'un autre coté,
elle a saisi toutes les occasions possibles
pour démontrer la nécessité d'avoir une
«conception globale de l'enseignement»,
du moins pour le domaine de l'enseigne-
ment post-obligatoire. Concrétement: Au
vu de l'articulation verticale fort rigide de
ce secteur de l'enseignement — formation
professionnelle d'un c6té, gymnase de I'au-
tre — on ne peut admettre que 1'on veuille
augmenter «a quinze pour cent au mini-
mum» le taux de bacheliers, comme le pré-
conisait déja en 1967 le Conseil de la
science, pour fermer ensuite les portes de
I'université en dépit du fait que le certificat
de maturité atteste précisément 'aptitude
aux études universitaires. En d'autres ter-
mes: Si une limitation du nombre des pla-
ces d'études a l'université n'est pas néces-
sairement mauvaise en soi, elle 1'est certai-
nemennt dans un systéme de formation qui
reconnait une sorte d'automatisme pour le
passage du gymnase a l'université. Dans un
tel systéme, les universités et hautes écoles
sont condamnées a offrir des places d'étu-
des correspondant a la demande des
«ayants droit».

Le refus du nouvel article constitutionnel

sur l'enseignement (1973), puis celui —
comme solution de remplacement — de la
substitution de la loi sur l'aide aux univer-
sités par une loi sur les hautes écoles et la
recherche (1978) empécherent de traiter de
mani¢re fondamentale les problémes en
suspens. Ainsi, tout comme d'autres, la
CUS dut continuer de louvoyer. Jusqu'en
1982, la situation sur le front du NC s'ag-
grava d'année en année, les difficultés
s'étendant également a d'autres domaines
que la médecine. Deppeler reléve que cette
«politique d'empéchement» qu'il dut con-
tribuer a mettre en ceuvre était loin de le
ravir. Il eut néanmoins la satisfaction, en
1981, d'assister a l'entrée en vigueur de
I'«Accord intercantonal sur la participation
au financement des universités». Par cet
accord, les cantons non universitaires pre-
naient en charge une co-responsabilité en
matiere financiere, qui, a vrai dire, aurait
da étre assumée par la Confédération.
Entre ce «miracle du fédéralisme», comme
d'aucuns qualifierent I'Accord, et le NC,
Deppeler constate un double lien de cause
a effet. Sans la menace du NC et sans la
garantie de I'accord de non-discrimination,
les cantons n'auraient jamais accepté libre-
ment la prise en charge d'une telle contri-
bution financiére. D'autre part, dans la per-
spective de cet accord, puis lorsque les pre-
mieres contributions arriverent, les can-
tons universitaires ne pouvaient pas se per-
mettre, pour des raisons d'ordre politique,
d'introduire le NC. C'est ainsi que les
années critiques (1976-1982) furent sur-
montées.

Apres 1982, 1a demande en places d'études
de médecine recula curieusement, malgré
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I'augmentation du nombre de bacheliers.
Deppeler attribue ce mouvement a la cam-
pagne d'information intensive de la CUS,
par laquelle les bacheliers furent instam-
ment priés de ne pas entreprendre des étu-
des de médecine, a moins d'en avoir la ré-
elle «vocation». Cette «opération de dis-
suasion» ne fut pas une démarche des plus
élégantes, mais elle eut le mérite d'étre ef-
ficace. La situation sur le front du NC se
détendit jusqu'en 1988 et, au moment de
partier a la retraite, Deppeler put déclarer,
satisfait, que durant I'exercice de ses fonc-
tions, le NC n'avait pas di étre introduit ni
sur le plan suisse, ni sur le plan local.

Deppeler est toutefois conscient que le
probléme n'était pas résolu pour autant. Au
contraire: La poursuite de la «politique
d'urgence» est programmée, prophétise-t-
il. La Confédération va continuer d'insister
sur le maintien de 1'ouverture des univer-
sités cantonales, sans étre en mesure d'ac-
compagner ses paroles édifiantes d'actes
appropri€s. Dans une situation d'impasses
financiéres, les cantons universitaires
seront contraints de réclamer une stabilisa-
tion ou méme une réduction des capacités
d'accueil pour garantir la qualité de l'en-

seignement et de la recherche. L'introduc-
tion de la maturité professionnelle et la re-
vision de l'ordonnance sur la reconnais-
sance de certificats de maturité n'y change-
ront probablement rien. Ainsi devrons-
nous vivre encore avec la menace du NC.
Clignant de I'oeil, Deppeler conclut avec la
remarque que l'on en restera a la menace.
En fait, il est de I'avis que l'introduction du
NC n'est pas possible dans notre petit pays
non seulement pour des raisons politiques,
mais aussi pour des raisons d'ordre «logi-
stique»: Le nombre de places d'études
manquantes est simplement trop faible
pour permettre la mise en place de moda-
lit€s de sélection judicieuses garantissant
¢galement la non-discrimination. Ou cette
procédure est simple, mais trop grossiere
(p. ex. sur la base de la note de maturité en
physique), ou elle est «plus juste», mais
trop coliteuse (p. ex. sur la base de tests
universitaires). Cette situation de «pat» ne
peut cependant pas €tre source de satisfac-
tion. Un jour viendra ol la menace du NC
ne suffira plus. Il ne nous restera rien d'au-
tre alors qu'a €laborer tout de méme quel-
que chose qui ressemble a une conception
de I'enseignement.
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