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Umweltbewusstes Unternehmertum -
wirtschaftsvertrigliche Umweltpolitik

Thesen fir einen fiinftdgigen Workshop mit Fithrungskrdften des obersten Ma-
nagements im deutschsprachigen Raum (veranstaltet vom Gottlieb-Duttweiler-

Institut, Riischlikon)
von Ernst U. von Weizsdcker

1. Unternehmer(innen) stehen an
einer okologisch zentralen Schalt-
stelle

Das Wirtschaftsgeschehen wird we-
sentlich durch Unternehmerent-
scheidungen gepragt. Auch Energie-
und Rohstoffbedarf, Schadstoffaus-
stosse, Flachenversiegelung und
Strassen- und Luftverkehrsaufkom-
men hingen wesentlich von Unter-
nehmerentscheidungen ab.

Mit umweltbewusstem Management
(z.B. nach der Winter'schen Checkli-
ste) koénnen Unternehmer(innen)
ohne Gefahr fiir geschiftlichen Er-
folg wesentlich zur Entlastung der
Umwelt beitragen. Wer sich diesem
inzwischen modisch gewordenen
Trend zu entziehen versucht, lauft
Gefahr, vom Kunden und anderen
Geschiftspartnern bestraft zu wer-
den.

2. Ohne klare okologische Rahmen-
setzungen kann auch hohes Umwelt-
bewusstsein im Unternehmen nicht
allzuviel fiir die Umwelt ausrichten.

Wenn die Konkurrenz durch Ver-
nachldssigung der Umwelt bedeu-
tende Kostenvorteile erlangt, bleibt
der Spielraum fiir das umweltfreund-
liche Unternehmertum eng be-
grenzt. Die heute geltenden Umwelt-
gesetze reichen als Rahmensetzung
bei weitem nicht aus. Sie sind in den
verwaltungsmaissig weniger entwik-
kelten Landern fast gar nicht und
auch in den wohlhabenden Indu-
striestaaten nur mit betrachtlichem
"Vollzugsdefizit" durchzusetzen. Sie
kosten auch auf Unternehmerseite
unnotig viel Verwaltungsaufwand.

Und sie betreffen fast nur Schadstof-
fe. Umweltbewusstes Unternehmer-
tum muss den Einsatz fiir bessere,
moglichst umfassend wirksame Rah-
menregelungen mit einschliessen,
darf sich also nicht auf die 6kologi-
sche Optimierung des eigenen Be-
triebs beschranken.

3. Der Trend der gesetzlichen Rah-
mensetzung geht in Richtung Pro-
duktregulierung und erweiterter
Umwelthaftung

Umweltschiitzer, Verbraucher und
Politiker haben - ausgelost durch die
sich zuspitzende Abfalldiskussion -
realisiert, dass Emissionskontrollen
keinen hinreichenden Umwelt-
schutz gewadhren, weil die Produkte
selbst und nicht nur die Emissionen
die Umwelt belasten. Fiir juristisch
denkende Politiker liegt es da nahe,
regulatorisch immer tiefer in den
Herstellungsprozess einzudringen,
um z.B. recyclinggerechte Produkte
zu erzwingen. Das verbleibende Um-
weltrisiko méchte die Umweltpolitik
mehr und mehr dem Hersteller zu-
weisen, moglichst durch erweiterte
und verschéarfte Haftungsbestimmun-
gen. Der Trend enthdilt die Gefahr
einer Innovationslahmung.

Im Sinne von These 2 sollten um-
weltbewusste Unternehmer auf die-
sen Trend nicht wie das Kaninchen
auf die Schlange blicken, sondern
von sich aus innovationsfreundliche-
re Strategien mitentwickeln (vgl-
Thesen 8 und 13).
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4. Die Umweltkrise geht tiefer als
wir denken
Mit dem Beginn der Umweltpolitik
in den siebziger Jahren hat sich die
Vorstellung ausgebildet, dass Um-
weltpolitik im wesentlichen aus
Schadstoffkontrolle besteht und dass
die Umweltkrise hauptsichlich in zu
hohen Schadstoffkonzentrationen
besteht. Die ernsthaftesten Umwelt-
gefahren liegen heute ganz woanders
(Klimaveridnderung, Waldzerstérung
- rund 3000 m?2 pro Sekunde, Bo-
denerosion - rund 1000 Tonnen pro
Sekunde, Artenausrottung - rund 20
Pro Tag) und sind durch Schadstoff-
ontrolle so gut wie gar nicht beein-
flussbar. Insofern ist die deutsche
Umweltpolitik keineswegs so vor-
bildlich, wie sie sich gerne darstellt.

S. Die Industrielinder sind Haupt-
Verursacher
Auch wenn die Hauptschiden an
Wald, Béden und biologischer Viel-
falt in den Entwicklungslindern auf-
treten, sind die Industrielinder mit
threm Rohstoff-, Energie- und
leischhunger die Hauptverursacher
dieser Schiden. Die Pro-Kopf-Ver-
rduche an Energie, Rohstoffen,
leisch u.a. sind in den Industrielin-
dern rund zehnmal so hoch wie in
den Entwicklungsldandern. Die Pro-
Opf-Verbrduche des Nordens sind
Dicht auf fiinf Milliarden Menschen
dusdehnbar. Wenn diese Art "Reich-
um" Voraussetzung fiir das Sich-lei-
Sten-kénnen von "Umweltschutz"
(Schadstoffkontrolle) ist, dann ist al-
S0 weltweiter Umweltschutz aus
Okologischen Griinden nicht még-
Ichl Dije Schadstoff-Fixierung der
'eichen Industrieldinder ist eine

Ei}}!e Art von "Hochschornsteinpoli-

g' Schadstoffkontrolle ist ein Ko-

N enfaktor, "Effizienzrevolution" ein

S“tZenfaktor

‘S&}lladstofﬂ(ontrolle findet fast aus-

&l liesslich "am Ende der Roéhre"
att und verursacht zusitzliche Ko-

sten. So heisst denn die tibliche Fra-
ge: Konnen wir uns Umweltschutz
leisten? Auch wenn Schadstoffkon-
trolle ihrerseits Arbeitspldatze (in
den Industrieldandern) schafft, so ist
sie doch fiir drmere Linder in der
Giliterabwdgung in aller Regel "zu
teuer”, insbesondere, wenn es sich
um die bei uns vordringenden ehr-
geizigen Grenzwerte handelt. Dem-
gegeniiber kann ein beim Input
(Energie, Rohstoffe, Landverbrauch,

Wasser) ansetzender Umweltschutz

prinzipiell zum Nutzenfaktor wer-
den. Intelligenterer, effizienterer
Umgang mit den knappen kosten-
trachtigen Naturgiitern zahlt sich
meistens volkswirtschaftlich aus.
Eine Verdreifachung bis Verzehnfa-
chung der Effizienz, eine "Effizienz-
revolution”, ist technisch in Sicht-
weite. Die 6konomische Frage muss
hier heissen: Kénnen wir uns lei-
sten, die Effizienzrevolution zu ver-
schlafen? Eigenartigerweise ist die
akademische Umwelt6konomie bis-
lang fast vollig bei der Schadstoff-
kontrolle und damit beim Umwelt-
schutz als Kostenfaktor stehenge-
blieben.

Die Effizienzrevolution ist im Gegen-
satz zur blossen Schadstoffkontrolle
weltweit machbar und sogar fiir ar-
mere Lander besonders lukrativ.

7. Die Preise miissen die dkologische
Wahrheit sagen

Damit die Effizienzrevolution auch
stattfindet und man ihre volkswirt-
schaftlichen Gewinne (mehr verteil-
barer Wohlstand!) auch einheimsen
kann, muss sich die Effizienzorien-
tierung auch betriebswirtschaftlich
und beim Konsumenten lohnen. Die
Preise fiir Energie, Rohstoffe, Land-
verbrauch, Wasser miissen hierfiir
wesentlich hoher werden; sie miis-
sen die "6kologische Wahrheit" sa-
gen. Der Naturverbrauch sollte ins-
gesamt um den Betrag der geschétz-
ten "Externkosten" in Héhe von ca. 5
- 10 % des Bruttosozialprodukts teu-
rer werden. Mit Ordnungsrecht (Ef-
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fizienzvorgaben, Bezugsscheinen und
dergleichen) ist die Effizienzrevolu-
tion hingegen bestenfalls stiickchen-
weise und nur unter hohen indirek-
ten Kosten erreichbar.

8. Anstelle iibertriebener Regelungs-
dichte sollte die Umweltpolitik die
okologische Selbstregelung stirken
Die Idee, dass der Staat an jedem
Ort und zu jeder Zeit die Einhaltung
der geltenden Umweltgesetze garan-
tieren konne, ist vollig illusorisch,
insbesondere in administrativ weni-
ger entwickelten Landern. Sie ist
zudem mit einem autoritdren, poli-
zeilichen Staatsverstdndnis ver-
wandt, welches mit Recht Akzeptanz
verliert. Wenn es aber dem Staat ge-
lingt, die Preise weitgehend die
"okologische Wahrheit" sagen zu las-
sen, dann ist ein eingestandener und
geplanter Teilrtickzug des Staates
aus vielen Umwelt-Detailfragen vollig
unproblematisch.

9. Die o0kologische Steuerreform ist
unverzichtbar

Um die Preise an die okologische
Wahrheit heranzuftihren, miissen
marktkonforme "6konomische In-
strumente" eingesetzt werden. Han-
delbare Emissionslizenzen sind das
Lieblingskind der Umweltokonomie,
aber sie verlangen noch mehr Kon-
trollaufwand als blosse Grenzwerte;
ihre praktische Bedeutung bleibt
also begrenzt. Umwelt-Sonderabga-
ben (wie die deutsche Abwasserab-
gabe) sind sinnvoll und haben hohe
Bevolkerungsakzeptanz. Aber auch
sie bleiben quantitativ eng begrenzt,
u.a. weil sie die Staatsquote erhohen.

Um in die Hohe von 5-10% des
Sozialproduktes zu gelangen, ist es
unverzichtbar, zwei weitere Mass-
nahmen bzw. Instrumente einzuset-
zen:

- einen schrittweisen Abbau o6kolo-
gisch unsinniger Subventionen und
Steuerbefreiungen (Kilometerpau-
schale, v.a. Bevorzugung der PKW-

Pendler, Neuwagenabschreibung,
Gasol, Kerosin, Kohle, Agrarord-
nung u.a.m.);

- eine schrittweise 6kologische Steu-
erreform, bei welcher die 6kolo-
gisch bedenklichen Inputfaktoren
(u.a. Fossil- und Atomenergie, Roh-
stoffe, Wasser, Landversiegelung)
und anderen leicht erfassbare Fak-
toren (z.B. Chlor, Nitrat, Mill, SO,-
Emissionen, evtl. Pestizide) steuer-
lich belastet und in gleichem Um-
fang witinschenswerte Faktoren (u.a
menschliche Arbeit, Mehrwert-
schaffung, Gewerbeaktivitiat) steu-
erlich entlastet werden.

Okologischer Subventionsabbau und
O0kologische Steuerreform fiihren
nach der These 3 zu volkswirtschaft-
lichen Gewinnen und nicht etwa zu
Einbussen.

Ich schlage eine Verteuerung der
Energie usw. durch Subventionsab-
bau und Steuern um 5% jahrlich (in-
flationsbereinigt) tiber 30 bis 40 Jah-
re hinweg vor.

10. Subventionsabbau und 6kologi-
sche Steuerreform konnen sozialver-
triglich gestaltet werden

Die Sozialvertriaglichkeit kann durch
geeignete Massnahmen gesichert
werden:

a) Senkung der Mehrwertsteuer:
Wenn das Aufkommen aus Subven-
tionsabbau und Umweltsteuern im
wesentlichen fiir eine Senkung der
Mehrwertsteuer verwendet wird,
bleiben negative Verteilungswir-
kungen minimal (auf einen gerech-
ten Linderanteil der Umweltsteu-
ern wire zu achten);

b) Langsamer Anstieg:

Wenn der Effizienzfortschritt in
der Grossenordnung der Verteue-
rungsrate liegt, bleiben Vertei-
lungswirkungen ebenfalls gering.
Eine Verdoppelung der durch-
schnittlichen PKW-Treibstoffeffi-
zienz in 14 Jahren (der Zeitspanne
einer Preisverdoppelung bei jahr-
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lich 5% Anstieg) ist moglich;
¢) Kompensation:

Wenn negative Verteilungswirkun-
gen ubrigbleiben, kénnen diese
ohne Schaden fiir die Wirksamkeit
des Instruments finanziell ausge-
glichen werden. Im ubrigen ist die
Umweltzerstérung so ungefahr das
Unsozialste uberhaupt: Nur die
Reichen kénnen ausweichen!

Emst U. von Weizsicker, geb. 1939 in
Zirich; Physik-Diplom Hamburg 1965;
1969 Dr. rer. nat. (Biologie) Freiburg;
1969-72 wiss. Referent der Evangeli-
schen Studiengemeinschaft Heidelberg;
1972-1975 ord. Professor fiir Interdis-
ziplinare Biologie an der Universitat
Essen; 1975-1980 Priasident der Ge-
Ssamthochschule Kassel;, 1982-1984 Di-
rektor am Zentrum fiir Wissenschaft
und Technik im Dienste der Entwick-
lung bei den Vereinten Nationen; seit
1984 Direktor des Instituts fiir Europai-
Sche Umweltpolitik in Bonn (IEUP); seit
dem 1. April 1991 hauptberuflich Prisi-
dent des Wuppertal-Instituts fiir Klima,
Umwelt und Energie.

1989 zusammen mit der norwegi-
schen Ministerprisidentin Brundtland
€rster Preistrdger des italienischen
Premio De Natura.

11. Die okologische Steuerreform
Verlangt breiten politischen Konsens
> le sozial- und wirtschaftsvertrig-
Ichste Form von Subventionsabbau
lsl(?d Okologischer Steuerreform (z.B.
% Preisanstieg bei 6kologisch be-
lhenklichen Inputfaktoren) entfaltet
Ore ungeheure (liber das heutige
Wr dnungsrecht weit hinausfiihrende)

irkung dann und nur dann, wenn
€r Preisanstieg sehr verldsslich ist

und nicht von Wahlergebnissen, mo-
mentanen Gifthysterien, OPEC-Ta-
gungen und dergleichen abhéingt.
Erst bei einem auf 10 Jahre gesi-
cherten Preistrend verdndert sich
die Technologie nennenswert. Erst
bei 20 Jahren Gewissheit dndert
sich die Infrastruktur systematisch.
Erst bei 30 Jahren Gewissheit dn-
dern sich Lebensstile. und Kultur
mehr als oberflichlich. Diese Zeit-
rdume verlangen einen breiten po-
litischen Konsens. Ein solcher Kon-
sens ist m.E. erreichbar.

12. Die 6kologische Steuerreform ist
europavertriglich

Deregulierung ist das zentrale Stich-
wort des EG-Binnenmarktes. Ohne
0kologisches Korrektiv wirkt die De-
regulierung umweltschadlich. Ge-
sucht sind Korrektive, die den bitiro-
kratischen Teufel nicht mit dem
umweltbtirokratischen Beelzebub
austreiben. Eine tiber die grossen,
verwaltungsmadassig auch in Mittel-
meerldndern ganz leicht erfassbaren
Inputfaktoren, - insbesondere die
Energie - wirkende Okologische
Steuerreform (die womoéglich sogar
Steuerbitirokratie einspart) kann ge-
radezu als Idealbild des 6kologischen
Korrektivs fiir die Deregulierung
gelten.

Die EG-Kommissare fir Umwelt und
Energie(!) pldadieren neuerdings fir
eine Energiesteuer im EG-Raum,
wobei die Frage, ob das eine EG-
Steuer sein soll, vo6llig nachrangig
ist. Holland und Ddnemark haben be-
reits Umweltsteueranteile. Italien
und Luxemburg werden m.E. nach-
ziehen. Deutschland und Spanien
bremsen eher. Die EFTA-Lander
Schweden, Norwegen, Osterreich,
Schweiz sind wesentlich weiter als
die EG. Artikel 99 EWG-Vertrag
diirfte ein gewisses Mass an Gleich-
klang im EG-Raum - aber keines-
wegs vollige Gleichschaltung- erfor-
derlich machen.



28

13. Wir brauchen eine "Stoffpolitik"

Stoffe haben 6kologische Wirkungen
"von der Wiege bis zur Bahre", vom
Bergwerk bis zur Deponie. Die Stoff-
intensitdat der Wirtschaft hat in den
letzten 30 Jahren zum Schaden der
Umwelt bedngstigend zugenommen.
Die Umweltpolitik hat sich bei Stof-
fen bisher auf Chemikalienpolitik
(hauptsédchlich Neuzulassung), Abfall-
politik (eher schlecht als recht) und
Schadstoffgrenzwerte beschrinkt.
Eine integrierte Stoffpolitik, die ei-
ne unausweichliche Konsequenz der
Produktlinienanalyse wdire, fehlt vol-
lig. Das wichtigste Instrument einer
okologischen Stoffpolitik ist nicht
etwa eine detaillierte Regelung der
Produktion (vgl. Thesen 3 und 8!),
sondern wiederum eine Okologische
Steuerreform, welche die Stoffe bei
dem verwaltungsmadissig sehr leicht
zugdnglichen Eintritt ins Wirt-
schaftsgeschehen verteuert und
hierdurch einen dusserst wirksamen
Anreiz zur Abfallvermeidung schafft.

14. Hohe Inflation schadet der Um-
welt

Hohe Inflation bedeutet einen An-
reiz, moglichst viele Ertrdge eher
heute als morgen zu ernten, was in
aller Regel zu Lasten der Natur geht.
Fliachen nicht mit aller Macht zu
"entwickeln" und auszubeuten, be-
deutet einen desto hoheren Verlust
oder Gewinnverzicht fiir den Besit-
zer, je hoher die Inflation ist. Auch
hohe Zinsen auf dem Weltmarkt ha-
ben einen &hnlichen Effekt. Sie
zwingen die verschuldeten Rohstoff-
exportldnder, ihre Natur besonders
intensiv auszubeuten.

Insofern extreme Verschuldungen
inflations- und zinstreibend sind,
schaden auch sie der Natur. Unter
diesem Gesichtspunkt wire m.E.
auch eine befristete Abweichung von
der Aufkommensneutralitidt der 6ko-

logischen Steuerreform zu rechtfer-
tigen: Umweltsteuern diirfen auch
im Notfall befristet zur Stabilisierung
der inneren Staatsfinanzen oder zur
Finanzierung von Schuldenerlasspro-
grammen mit "griner Konditionali-
tat" verwendet werden.

15. Wir brauchen einen neuen Gene-
rationenvertrag

Unsere Kinder und Enkel erben von
uns eine im Kern geschddigte Um-
welt. Die Generation der heute tiber
Dreissigjahrigen hatte noch eine im
wesentlichen intakte und regenera-
tionsfihige Umwelt geerbt. Unsere
Generation ist die erste, die den
jahrtausendealten "Generationenver-
trag" massiv gebrochen hat.

Die heute tibliche Diskontrechnung
far kiinftig erwarteten Nutzen ist zu-
tiefst undkologisch und ein klarer
Bruch des Generationenvertrages,
und zwar desto verheerender, je ho-
her der (Real-)Zinssatz ist. (Bei 5%
Zinsen wdre der heutige Wert der
gesamten Umwelt der Erde des Jah-
res 3000 weniger als ein Pfennig!)
Anders als in fritheren Jahrhunder-
ten muss der Generationenvertrag
heute von vornherein weltweit ge-
dacht und moglichst konkret aus-
formuliert werden.
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