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Hochschulplanung und Hochschulpolitik

von Regierungsrat Dr. Alfred Gilgen, Erziehungsdirektor des
Kantons Zirich, und Dr. Albertine Trutmann, Leiterin der
Abteilung Universitdt der Erziehungsdirektion

1. Hochschulplanung im Kanton Zirich - ein Riickblick

Hochschulplanung und Hochschulpolitik kénnen einander ergédn-
zen - oder bekdmpfen. Fir den Kanton Zirich trifft ersteres
zu, haben doch die politischen Behdrden die Planung, wie ein
kurzer Rickblick zeigen soll, gefdrdert.

Obwohl der Regierungsrat bereits 1971 die Planungsorganisation
der Universitdt festlegte und die universitdren Planungsorgane
sich in der Folge konstituierten, ging der Anstoss zu einer
ersten Planungserhebung von der Erziehungsdirektion aus. Sie
fiuhrte Anfang 1972 bei den Fakultdten eine Umfrage iiber die
Ausbaupldne in den ndchsten finf bis zehn Jahren durch. Gefragt
wurde in erster Linie nach den zusdtzlichen vollamtlichen Lehr-
stellen, doch sollten die Fakultdten auch iber fachliche Priori-
tdten und Schwerpunkte in Lehre und Forschung Auskunft geben.

Die angestrebte Gesamtschau sollte ermoglichen, ldngerfristige
Kriterien fir die Beurteilung der einzelnen Antrdge zu gewinnen.
Das Resultat der Umfrage zeigte, dass der geplante Ausbau an
vollamtlichen Lehrstellen (tUber 300 in den ndchsten finf Jahren),
zusdtzlich 200 in den darauffolgenden fiinf Jahren) die Méglich-
keiten des Staates bei weitem iliberstieg. Die beabsichtigte
Zunahme war rund viermal so gross wie diejenige in den vorange-
gangenen Finfjahrperiode. Es liess sich ferner feststellen,

dass in einigen Fakultdten bei Realisierung des Ausbaus die
Sollzahlen fir das Verhdltnis Studenten pro Dozent (aufgrund

der Angaben des Schweizerischen Wissenschaftsrates) Ulber-
schritten wirden. Die Beantwortung der Umfrage war nicht von
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den Fakultdten verabschiedet worden, sondern es handelte sich
fast ausnahmslos um die Addition von Einzelwiinschen.

Die Erziehungsdirektion erdrterte die Situation mit den Dekanen
und teilte ihnen mit, dass 25 - 30 neue Lehrstellen je fir 1972
und 1973 als realisierbar anzusehen seien. Sie fand mit dieser
Auffassung beim Regierungsrat Zustimmung.

Seit 1976 legt die Universitdt Zirich regelmdssig, in Abstadnden
von zwel Jahren, ihre Entwicklungsplanung fir jeweils finf

Jahre vor. Zu Beginn gaben die Pldne in erster Linie die Winsche
und Vorstellungen der sechs Fakultdter fir den Ausbau an Per-
sonal, Krediten und Rdumen wieder. Es bestand eine erhebliche
Differenz zur kantonalen Finanzplanung und den real gegebenen
finanziellen Moglichkeiten des Staates. Fir den Entwicklungs-
plan 1979 - 1983 gab die Erziehungsdirektion deshalb erstmals,
und zwar auf ausdricklichen Wunsch der Planungsorgane der Uni-
vsersitdt, quantitative Vorgaben. Sie teilte u.a. die im Pla-
nungszeitraum verfigbaren neuen Stellen auf die einzelnen Fakui—
tdten auf. Dies war eine Neuerung, da die Fakultdten sich bis
anhin nur mit den Professuren befasst hatten. Nun waren sie ein-
geladen, die erforderlichen Folgestellen in ihre Ueéberlegungen
miteinzubeziehen. Das Vorgehen zeigte aber auch die Grenzen der
universitdren Planung. Die Aufteilung der verfiigbaren Stellen
zwischen den Fakultdten konnte nicht der Universitdt lbertragen
werden. Es fehlte ein Organ fir diese Aufgabe. Mit der Einfih-
rung eines hauptamtlichen Rektors durch die Aenderung des Unter-
richtsgesetzes vom 25. April 1982 ist in dieser Hinsicht eine
neue Situation entstanden. Zu den Hauptaufgaben des Rektors
gehort die Leitung der gesamtuniversitdren Planung und die ent-
sprechende Antragstellung an die Oberbehédrden.

2. Bildungspolitische Konstanten

Auch fiir den Entwicklungsplan 1983 - 1987 der Universitdt Zirich,
der bereits im Rahmen der schweizerischen Hochschulplanung erar-
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beitet wurde, gab die Erziehungsdirektion der Universitdt die
quantitativen Rahmenbedingungen vorgdngig bekannt. Angesichts
der zusehends beschrdnkten Ausbaumdglichkeiten erhielten die

Zielsetzungen der Universitdt, zu denen sich die Erziehungs-
direktion eingehend dusserte, vermehrtes Gewicht. Eine dieser
bildungspolitischen Konstanten ist die Erhaltung des freien

Zugangs zur Universitdt. Der freie Zugang zur hdchsten Bildungs-
stitte ist integrierender Bestandteil eines liberalen Bildungs-

wesens. Ein Numerus clausus an der Universitdt brdchte grosse
Ungerechtigkeiten. Er hdtte nachteilige Auswirkungen auf die
Gymnasien, die von den Problemen der Auslese zwangsldufig be-
troffen wiirden. Die in Zusammenhang mit dem Hochschulzugang oft
angeregte Ausrichtung der Zahl der Studienplédtze auf den mut-
masslichen Bedarf an Akademikern wirde in die Irre flhren, da
die Bedarfsvoraussagen mit grossen Unsicherheiten belastet sind.
Gleichrangig neben der Zielsetzung des freien Hochschulzugangs
steht die Forderung nach Aufrechterhaltung eines hohen Standes

von ‘Lehre und Forschung. Bei beschrdnkten Mitteln sind Kon-
flikte zwischen den beiden Zielen unvermeindlich. Es ist eine
Planungs- und ganz wesentlich eine Fihrungsaufgabe, mit diesem

Spannungsverhdltnis zu leben und daraus fir die Universitdt

positive Impulse zu gewinnen. Im folgenden seien einige Bereiche
jgenannt, wo Gestaltungs- und Entscheidungsspielrdume bestehen.

3. Koordination

Es ist unbestritten, dass die schweizerischen Hochschulen in
ihrer Entwicklung miteinander koordiniert werden sollten,
ungeachtet der Entleerung, die der Begriff Koordination er-
fahren hat. Ziel ist dabei die Sicherstellung einer guten
Ausbildung auf breiter Basis in den sog. Grundfdchern und
nach Schwerpunkten in Spezialfdchern.In der Forschungstdtig-
keit wiederum muss eine Auswahl getroffen werden. Betroffen
sind vor allem die sehr teuren Einrichtungen einerseits, die
sehr kleinen Fdcher anderseits. Die Voraussetzungen missen
jedoch genau analysiert werden. Es hat, z.B. wenig Sinn, die
Konzentration eines seltenen, von relativ wenig Studierenden
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besuchten Faches auf eine Schweizer Hochschule anzustreben,
wenn dieses Fach Hilfsdisziplin ist fir ein Fachgebiet mit
innerer Dynamik und wachsenden Studentenzahlen an verschie-
denen Universitdten. Ein anderes Beispiel: Die Mehrfachan-
schaffung einer aufwendigen Apparatur an einer Hochschule mag
als Verschwendung und Doppelspurigkeit erscheinen. Bei Beach-
tung der wissenschaftlichen Entwicklung - und dieser Zukunfts-
perspektive hat die Planung ihre Aufmerksamkeit zu schenken -
ist sie unter Umstanden notwendig. Durch sorgfdltige quanti-
tative und qualitative Untersuchungen kann bereits bei der
Erarbeitung der Hochschulplanungen die Grundlage fir Koordi-

nationsmassnahmen bereitgestellt werden. Ist dies nicht der
Fall, so erfolgt eine Korrektur spdtestens in Berufungsver-

handlungen, indem die Unmdglichkeit, neue Stellen zu schaf-
fen oder Neubauten zusdtzlich zu den bereits geplanten zu
realisieren, es nicht erlaubt, eine neue, moglicherweise er-

folgversprechende Forschungsrichtung einzufihren. Berufungen
kénnen daran scheitern. Wenn der Kandidat allerdings aus
einer schweizerischen Hochschule stammt und an seiner bis-
herigen Wirkungsstdtte gute Arbeitsbedingungen hat, indem es
z.B. einer Universitdt gelungen ist, durch Schwerpunktbil-
dung ein optimal ausgestattetes Forschungszentrum zu schaffen
und die Forscher zu halten, ist dies unter dem Gesichtspunkt
der Koordination erwiinscht. Man muss in diesem Sinn den Ruhm
der eigenen Hochschule auch einmal zuricksetzen konnen.

4. Umverteilungen

Aehnliche Ueberlegungen gelten innerhalb einer Universitdt bei
der Beurteilung von Umverteilungen und Strukturfragen. Bedarfs-
nachweise sind ja nicht isoliert fiir ein einzelnes Fach oder
einen einzelnen Lehrstuhl zu erbringen, sondern in Beziehung

zu den anderen Fdchern, was mit dem Begriff der Prioritdt be-
zeichnet wird. Die Setzung solcher Prioritdten muss aber ein
theoretisches Fundament haben, nicht zuletzt deshalb, weil

die Begriindung der Rangordnung mithilft, die Widerstédnde gegen
sie abzubauen. Kriterien sind z.B. die Studentenzahl, die
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Bedeutung des Faches im Gesamtzusammenhang von Lehre und For-
schung, die Schwerpunktbildung. Solche Kriterien fanden bel
Entscheiden bereits bisher Anwendung. Aufgabe der Planung ist
es, die Kriterien systematisch zu analysieren und Methoden fir
die Prioritdtensetzung zu erarbeiten.

5. Leistungsnachweis bei den Professoren

Wenn Aufwendungen und verfiigbhare Mittel sich nicht mehr decken,
werden Rationalisierungsstudien durchgefiihrt, mit dem Ziel der
Kostensenkung. Von dieser Erscheinung werden auch die Universi-
tdten betroffen. Es scheint mir allerdings wenig sinnvoll, nur
die Verwaltungsdienste einer solchen Untersuchung zu unterziehen.
Wesentlich umfangreichere Mittel sind im Lehr- und Forschungsbe-
trieb, bei den Seminarien und Instituten konzentriert. Es stellt
Sich dann auch die Frage nach der Leistungskontrolle bei den
Professoren. Denn die Professoren prdgen durch ihre Tdtigkeit
auf Jahrzehnte hinaus die Hochschule. Die Wahl sichert bis jetzt
eine Lebensposition, auch wenn sie formal gesehen an der Univer-
sitdt Zurich nur auf sechs Jahre erfolgt. Die Frage, ob dies
weiterhin so bleiben kann, muss gestellt werden. Es scheint mir
allerdings, dass die Fakultdten iUberfordert wdren, wenn sie die
Qualitdt der Leistungen ihrer Mitglieder regelmissig evaluieren
missten. Die geeigneten Verfahren missen hier weitgehend noch

entwickelt werden.

6. Wiederbesetzung von Lehrstihlen

Lehrstuhlbesetzungen sind fir die Zukunft der Universitdt ent-
scheidend. Dabei spielt aber auch der Faktor Zeit eine Rolle.
Verschiedentlich haben sich an der Universitdt Zirich Vakanzen
beim Riicktritt von Lehrstuhlinhabern ergeben. Dies ist uner-
winscht fir die Studenten und die Mitarbeiter und kann insbe-
sondere dort, wo der Lehrstuhl mit der Leitung eines Instituts
oder einer Klinik verbunden ist, zu ernsthaften Nachteilen
filhren. Lehrstuhlwiederbesetzungen verlangen eine sorgfdltige
Vorbereitung, die ldngere Zeit in Anspruch nimmt. Dies dirfte
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in ausgeprdgterem Mass als friher der Fall sein, weil bei
jeder Wiederbesetzung die Frage des Bedarfs zu prifen ist und
unter Umstdnden Strukturdnderungen sich aufdrdngen. Letztere
sollten auf die Entwicklungsplanung der Universitdt gestitzt
sein, ihr zumindest nicht entgegenstehen. Die termingerechte
Vorbereitung einer Nachfolge ist allerdings weniger eine Ange-
legenheit der Entwicklungsplanung als der Arbeitsplanung in
den Fakultdten. An der Universitdt Zurich muss dabei berick-

sichtigt werden, dass vom Eingang des Antrags bei der Erziehungs-
direktion bis zum Amtsantritt des Gewdhlten mit mindestens

einem Jahr zu rechnen ist, was angesichts des Instanzenwegs -
Vorberatung durch Hochschulkommission und Erziehungsrat, Ver-
handlungen, Wahl durch den Regierungsrat - verstdndlich ist.

7. Interkantonale Vereinbarung iber Hochschulbeitrdge

Die Bereitstellung der Finanzen fir die Hochschulen ist ein
wichtiger Teil der Hochschulpolitik. Hier ist eine positive
Entwicklung festzustellen, indem die Kantone lbereingekommen.
sind, den je zustdndigen Instanzen die Weiterfihrung der 1986
auslaufenden Interkantonalen Vereinbarung uber Hochschulbei-
trdge zu beantragen. Die Beitrdge je Studierenden werden von
Fr. 5'000 im Jahre 1987 iiber Fr. 6'000 in den Jahren 1988 und
1989 und Fr. 7'000 in den Jahren 1990 und 1991 auf Fr. 8'000
im Jahr 1992, dem letzten Jahr der neu vereinbarten Laufzeit,
ansteigen. Es muss jedoch betont werden, dass die Vereinbarung
fir den Bund nicht Anlass sein darf, seine Leistungen im
Rahmen der Hochschul- und Forschungsfdorderung zu kirzen. Die
Erschliessung einer neuen Finanzquelle, die mit der Vereinba-
rung realisiert wurde, soll vielmehr mithelfen, den Spielraum
fur den Ausbau der Hochschulen zu erhalten und etwas weiter
zu gestalten.
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