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Actuellement déja, les hautes écoles recrutent un nombre
toujours plus grand d'étudiants mal préparés; les professeurs
et leurs collaborateurs sont de plus en plus submergés: si

a cdté de leurs charges normales d'enseignement et de travaux
administratifs déja assez lourds, ils doivent encore assumer
un enseignement de raccordement, les travaux de recherche en
patiront et - ce qui est plus grave encore - la reléve

n'atteindra plus la qualité nécessaire.

Au nom du Comité de 1'Association
des professeurs de 1'EPFL

La présidente : Erna Hamburger

Grundsdtzliches zur Ueberfiillung der Hochschulen

Politiker und Wissenschafter, Gewerkschafter und Arbeitgeber
sind sich einig darin, dass Vollbeschdftigung und sozialer
Friede in der rohstoffarmen und kleinriumigen Schweiz noch
stdrker von der Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse
abhidngt, als dies allgemein fiir Industrieldnder gilt. Unbe-
stritten ist auch die Notwendigkeit einer Bildung, welche

es jedermann erlauben soll, sich in der verwissenschaftlich-
ten Welt als Person zurechtzufinden und als Bilirger oder
Blirgerin einer modernen Demokratie Verantwortung flir das

Gemeinwohl mitzutragen.

Welche Rolle dabei die Universitdten zu spielen haben, wird
hingegen unterschiedlich beurteilt. Der technokratische
Gesichtspunkt, dass die Filhrungselite in hochindustriali-
sierten Demokratien im wesentlichen aus Akademikern be-
stehe und einen Anteil von 20-25 % des Altersjahrgangs er-

fordere, hat sich in den meisten westlichen Industriel&dndern
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mit dem demokratischen Postulat nach Chancengleichheit zu
einer Bildungspolitik verbunden, welche eine mdglichst J
grosse Oeffnung und damit eine massive Expansion, ja Ueber-
flillung der Universit&dten zur Folge hatte. Die Zahl der
Studierenden im tertidren Bereich hat von 1970 bis 1978 in
Belgien um 44 %, in den Niederlanden und in Italien um 50 %,
in der Bundesrepublik Deutschland um 67 % zugenommen und er-
reicht in allen Lindern der Europiischen Gemeinschaften mit
Ausnahme Grossbritanniens 16-18 % der gleichaltrigen Be-
v&lkerung.

In der Schweiz dagegen besuchen keine 10 % der entsprechen-
den Altersgruppe die Hochschulen. Diese geringere Akademi-
sierung ldsst sich einerseits zuriickfilihren auf ein Bildungs-
system, das fiir Berufsformen, die auf der Anwendung, jedoch
nicht der Weiterentwicklung wissenschaftlicher Erkénntnisse
beruhen, keine auf einer Maturitdt aufbauende akademische
Ausbildung begiinstigt, sondern den intermedidren Ausbildungs-
formen zwischen pragmatischem Elementarunterricht und aka-
demischer Einilibung wissenschaftlichen Abstraktionsvermdgens
ein starkes Gewicht beimisst. Dementsprechend geniessen Be-
rufsbildung, Ausbildung technischer und sozialer Kader, semi=-
naristische Lehrerbildung in solchen Systemen, darunter auch
im schweizerischen, keine geringere Prioritdt als das Hoch-
schulwesen. Der Verzicht auf eine starke Akademisierung ist
anderseits in einer Demokratie nur durchzuhalten, wenn nicht-
akademische Berufe von 8ffentlicher Bedeutung politisch und
gesellschaftlich gleiche Macht- und Prestigechancen er-
8ffnen wie akademische. Die Verbindung eines durchorgani-
sierten Staatsdienstes mit akademischen Zugangsberechtigun-
gen ist eine der wesentlichen Uréachen fiir die Ueberfiillung
der Hochschulen in unseren Nachbarstaaten. Das schweizerische
Milizsystem, das in der halbdirekten Demokratie und der
foderalistischen Gewaltenteilung institutionalisierte Miss-
trauen gegeniiber Intellektuellen und politischen Eliten, die
sich als professionalisierte Fiihrungsschichten vom Volk ab-

heben k&nnten, entsprechen mit ihren intermedidren politi-
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schen Institutionen einem Bildungssystem, in dem die Hoch-
schulen wohl hinsichtlich Zeit- und Finanzaufwand sowie den
daraus erwarteten Ergebnissen an der Spitze stehen, jedoch
ihren Absolventen den Konkurrenzkampf mit nichtakademischen
Berufen bei der Uebernahme wirtschaftlicher, politischer und
gesellschaftlicher Fiihrungsrollen nicht ersparen k&nnen.

Entsprechend dem geringeren gesellschaftlichen, wirtschaft-
lichen und politischen Gewicht der Hochschulen im schweizeri-
schen Bildungssystem hat die Ablehnung des Hochschulfdrderungs-
und Forschungsgesetzes von 1978 nicht die wvon Hochschul-
kreisen beflirchteten katastrophalen Folgen gehabt. Die
finanzielle Beteiligung der Nichthochschulkantone hat sich
trotz oder vielleicht wegen der fehlenden Bundeskompetenz,
wenn auch erst in Ansdtzen, verwirklicht. Die im Hochschul-
forderungsgesetz von 1968 postulierte Koordination des
schweizerischen Hochschulwesens ist in gut schweizerischer
Weise wvon unten her durch die Hochschulplanungskommission

der Schweizerischen Hochschulkonferenz mit geringem biiro-
kratischem Aufwand und hohem perstnlichen Engagement der
Hochschul- und Institutionenvertreter in Gang gekommen. Der
kooperative Fdderalismus hat sich auch in der Verhinderung
des Numerus clausus bewdhrt. Die im Vergleich zu den Nachbar-
ldndern, vor allem in absoluten Zahlen geringfiigigere Ex-
pansion der Hochschulen hat dank der Opferwilligkeit der
Hochschultrdger und der Fortfiihrung der Bundessubventionen
nur in vereinzelten F&chern zu eigentlichen Ueberfiillungs-

problemen gefiihrt.

Trotzdem wdre - wie Professor Rivier in seinem grundlegenden
Aufsatz iliber das Ueberfiillungsproblem zu Recht bemerkt -
Optimismus fehl am Platz. Immerhin hat die Zahl der Studie-
renden an Schweizer Hochschulen seit 1967 um 60 % auf

58'000 zugenommen und diirfte ceteris paribus bis 1988 um
weitere 40 % auf 72'000 ansteigen. Dazu kommen die von
Herrn Rivier ebenfalls charakterisierten Bestrebungen, die
Hochschulen zu einer Art Servicestation in einem alle

Altersstufen und alle BevBlkerungsschichten umfassenden
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Prozess einer rekurrenten Bildung zu machen. Diesen Ent-
wicklungstendenzen liegen weder die - freilich nur sehr un-
vollkommen zu prognostizierenden - Bediirfnisse und Kapazi-
tdten des Beschidftigungssystems, noch eine gedanklich und
strukturell konsistent zu leistende Aufgabenbestimmung der
Hochschulen im Rahmen des differenzierten schweizerischen
Bildungssystems zu Grunde. Statt dessen pridsentiert sich die
bisherige und die noch weiter zu erwartende Expansion des
schweizerischen Hochschulwesens als Ergebnis eines im
Marx'schen Sinne naturwlichsigen Prozesses, in den unter-

schiedliche, ja widerspriichliche Beweggriinde zusammenfliessen:

- die urspriinglich Skonomisch begriindete Nachfrage nach mehr
wissenschaftlicher Ausbildung, potenziert durch die sp&ter
dazugekommene gesellschaftliche Forderung nach dem wissen-
schaftlich gebildeten Bilirger ‘

- der soziale, aus einem grundlegenden Wertwandel sich er-
gebende Ruf nach grdsserer Gleichheit und Gerechtigkeit
beim Zugang zu hdher bewerteten akademischen Berufen, ver-
bunden mit dem liberalen Leistungsprinzip von Angebot und
Nachfrage fiir den Konkurrenzkampf der Hochschulabsolventen

- das gymnasiale Selektionsmonopol, verkniipft mit der Vor-
stellung voraussetzungsloser individueller Studienwahl-
freiheit

- Statusinteressen der Hochschullehrer an hheren Studenten-
zahlen, dementsprechend erhdhten Forschungsmitteln und
Mitarbeiterstellen, im Konflikt mit gr8sseren Schwierig-
keiten des piddagogischen Kontaktes mit Studenten und der
Qualitdtsfdrderung

- die Tendenz jeder Verwaltung, auch der Hochschulverwaltung,
den eigenen Aufgabenbereich auszudehnen und damit iber mehr
Prestige und Macht zu verfiigen, verstdrkt durch die Furcht,
gegeniiber den Entwicklungen der Nachbarl&dnder den Anschluss

an den Fortschritt zu verpassen.

Im Numerus clausus haben diese widerspriichlichen Tendenzen
ihr verbindendes Tabu gefunden. Wenn jede Berufslehre, jede
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Mittelschule, die meisten Hochschulsysteme der Welt ent-
sprechend ihrer Kapazit#t und ihren Aufgaben eine Auswahl

der Bewerber trotz den damit verbundenen Hirten vornehmen,

so sind es offensichtlich keine aus der unmittelbaren
Rationalitdt, sondern aus geschichtlicher Kontingenz ab-
leitbare Griinde, welche die Universit&dten der westeuropdi-
schen Kontinentalstaaten veranlasst haben, die Auswahl der
Studienanfinger nicht selbst vorzunehmen, sondern sie den
Gymnasien zu iiberlassen. Diese Kompetenzﬁbertraguné, welche
zu Beginn des 19. Jahrhunderts die allgemeinbildenden Auf-
gaben und akademischen Selektionsfunktionen der traditio-
nellen Artistenfakultidt der Oberstufe des Gymnasiums {iber-
liess, beruht auf der staatlichen Zusammenfiihrung des
h8heren Schulwesens und war so lange erfolgreich, als die
gymnasiale Oberstufe mit ihrem Abschluss qualitativ und
quantitativ mit einem auf die Verbindung von Forschung und
Lehre ausgerichteten, dem traditionellen Graduierten-Studium
entsprechenden selektiven Hochschulwesen abgestimmt war.

Mit der Ausweitung des Hochschulzugangs von 5 % auf 10 %
oder gar 20 % eines Altersjahrgangs mussten sich die Voraus-
setzungen und die Aufgaben der Hochschulbildung entscheidend
verdndern. Dies wird zwar auch von den Protagonisten dieser
Expansion immer wieder proklamiert, doch sind die entsprechen-
den Konsequenzen weder fiir das Verhdltnis von Gymnasium und
Hochschule, noch fiir die Hochschule selbst in grundsdtzlicher
Weise gezogen worden: darin liegt wohl eine der Hauptursachen
fiir die gegenwidrtige Krise der kontinentalen Universititen
Westeuropas. Die Perversion der Numerus—clausdé-Regelungen

in der Bundesrepublik Deutschland ist eine unmittelbare Folge
des untauglichen Versuches, das Junktim zwischen gymnasialem
Selektionsmonopol und universitidrem Aufnahmezwang durch
staatliche Administration und Judikatur den grundlegend ver-
dnderten Bedingungen des Hochschulstudiums anzupassen. Dieses
Junktim zerbr®ckelt, zum einen, weil wegen der Ueberfiillung
der Hochschulen und der entsprechend sinkenden Attraktivitit
akademischer Abschliisse nur noch zwei von drei Abiturienten

ein Hochschulstudium wdhlen; zum anderen, weil der Vorzug
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von Hochschuleingangspriifungen, wie sie in aller Welt, nur
nicht im westlichen Kontinentaleuropa iiblich sind, gegeniiber
den jetzigen, weitgehend den Gerichten iibertragenen Zu-
lassungsregelungen selbst von priifungswilligen Hochschul-

lehrern nicht mehr geleugnet werden kann.

Nicht zuletzt unter dem Eindruck der deutschen Erfahrungen
ist das Problem des Numerus clausus in der Schweiz tabuisiert
worden. Alle Anstrengungen sind darauf gerichtet, ihn mit
Hilfe finanzieller Massnahmen, durch voriibergehenden oder
dauerhaften Ausbau des Lehrkdrpers und der entsprechenden
Infrastruktur zu umgehen. So erwiinscht solche Massnahmen

sind, langfristig gesehen ist die Ueberfiillung der Hoch-
schulen, wie ich zu zeigen suchte, weniger ein konjunkturelles
als ein strukturelles Problem. Seine Ldsung erfordert deshalb
eher strukturelle als quantitative Massnahmen. Diese seien

in sieben abschliessenden Thesen angedeutet.

1. Die grundlegende Bedeutung, welche die Gewinnung, Verar-
beitung und Verbreitung wissenschaftlicher Information
fiir demokratisch verfasste Industriegesellschaften ge-
wonnen haben, erfordert eine wissenschaftlich fundierte

Bildung fiir stidndig wachsende Teile der Bev&lkerung.

2. Wissenschaftlich fundierte Bildung zu vermitteln, war in
unserem traditionalen Bildungssystem der letzten zweil
Jahrhunderte nicht Aufgabe der Universitidt, sondern der
Mittelschulen in ihren verschiedenen, der Ausbildung fiir
informationsverarbeitende Berufe oder der Vorbereitung
auf ein Hochschulstudium dienenden Typen. Der Ausbau
dieser intermedidren Bildungseinrichtungen unter Einschluss
der immer stidrker von der Verwissenschaftlichung tangierten
Berufsbildung ist aus staats-, wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Griinden einer forcierten Akademisierung
vorzuziehen.

3. Wihrend die Artistenfakultdt Zhnlich wie die angelsidchsi-
schen Colleges neben der Vorbereitung auf selektive

Graduiertenstudien Abschliisse vermittelte, die eine Be-



65

rufsausiibung auf wissenschaftlicher Grundlage ermglichten,
ist das Gymnasium allzu ausschliesslich auf Hochschul-
reife ausgerichtet. Der notwendige weitere Ausbau der

Mittelschule vermeidet nur dann eine Ueberfiillung der Hoch-
schule, wenn den Maturanden neben der Hochschule, sei es
liber entsprechende Einrichtungen der Wirtschaft, sei es

iiber Berufsakademien, der unmittelbare Zugang zu Berufen
erschlossen wird, welche die Beherrschung wissenschaft-

licher Fertigkeiten, jedoch nicht die Weiterentwicklung

wissenschaftlicher Erkenntnisse erfordern.

Die Ausdehnung von Maturitdtstypen und die notwendige
Durchlissigkeit des Sekundidrbereichs wird das Schwerge-
wicht bei der Selektion fiir die Hochschule langfristig
von der Maturitdt auf Hochschulzugangspriifungen wverlagern.
Mittelfristig lehrt das abschreckende deutsche Beispiel,
dass bei drohendem Numerus clausus weder Maturit&dtsnoten,
noch Wartefristen oder gar Losverfahren, sondern nur

Hochschulzugangspriifungen eine gerechte Auswahl erlauben.

Neben den traditionellen, staatlich verwalteten Universi-
tditen werden im Tertidrbereich private und Sffentliche
Einrichtungen der rekurrenten Erwachsenenbildung ent-
stehen, die universitire Ausbildung zum Teil ergédnzen,
zum Teil konkurrenzieren. Die Universitdt wird das Mono-
pol der Vorbereitung auf akademische Abschliisse lang-
fristig nicht behalten und Priifungskandidaten zulassen,
die ihr Studium ganz oder teilweise ausserhalb der Uni-
versitdten absolviert haben, wie dies bereits heute in

interessanten auslidndischen Experimenten der Fall ist.

Ihre eigentliche Funktion, die wissenschaftliche Methode
des Denkens und Handelns in der Erforschung des Unge-
wohnten zu vermitteln und damit den unerl&sslichen
wirtschaftlichen und kulturellen Innovationsprozess
unserer Gesellschaft zu ermbglichen, werden die Univer-
sititen nur behaupten k&nnen, wenn sie zwischen wissen-

schaftlich fundierter Bildung und wissenschaftlicher
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Forschungsarbeit und Forschungseiniibung strukturell in
dhnlicher Weise unterscheiden, wie dies im angelsichsi-
schen Hochschulwesen zwischen der Collegestufe und den
Graduate Schools der Fall ist. Ob dies durch die Ein-
fihrung einer zu einem akademischen Titel berechtigenden
Kollegstufe in Zusammenarbeit mit den Gymnasien, durch
Ausbau des bereits an einigen Fakultdten bewdhrten Ein-
fiilhrungsjahres, durch Straffung und Individualisierung
des Lizentiatsstudiums mit Hilfe eines Baukastensystems
oder durch andere strukturelle Studienreformen geschieht,
ist weniger entscheidend als der Wille, die Strukturen
der elitidren Universitdt Humboldtscher Prigung und ihre
traditionellen und informellen Kontrollmechanismen in
solche einer Massenhochschule mit institutionalisierten

Studienhilfen und Leistungskontrollen zu ver&dndern.

Auf einer dergestalt breiten, in sich aber differenzier-
ten, durch die unmittelbare Auseinandersetzung mit wissen-
schaftlichen Forschern von nicht universitdren Schulformen
sich unterscheidenden Basis wissenschaftlicher Elementar-
bildung in den unterschiedlichsten akademischen Berufs-
feldern kann fiir den kleinen Teil derer, die sich spiter
der Forschung innerhalb oder ausserhalb der Hochschulen
widmen wollen, ein forschungsorientiertes Aufbaustudium
in systematischerer Weise entwickelt werden, als es im
Meister-Gesellenverhdltnis der Humboldtschen Université&t

mdglich war.

Walter Riilegg, Alt-Rektor der
Universitidt Frankfurt am Main
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