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Die Rolle des Bundes in der Hochschulpolitik

von Bundesrat Hans Hiirlimann,

Vorsteher des Eidg.Departements des Innern

Der Bund tridgt heute - wenn man die Ausgaben filir die Eidge-
ndssischen Technischen Hochschulen und den Schweizerischen
Nationalfonds miteinbezieht - fast die Hi1lfte der Kosten

der akademischen Lehre und Forschung in unserem Lande. Trotz-
dem wire es verfehlt, davon auszugehen, es gebe eine selb-
stdndige, in sich geschlossene Hochschulpolitik des Bundes.
Vielmehr hat sich die Auffassung durchgesetzt, dass ange-
sichts der bildungspolitischen Traditionen unseres Landes
und der Kompetenzvertellung in unserem Fdderativstaat die
Hochschulen zu jenem Bereich staatlicher Aufgaben gehdren,
der von Bund und Kantonen in engster Kooperation gemeinsam
zu tragen und zu gestalten ist. Die folgenden Ausfiihrungen
Uber Ziele und Massnahmen der schweizerischen Hochschulpoli-
tik sowie lber ihre bevorstehende Bewidhrungsprobe sind auf
dem Hintergrund dieser grundsdtzlichen Feststellung zu sehen.

1. Die Ziele einer schweizerischen Hochschulpolitik

Welches sind die Ziele, die der Bund zusammen mit den Kanto-
nen in seiner Hochschulpolitik verfolgt? Aus dem Zweckarti-
kel des neuen Hochschulfdrderungs- und Forschungsgesetzes,
das die eidgendssischen Rdte in der Herbstsession dieses
Jahres verabschiedet haben, k&nnen die folgenden drei Haupt-
ziele abgeleitet werden:

a. Die Forderung der Hochschulen und der Forschung. In un-
serem hochindustrialisierten Land reflektiert diese Ziel-
setzung nicht bloss ideelle Vorstellungen ilber die Verant-
wortung des Staates, zur Entfaltung der Wissenschaften ei-
nen Beitrag zu leisten, sondern sie entspringt auch dem &6f-
fentlichen Interesse an den Hochschulen als Ausbildungsstidt-
ten filir einen hochqualifizierten wissenschaftlichen und
technischen Nachwuchs und als Quellen neuer, flr staatliche
Verwaltung und private Wirtschaft wichtiger Erkenntnisse.

b. Die Koordination des schweizerischen Hochschulwesens und
der mit Bundesmitteln finanzierten Forschung. Ihre Notwen-
digkeit ergibt sich aus der Verpflichtung zu einem mdglichst
rationellen und sparsamen Einsatz der staatlichen Gelder.
Bund und Kantone reservieren flir Bildung und Forschung ei-
nen relativ bedeutenden Teil ihrer Finanzen, so dass der

Ruf nach Koordination in den eidgendssischen Rdten und in
den kantonalen Parlamenten in der heutigen Zeit besonders
h8ufig und deutlich hérbar ist. Von grosser Bedeutung sind
in diesem Zusammenhang dabei auch jene Bestimmungen des Ge-



setzes, die im Sinne eines gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleichs eine Mitwirkung und Mitverantwortung der Nichthoch-
schulkantone im Hochschulbereich vorsehen.

c¢. Die Wahrung des freien Zugangs zu den Hochschulen. Es ist
ein wichtiges Anliegen des Gesetzes, dass, wer den Nachweis
Uber eine entsprechende Qualifikation erbracht hat, auch in
Zukunft die Moglichkeit zu einem Berufsstudium haben soll.
Dieses Ziel stellt eine logische Konsequenz des schweilzeri-
schen Bildungssystems dar, in dem auf der Mittelschulstufe
eigene, vorwiegend auf die Vorbereitung des Hochschulstu-
diums orientierte Ausbildungsstidtten bestehen. Die eidgends-
sisch anerkannten Maturitdten bezeugen nach der heutigen Zu-
lassungspraxis der Hochschulen die Reife filr den Studienbe-
ginn an allen Fakultdten. Die Einflhrung zusédtzlicher Aus-
wahlkriterien zur Reduktion der Zahl der Studienanfénger
wilirde eine Abkehr von diesem System mit sehr grosser grund-
sdtzlicher Tragweite bedeuten. Da von den 25 Kantonen nur
eine Minderheit eine eigene Hochschule besitzt, muss be-
flirchtet werden, dass die kantonale ZugehOrigkeit als neu-
er Auswahl-Gesichtspunkt zur Verwirklichung eines Numerus
clausus herangezogen wlirde. Ohne Zweifel wlirde eine derar-
tige Diskriminierung der Nichthochschulkantone, die noch
heute im Durchschnitt einen wesentlich kleineren Maturan-
denanteil unter ihrer Jugend aufweisen, zu schweren Bela-
stungen in unserem f0deralistischen Staatsgeflige fihren.

Wie die Verhdltnisse in anderen L&ndern zeigen, bedeutet die
Einflihrung des Numerus clausus auch eine Bedrohung der Auto-
nomie der Hochschulen. Die Festlegung des Angebots an Stu-
dienplédtzen an jeder Hochschule und damit auch Fragen, wie
das Ausmass der Lehrverpflichtungen der Dozenten, der zumut-
baren Belegung der verfligbaren Studieneinrichtungen und der
Studiengestaltung (z.B. ob Begrenzung der Studiendauer oder
nicht) werden im Moment, in dem die Hochschule ihre Zugangs-
tore zu schliessen beginnt, Gegenstand politischer Auseinan-
dersetzungen, an denen sich eine breitere Oeffentlichkeit
beteiligen will.

Die Vermeidung des Numerus clausus an den schweizerischen
Hochschulen muss deshalb ein Anliegen nicht nur des Bundes,
der Nichthochschulkantone und der Hochschuldozenten sein,
sondern aller, denen die Erhaltung einer mdglichst freiheit-
lichen Ordnung in den verschiedensten Lebensbereichen wich-
tig ist. Sobald staatliche Organe beginnen, Zulassungsquo-
ten filir bestimmte Studienrichtungen in Abhdngigkeit von lei-
der recht ungewissen Prognosen iliber den zukilinftigen Arbeits-
markt festzulegen, libernehmen sie auch eine Verantwortung,
dass die auf dieser Basis Selektionierten spiter auch eine
ihrer Ausbildung entsprechende Anstellung finden. In unse-
rem freiheitlichen Wirtschaftssystem kénnten sie dies je-
doch nur, falls sie Kompetenzen fiir eine Verpflichtung von
privaten Betrieben zur Uebernahme von jungen Hochschulabsol-



venten erhielten, was ebenfalls unseren politischen Tradi-
tionen widersprechen wiirde.

2. Die vorgesehenen Massnahmen

Als rechtliche Basis flir die Verwirklichung der dargelegten
Ziele kommt dem bereits erwdhnten Hochschulfdrderungs- und
Forschungsgesetz (HFFG) in den Vorstellungen des Bundes eine
zentrale Bedeutung zu. Dieses Gesetz sieht eine Reihe we-
sentlicher Verbesserungen in der Vorbereitung und Durchfiih-
rung hochschulpolitischer Entscheidungen und in der Struk-
tur der hochschulpolitischen Organe vor. Insbesondere soll
in Zukunft die Mittelbeschaffung fiir die Hochschulen und
die Forschung durch Bund und Kantone in einem mehrjihrigen
Rahmen erfolgen, um so die filr eine gedeihliche Entwicklung
wiinschbare Kontinuitdt der Unterstlitzung zu gewiZhrleisten.
Die Grundlage filir die Vertretung der finanziellen Bedlirf-
nisse des Hochschulwesens und der Forschung im Kampf um die
knapper werdenden 6ffentlichen Mittel soll eine Mehrjahres-
planung liefern. Wesentliche Anliegen der dem HFFG zugrunde
liegenden Planungsvorstellungen sind: Sicherstellung der
Beweglichkeit und Anpassungsfidhigkeit durch Beschrinkung
auf eine Grobplanung, vor allem im Bereich der Infrastruk-
turen, Verteilung der Planungsarbeiten auf die an den ver-
schiedenen Orten, insbesondere an den Hochschulen t&tigen
Planungsorgane, Koordination im vorneherein durch gemeinsam
festgelegte Ziele und durch Vorbereitung vergleichbarer Pi&d-
ne, um nur die wichtigsten zu nennen. Das HFFG h&dlt dabei
ausdriicklich fest, dass bel seiner Durchfiihrung die Freiheit
von Lehre und Forschung zu wahren ist. Dementsprechend geht
es bei der Planung nicht darum, dem einzelnen Dozenten den
Inhalt seiner Lehrveranstaltungen und die Probleme und Me-
thoden filir seine Forschungsarbeiten vorzuschreiben, sondern
um die Beschaffung von Unterlagen, die eine verniinftige Ab-
stimmung der auf wissenschaftlichem Gebiete tdtigen Insti-
tutionen untereinander im Hinblick auf die Bew#dltigung der
wachsenden Aufgaben und eine vorausschauende Bereitstellung
der Mittel ermdglichen.

Die Planung kann dariiber hinaus auch wesentlich mithelfen,
die in letzter Zeit stdrker zutage getretenen Bedlirfnisse
flir eine bessere Orientierung iliber Aufgaben und Tdtigkei-
ten der Hochschulen zu befriedigen. Die gegenwidrtig in wei-
ten Kreisen vorherrschende kritische, wenn nicht gar nega-
tive Haltung wird nur lUberwunden werden, wenn die Oeffent-
lichkeit vermehrt Einblick in das verdienstvolle Wirken der
Hochschulen erhidlt. Dozenten, Assistenten und Studenten,
die verantwortungsbewusst und mit viel Hingabe die ihnen an
den Hochschulen gebotenen Mdglichkeiten nutzen, wecken beim
Volk das erforderliche Vertrauen.



3. Vor einer bildungspolitischen Bew&hrungsprobe

Aus elner griindlichen Analyse, die der Schweizerische Wis-
senschaftsrat zur Vorbereitung seines etwa um die Jahres-
wende erscheinenden dritten Berichtes iber den Ausbau der
Schweizerischen Hochschulen durchgefiihrt hat, geht hervor,
dass bis zur Mitte des nidchsten Jahrzehntes mit j&hrlich
steigenden Studentenzahlen gerechnet werden muss. Insgesamt
sind nach diesen Schdtzungen im Vergleich zu heute 12'000-
16'000 weitere Studienplidtze fir die Bewdltigung dieses Zu-
stroms bereitzustellen. Gleichzeitig gilt es jedoch, den
prekdren Zustand der offentlichen Haushalte zu berilicksich-
tigen. Flir die Erweiterung des Studienplatzangebots stehen
nicht wie in der Periode der wirtschaftlichen Hochkonjunk-
tur rasch wachsende Hochschulkredite zur Verfiligung. Es gilt,
mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln besser noch als bis-
her zu wirtschaften und auch vor einer gewissen Improvisa-
tion, die sich im Blick auf die starke Geburtenabnahme in
den letzten Jahren rechtfertigen 1l&dsst, nicht zurlickzu-
schrecken. Dabei muss verhindert werden, dass es wegen der
Mittelknappheit zu einer Senkung der Qualitdt der akademi-
schen Lehre und zu einer Einschridnkung der Hochschulfor-
schung kommt. Besonders wichtig in diesem Zusammenhang ist
deshalb die Fortfilihrung einer ausreichenden Alimentierung
des Nationalfonds mit Bundesmitteln, so dass diese Stiftung,
die heute auf 25 Jahre erfolgreichen Wirkens zugunsten der
schweizerischen Forschung zurilickzublicken vermag, ihre se-
gensreiche Tdtigkeit fortsetzen kann. Sehr viel h3ngt aber
auch vom selbstlosen Einsatz der Hochschulangehdrigen und
vor allem der Dozenten ab. Das grosse Interesse der eidge-
néssischen Ridte gegeniliber den Nationalen Forschungsprogram-
men, die einen gezielten Beitrag der Wissenschaft an die
L&sung aktueller Probleme unserer Gesellschaft anstreben,
zeigt, dass sich die Oeffentlichkeit sehr empfédnglich fir
jegliche Anteilnahme der wissenschaftlichen Welt an ihren
Noéten und Sorgen erweist. Ich hoffe deshalb sehr darauf,
dass die Hochschuldozenten, jeder an seinem Ort und auf
seine Art, aktiv dazu beitragen werden, die im neuen HFFG
enthaltenen Ans8tze zu einer fruchtbaren und sinnvollen
Hochschulpolitik im Interesse der Jugend und der Wissen-
schaft zu entwickeln und zu nutzen.
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