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Der Hochrhein - Trennende Staatsgrenze
oder Chance vielfiltiger Verflechtungen?

Franz Schwendemann
I. Das Hochrheingebiet — eine geographische Kurzcharakterisierung

Im Jahre 1916 wurde der Begriff «Hochrhein» erstmals in die wissenschaftli-
che Literatur eingefiihrt, als der Freiburger Geograph Robert Lauterborn
den Rheinabschnitt von Konstanz bis Basel in seiner «Geographischen und
biologischen Gliederung des Rheinstromes» Hochrhein nannte. Doch erst
im Verlauf der 60er Jahre wurde dieser geographische Fachausdruck fiir die
Beschreibung des kurzen, von Osten nach Westen verlaufenden, Rheinab-
schnitts durch die Veroffentlichungen der Planungsgemeinschaft Hochrhein
und spiter des Regionalverbandes Hochrhein-Bodensee zu einem echten
landeskundlichen und landespolitischen Begriff, der 1971 auch Eingang in
das Landesplanungsgesetz von Baden-Wiirttemberg fand.

Dieser Beitrag umfasst das deutsch-schweizerische Grenzgebiet und setzt
Schwerpunkte entlang der Flussstrecke zwischen Rheinfall und Rheinknie.

Der Hochrhein ist ein echter Fluss des Alpenvorlandes, dessen Regime
von der Aare bestimmt wird, die ihn be1 Waldshut erreicht. Mit einem Dut-
zend Stromschnellen erschwerte der Fluss iiber Jahrhunderte hinweg die
Schiffahrt und heute, wo nahezu alle Schnellen im Oberwasser von Stauhal-
tungen fir die Energieerzeugung verschwunden sind, liegt hier der wirt-
schaftliche Reichtum dieser Landschaft.

Altwasserarme und das unregelmassige Netz der Giessen, also die sich jah-
reszeitlich verlagernden Flusswindungen sind diesem Stromabschnitt fremd;
ihn begleiten nordlich und suidlich ausgedehnte Schotterebenen, die in ihren
verdeckten diluvialen Rheinrinnen heute unser wertvollstes Gut, ein ausge-
zeichnet gefiltertes Grundwasser enthalten. Der Altmeister der stidwest-
deutschen Landeskunde, Friedrich Metz, charakterisierte dieser Region mit
den Worten: «Es ist geradezu die Vielfalt der geologischen Bildungen, die
die Besonderheit des Hochrheins ausmachen!»

Wihrend 6stlich von Schaffhausen Molasserticken und eiszeitliche Abla-
gerungen das Landschaftsbild bestimmen, begleitet auf eine grosse Weg-
strecke der Tafeljura auf der aargauischen und basellandschaftlichen Rhein-
seite den Fluss und auch der Schaffhauser Randen und die umrahmenden
Hohenziige des Klettgaues sind geologisch dem Tafeljura gleichzusetzen.
Der Klettgau selbst, ist eine weite Ausrdumungslandschaft, die von einem
friheren Rheinlauf zwischen der Enge bei Neuhausen und Tiengen geschaf-
fen wurde. Zwischen Schliicht und Wehra fillt die aus Graniten und Gneisen
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gebildete Pultflache des siidlichen Schwarzwaldrandes, des Hotzenwaldes,
zum Hochrhein hin ab. Wihrend der Schwarzwald im Stidosten terrassenfor-
mig und flach auf das Niveau des Hochrheins absinkt, steigt er im Raum Bad
Sackingen/Wehr wandartig bis 1000 m iiber den Meeresspiegel und bietet
hier durch die hohen Gefillsunterschiede auf engstem Raum aus der Sicht
der Energietechniker nahezu ideale Voraussetzungen fiir Pumpenspeicher-
werke. Mit der Wehramiindung tritt das verkarstete Muschelkalkplateau des
Dinkelberges an den Flusslauf heran, das mit einer Flexur bei Grenzach zum
oberrheinischen System hin abgebogen wird und dort am Horn-Fels die
sichtbare Naht zwischen den so unterschiedlich gearteten Flussstrecken bil-
det.

Wir kénnen also nicht von einem Naturraum, wir miissen von einem durch
eine Staatsgrenze getrennten Wirtschaftsraum mit vielfaltigen engen Ver-
flechtungen sprechen.

II. Einige Beispiele der gewachsenen Verkniipfungen am und im Hochrhein

Die Romer drangen von Siiden gegen das Hochrheingebiet vor und legten
sich dabei die wichtigsten Plidtze ihrer Machtsicherung siidlich des Rheins an.
Der 44 v. Chr. gegriindete Stiitzpunkt, die Koloniestadt Augusta Rauricor-
um entwickelte sich zu einer stadtischen Siedlung. In romischer Zeit wurden
Strassen beidseits des Hochrheins gebaut, erste Rheintibergénge geschlagen,
Fihren eingerichtet, Furten benutzt und entlang der Strassen Gutshofe ange-
legt. Ein grosses Militdrlager befand sich im Klettgau an der ROmerstrasse,
die oberhalb der Aaremiindung bei Zurzach den Rhein tuberschritt. Hier in
Dangstetten war die 19. Legion stationiert, die dann 9 n. Chr. im Teutobur-
ger Wald vernichtet wurde. Von den Gutshofen beidseits des Flusses gingen
erste uns bekannte, umfangreiche Verflechtungen aus: Sie hatten die Mili-
tarstationen zu versorgen. Mit dem Abzug der Romer im 5. Jhdt. verfielen
zwar deren Gutshofe, doch die romischen Strassen und Briicken konnten
z. T. noch jahrhundertelang benutzt werden.

Im Mittelalter bliihten neue Beispiele infrastruktureller Verflechtungen
auf, die iiber mehrere Jahrhunderte hinweg punktuell Wohlstand, in der
Breite auch ein ausreichendes Ein- und Auskommen garantierten, als
rechtsrheinisch eine wirtschaftlich bedeutende Eisenverhiittung entstand,
die sich auf oolithische Juraeisenerze aus dem linksrheinischen Fricktal stiitz-
te. Die wichtigsten Schmelz- und Hammerwerke arbeiteten am Fusse des
Hotzenwaldes, wo ihnen der Holzreichtum des Schwarzwaldes und seine
Wasserkrafte zur Verfiigung standen. Wahrend die Grossschmieden des
Hammerbundes das Juraeisenerz des nahen Fricktales verarbeiteten, wur-
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den die im 17. Jhdt. neu errichteten Hochofenwerke mit Bohnerz aus dem
Markgriflerland, dem Klettgau und aus der Schweiz versorgt. Die rechts-
rheinischen Eisenwerke galten immer als waldvernichtendes Gewerbe; sie
haben gewaltige Holzmengen verbraucht: Fiir einen Zentner verkaufsfihi-
ger Eisenwaren wurde etwa die 20fache Holzmenge bendétigt. Die Bedeu-
tung des untergegangenen Eisengewerbes ist darin zu sehen, dass es die heu-
tige Gewerbe- und Industrieentwicklung am Hochrhein vorbereitet hat. An
mehreren Plitzen, wo einst die Himmer des Schmiedbundes klangen, wurde
die Wasserkraft der stillgelegten Betriebe von anderen Industriewerken aus-
genutzt. Wenn sich heute am Fuss des Hotzenwaldes von Wehr tiber Laufen-
burg, Albbruck bis Waldshut eine ganze Kette von industriell-gewerblichen
Betrieben entwickelt hat, so stehen am Anfang dieser gewerblichen Tatig-
keit die vor mehr als 700 Jahren gegriindeten Eisenwerke mit ihren rhein-
libergreifenden Verbindungen nach Stden.

Der Hochrhein bildete im Mittelalter einen wichtigen und vielbenutzten
Verkehrsweg. Bei den schlechten Wegen und Strassen bot sich der Transport
von Waren und Personen auf dem Wasserweg an, denn er war bequemer und
gefahrloser als der Landweg. Belegbar ist, dass die Schiffahrt zwischen dem
Rheinfall und Basel bereits im 11. Jhdt. einsetzte. Wenn heute industriell/ge-
werbliche Krifte auf eine Schiffbarmachung des Hochrheins dringen, muss
ihnen deutlich gemacht werden, dass der Hochrhein immer schiffbar war;
dass der Wasserweg erst durch die Flusskraftwerke unterbrochen wurde, die
in der Mehrzahl keine oder zu kleine Schleusen besitzen. Auf Aare und
Rhein verkehrten in den letzten Jahrhunderten Schiffe bis 50 Tonnen. Da
man sie meist nur fiir eine einzige Talfahrt verwendete, wurden sie oft am
Zielort als Brennholz verkauft.

Zu Beginn des 19. Jhdts. ging mit der Verbesserung — sprich Befestigung —
der Landstrassen der Talverkehr auf dem Hochrhein rasch zurtick. Als dann
die Schienenstriange schon den Hochrhein begleiteten und die neue Eisen-
bahn den Warenverkehr an sich gezogen hatte, wurden die Privilegien der
Laufenknechte wie der Rheingenossen gegenstandslos. Man hat ihre Vor-
rechte 1879 formell aufgehoben und auch die Flosserei freigegeben, nach-
dem die Schiffahrt praktisch zum Erliegen gekommen war und auch die Flos-
serel ihren Hohepunkt tiberschritten hatte. Kurz zuvor, zwischen 1852 und
1859 waren die besten Jahre der Flosser im Hochrhein: In dieser Zeit gingen
im Durchschnitt jahrlich rund 2600 Langholz-Flosse aus der Schweiz und aus
dem Stidschwarzwald durch Laufenburg. Das Aufbinden der Langholz-Fl6s-
se oberhalb der Stromschnellen, das Durchlassen der einzelnen Stimme so-
wie das Auffischen und das Zusammenbinden neuer Flosse hatte bescheide-
nen Wohlstand fiir das mittlere Hochrheingebiet gebracht. Im Jahr 1927 traf
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dann das letzte Hochrheinfloss in Basel ein. Mit der Inbetriebnahme des
Kraftwerks Ryburg—Schwdorstadt ohne Flossgasse war auf diesem Stromab-
schnitt endgiiltig das Ende der Flosserei gekommen.

Nach diesem Exkurs in Verflechtungen, die in Jahrhunderten, als der
Hochrhein noch Binnenstrom war, gewachsen sind, und die wieder ver-
schwanden, ohne dass die von Napoleon gezogene Grenze im Fluss darauf
Einfluss gewann, wende ich mich den intensiven und vielfiltigen Verkniip-
fungen tliber einen Fluss hinweg zu, der heute Staatsgrenze ist.

III. Vorhandene und geplante Verkehrswege iiber den Hochrhein
1. Die hochrheinparallelen Schienenwege und ihre Verkniipfungen

Das heutige Schienensystem des Hochrheingebietes ist gekennzeichnet
durch die Verknilpfung dreier internationaler Linien von européischer Be-
deutung, die den Raum aussen queren, ohne die Talachse zu benutzen:

— Norddeutschland—Basel—Italien (in Basel)

— Nordfrankreich—Basel — Ziirich—Osterreich (in Basel)

— Stdfrankreich—Genf—Ziirich—Siiddeutschland (in Schaffhausen)

Bei Bund und Bundesbahn unternimmt man auf deutscher Seite z. Zt. gros-
se Anstrengungen um attraktive Fernstrecken u. a. auch Frankfurt—Karlsru-
he—Basel als Neu- und Ausbaustrecken auf Geschwindigkeiten bis 260 km/h
auszulegen. Zusammen mit dem neuen Konzept «Bahn 2000» der Schweiz,
das tiber Basel und Ziirich auch mit dem deutschen Schienennetz verkniipft
wird, soll die Schiene konkurrenzfihig zu den Fernstrassen und dem Kurz-
streckenluftverkehr werden.

Im eigentlichen Hochrheinbereich besteht auf schweizerischer Seite ein
dichtes Netz von Regionallinien. Eine eher bescheidene Verkehrsdichte wei-
sen z. Zt. noch die beiden Parallelstrecken in unmittelbarer Nihe des Rhei-
nes auf, obwohl beide Linien als eingleisige Hauptstrecken ausgewiesen
sind. Nach 130 Jahren eingleisiger Streckenfiihrung ist Anfang der 80er Jahre
eine wichtige regional- und landespolitische Entscheidung auf der deutschen
Hochrheinseite gefallen: Die Strecke wird z. Zt. von Basel BadBf bis Walds-
hut zweigleisig ausgebaut und tiber 20 Baustellen geben uns die Gewissheit,
dass diese wichtige Voraussetzung fiir den Schienenpersonennahverkehr mit
Halbstunden- bzw. Stundentakt 1987 mit dem Sommerfahrplan in Betrieb
gehen und gute Ubergiinge auf den Intercity bringen wird.

Der Verkehr auf der Transitlinie Ziirich—Stuttgart iiber Schaffhausen lasst
sich wegen der langen einspurigen Streckenteile auf deutscher Seite nicht mit
den grossen Achsen vergleichen. Eine Aufwertung dieser Verbindung wird
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Die noch nicht elektrifizierte Hochrhein-Bahnlinie der Deutschen Bundesbahn am rech-
ten Rheinufer in Laufenburg. Zwischen Basel und dem Bodensee quert sie seit 130 Jahren
staatsvertraglich abgesichert mehrfach die Grenze zwischen der Schweiz und Deutschland
und der Bahnreisende erlebt keine Zollkontrollen im Zug.
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ledoch durch die Neubaustrecke Mannheim—Stuttgart erwartet. Sie kdnnte
lann als weitere Zulaufroute zum Gotthard eine grossere Bedeutung erlan-
en. '

Ein vordringlicher Elektrifizierungsbedarf besteht fiir den grenziiber-
schreitenden Abschnitt Singen—Schaffhausen, um den internationalen
Nord-Sid-Verkehr zwischen Stuttgart und Ziirich zu beschleunigen und den
Betriebslauf zu harmonisieren.

Der komplizierte und teilweise kuriose Grenzverlauf rund um Schaffhau-
sen machte den badischen Eisenbahnbauern des vorigen Jahrhunderts dhnli-
che Probleme wie den heutigen Fernstrassenplanern. Die Aufgabe konnte
auch damals nur grenziiberschreitend gelost werden. Heute existieren zwi-
schen Konstanz und Basel acht Staatsgrenzen iiberschreitende Bahnlinien.
Die SBB fihrt ohne Probleme iiber deutsches Hoheitsgebiet, unterhalt
schweizerische Bahnhofe mit schweizerischem Personal auf deutschem Bo-
den, umgekehrt bietet die DB ihr Verkehrsangebot auf ihren Strecken auch
problemlos — staatsvertraglich abgesichert — auf Schweizer Hoheitsgebiet an.

Bereits 14 Jahre bevor in Basel die Schienen tiiber dem Rhein zusammen-
geschlossen wurden, hatten Waldshut und Koblenz seit 1859 die erste Eisen-
bahnrheinbriicke oberhalb Mainz. Kein geringerer als Robert Gerwig, der
spdtere «Vater» der Schwarzwaldbahn und bauleitende Ingenieur an der
Gotthardbahn hatte Entwurf und Bau dieser Briicke in Hianden. Die Badi-
sche Staatsbahn stand mit der Waldshut-Koblenzer-Briicke in unmittelbarer
Schienenverbindung mit Ziirch, Chur, Romanshorn und Bern und die «Eid-
gen. Zeitung» schrieb am 17. August 1859: «Bisher kniipfte kein einziger
Schienenweg direkt an Deutschland; Die Linie Turgi —Waldshut erfiillt die-
ses dringende Bediirfnis des Verkehrs der Ostschweiz mit Baden, den {ibri-
gen deutschen Rheinlanden, Holland und teilweise der deutschen Nordsee-
kiiste bis Bremen und Hamburg.»

Zusitzliche, also neue Schienenverkniipfungen am Hochrhein zwischen
Deutschland und der Schweiz sind aus heutiger Sicht nicht erforderlich. Da-
gegen bahnt sich z. Zt. eine interessante Entwicklung im Verdichtungsraum
um Basel an: Das heutige Fahrplanangebot im normalspurigen Schienennah-
verkehr rund um Basel ist gekennzeichnet durch vorwiegend isolierte Fahr-
pldne der verschiedenen Fahrplanverwaltungen DB, SBB und SNCF mit en-
denden Zugldufen in den drei grossen Basler Bahnhofen. Eine Koordination
der Fahrpldne mit und ohne verwaltungsiibergreifenden Zugldufen findet
zwar im Fernverkehr, nicht aber im Nahverkehr statt. Ich habe die Ehre, in
einer Arbeitsgruppe aus Experten der drei Staatsbahnen mitzuarbeiten, die
augenblicklich priift, ob ein durchgehender S-bahnihnlicher Betrieb von
Zelli. W. iiber Lorrach—Basel BadBf—Basel SBB—St. Louis-Flughafen und
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spater bis Mulhouse moglich sein wird. Die bahntechnischen und die fahr-
plantechnischen Voraussetzungen haben wir gepriift: Der Betrieb wire ohne
allzugrossen Mehraufwand und ohne zeitraubendes «Kopfmachen» moglich.
Es muss nun aber noch die Bedarfsfrage ausgelotet werden, bevor die Staats-
bahnen einem solchen drei Staatsgrenzen iiberschreitenden Nahverkehr
auch nédhertreten werden. |

2. Regional bedeutsame Grenziiberginge,
Autobahnquerspangen, Staurdume und Zollanlagen

Im Luftbild des Hochrheingebietes wirken die markanten Strassenbriicken
und Briickenorte wie «schmucke Schnallen, die sich an die Flusstaile klam-
mern», so formulierte der Schweizer Geograph Emil Egli in seiner brilliant
bildhaften Sprache die heutige Situation. Die Realitdt wird jedoch erst bei
der Benutzung dieser Briicke sichtbar: Enge, mittelalterliche Stadtanlagen
zu beiden Seiten des Rheines und Briicken, die den heutigen Verkehrsver-
haltnissen nicht mehr gewachsen sind, behindern den ungestorten Verkehrs-
fluss zwischen den Utfern. Von den dlteren Grenziibergidngen haben nur
Konstanz, Waldshut und Lérrach, obwohl auf beiden Seiten ohne ausrei-
chenden Stauraum, regionalen Charakter, wihrend die Briicken von Dies-
senhofen, Kaiserstuhl, Zurzach, Laufenburg, Bad Siackingen und Rheinfel-
den fast ausschliesslich lokale Bedeutung besitzen. Nur drei verkehrsgerech-
te Rheinlibergidnge aus jiingster Zeit bei Stein am Rhein, westlich Bad Sak-
kingen und in Basel verbessern das Bild, das der Tourist und der gelegentlich
Durchreisende als Idylle zwar schitzt, das den lebendigen taglichen Aus-
tausch von Giitern, Arbeitskriften und Einkaufspendlern jedoch entschei-
dend hemmt. Neue Strassenverbindungen sind daher zwischen der Bundes-
republik und der Schweiz unumgénglich. Doch noch fehlt zwischen Baden-
Wiirttemberg und der Schweiz eine Studie «Briickenstandorte am Hoch-
rhein», die in einer Gesamtschau den grenziiberschreitenden Verkehr zwi-
schen Konstanz und Weil am Rhein analysiert und Losungsmoglichkeiten
aufzeigt, wie es 1970 bereits am Oberrhein geschah.

Zwei internationale Nord-Siid-Achsen stossen bei Basel bzw. zwischen
Schaffhausen und dem Bodensee an den Hochrhein. Sie sind auf schweizeri-
scher Seite verkniipft mit den Verbindungen unter den Zentren des dstlichen
Mittellandes, dem in den Mittelmeerraum fiihrenden Alpentibergdngen und
mit der dem Hochrhein folgenden Ost-West-Verbindung, die von Basel bis
Eiken als Autobahn vier- bzw. sechsstreifig ausgebaut ist, wiahrend rechts-
rheinisch die vollig unzureichende B34 den stindig wachsenden Verkehr
auffangen muss.
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Die Strassenplanungen und Neubauten der vergangenen Jahre im Raum
Basel konzentrierten sich auf das Netz der Hauptachsen, das sich immer
mehr zu einem grenziiberschreitenden System entwickelt hat. Der Auto-
bahnzusammenschluss ist 1980 zwischen Basel und Weil am Rhein in Betrieb
genommen worden. Eine weitrdumige Nordumfahrung des Verdichtungs-
raumes Basel, an der die Schweiz sehr interessiert ist, wird z. Zt. geschaffen.
Das Planfeststellungsverfahren fiir diese Autobahnquerspange Rheinfelden
lauft z. Zt. auf der deutschen Seite. In der Schweiz ist seit wenigen Wochen
der Anschluss zur geplanten Rheinbriicke in das Nationalstrassenprogramm
des Bundes aufgenommen worden, so dass wir bis zum Beginn der 90er Jahre
mit dieser Querspange rechnen konnen. Damit wird neben der Verkntiipfung
der Fernstrassensysteme Frankreichs, der Schweiz und Deutschlands gleich-
zeitig eine leistungsfdhige Entlastung der Stadtdurchfahrt Basel geschaffen.
Die neue Autobahnquerspange Rheinfelden soll somit dem grossrdumigen
und dem regionalen Verkehr dienen.

Zur Verkniipfung des deutschen mit dem schweizerischen Fernstrassen-

netz sollten noch drei weitere grosse Grenziibergéinge gebaut werden:

— im Ostteil der Region ist die A 81 Stuttgart—Singen in ihrer Weiterfiihrung
auf Schweizer Seite noch ungeklart. Nach deutschen Vorstellungen sollte
der Rheintibergang bei der deutschen Exklave Biusingen erfolgen. Die ge-
nerelle Linienfiihrung liegt fest, die Schweiz gibt jedoch der Stadtdurch-
fahrt durch Schaffhausen im Zuge des Ausbaus der N4 den Vorzug.

— Der ausserdem vorgesehene Neubau einer Fernstrasse zwischen dem heu-
tigen Autobahnende bei Radolfzell und Konstanz dient in erster Linie ei-
ner besseren Anbindung des Oberzentrums Konstanz an das deutsche Au-
tobahnnetz und nicht der Schaffung einer Alternativroute fiir den interna-
tionalen Durchgangsverkehr von Konstanz in Richtung San Bernardino.
Der neue Grenziibergang zwischen Konstanz und Kreuzlingen ist mit der
Schweiz abgesprochen; er wird die schweizerische N7, die im Thurgau bis
Miillheim gebaut ist, mit der B33 neu verkniipfen, die sich bis auf 20 km
der Stadt Konstanz gendhert hat.

— Der Verlauf der Hochrheinautobahn ostwirts von Waldshut-Tiengen ist
bis heute offen, d. h. die Verkniipfung mit dem dichten Netz von regiona-
len Verkehrsbeziehungen zwischen den Agglomerationen Ziirich, Winter-
thur, Schaffhausen, Konstanz und dem Flughafen Ziirich-Kloten liegt heu-
te erst in Variantenplanungen vor.

Als Fazit kann festgehalten werden, dass die vorhandenen, iiberregiona-
len Grenziiberginge die Verkehrsbedirfnisse zwischen dieser Region und
den benachbarten Kantonen auf die Dauer noch nicht ausreichend befriedi-
gen konnen. Dariliber hinaus sind fiir die Grenziibergidnge innerhalb der

48



Stadtregionen Lorrach, Rheinfelden, Basel und Konstanz Park- und Warte-
raume sowie Abfertigungsanlagen fiir den grenziiberschreitenden Verkehr
erforderlich. Soweit die topographischen Verhiltnisse dies zulassen, sind
grundsitzlich Gemeinschaftszollanlagen wiinschenswert.

IV. Die Industrie des Hochrheingebietes — peripher zu Rohstoffen
und zum Markt aber auf beiden Seiten des Rheins im schweizerischen
Einfluss- und Entscheidungsbereich

Das deutsche Hochrheingebiet liegt abseits der industriellen Zentren von
Baden-Wiirttemberg, jedoch in unmittelbarer Nachbarschaft zu den gross-
ten Schweizer Wirtschaftsriumen Basel und Ziirich. Die Lage unserer Re-
gion entlang der schweizerischen Grenze hat die Industrialisierung entschei-
dend gefordert und erheblichen Einfluss auf die Industriestruktur dieses
Raumes gehabt.

Nach dem Beitritt Badens zum Deutschen Zollverein griindeten Schwei-
zer Unternehmer im Wiesental zahlreiche Betriebe der Textilindustrie und
losten damit eine Entwicklung aus, die in den Jahren 1834-1850 ihren Hoéhe-
punkt fand. Untersucht man die Motive, die zu dieser Griindertédtigkeit aus
dem benachbarten Ausland fiihrte, so stellt man fest, dass die hohe Zollbela-
stung fiir die Schweizer Exporte eine entscheidende Rolle spielte. Vorteil-
haft war ausserdem die geringe Entfernung zum jeweiligen Stammhaus in
der Schweiz, ein Umstand, der eine Filialleitung durch schweizerisches Per-
sonal ermdglichte, ohne dass dieses den Wohnsitz in der Schweiz aufgeben
musste. Heute befinden sich noch annédhernd 50% des Kapitals der Textil-
branche am Hochrhein in ausldndischem — insbesondere schweizerischem —
Besitz. Die Bedeutung der Textil- und Bekleidungsindustrie fiir die Region
am Hochrhein lésst sich daran ablesen, dass hier nicht weniger als 21,5 % der
Beschiftigten einen Arbeitsplatz in dieser Branche haben. Der Anteil ist
zwar in den letzten Jahren bestindig zuriickgegangen, liegt aber noch weit
liber dem baden-wiirttembergischen Durchschnitt von 8,2% . Trotz riickldu-
figer Zahl der Betriebe, Beschiftigten und Arbeitsstunden haben die Textil-
betriebe durch verstérkte betriebliche Rationalisierungsmassnahmen in den
vergangenen 10 Jahren einen Umsatz je Beschiftigten erzielen konnen, der
tiber dem Landesdurchschnitt liegt.

In erheblichem Ausmass haben auch Schweizer Investitionen zur Entwick-
lung der Chemischen Industrie in unserer Region beigetragen, die eine Be-
schiftigtenanteil von 14,4% aufweist. Dieser Anteil liegt wesentlich tiber
dem baden-wiirttembergischen Durchschnitt von 4,5%.
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Die metallurgischen und chemischen Betriebe auf der deutschen Hoch-

rheinseite, die als Nachfolgeindustrie bald nach den Kraftwerkbauten ent-
standen, fiihrten dazu, dass die Region Hochrhein-Bodensee grosster Indu-
striestromverbraucher (20% ) in Baden-Wiirttemberg ist: Zwischen Lorrach
und Konstanz wird jdhrlich ebensoviel Industriestrom bendétigt wie in den
Grosstadten Stuttgart und Mannheim zusammen.
Ebenso wie die Chemische Industrie verdankt auch die metallerzeugende
und verarbeitende Industrie am Hochrhein ihr Entstehen dem Bau der Was-
serkraftwerke am Hochrhein. An der Metallindustrie, in der rund 30% der
Beschiftigten einen Arbeitsplatz haben, ist ganz iiberwiegend ausldndisches
Kapital beteiligt.

Die erfreuliche Mischung der Branchen, — erwihnt sei noch der Maschi-
nenbau mit 13,6% und die Nahrungsmittelindustrie mit etwa 7% der Be-
schiaftigten — hat bisher eine hohe Krisenfestigkeit bewirkt. Derzeit liegt die
Arbeitslosenquote (6,3%) beachtlich unter dem Bundesdurchschnitt
(9,3%). '

Die heutige Situation ldsst sich so umschreiben: der vereinbarte Abbau der
Zollschranken zwischen EG und Rest-EFTA und die héhere steuerliche Be-
lastung halten die Schweizer Unternehmer von Neuansiedlungen und Erwei-
terungen im deutschen Hochrheingebiet ab. Dagegen wurden im schweizeri-
schen Grenzgebiet neue wachstumstrdchtige Industriezweige angesiedelt,
von denen ein starker Sogeffekt auf den deutschen Arbeitsmarkt ausgeht.

Die Grenzginger, d. h. diejenigen deutschen Arbeitnehmer, die bei tagli-
chem Grenzwechsel ihren Arbeitsplatz in der Schweiz aufsuchen, stellen fiir
das deutsche Hochrheingebiet ein besonderes wirtschaftliches Problem dar.
Dieser Personenkreis ist im volkswirtschaftlichen Sinne fiir die deutsche In-
dustrie kein produktiver Faktor. Allein 75% der deutschen Grenzgianger
sind Facharbeiter. Im Durchschnitt des Landes Baden-Wiirttemberg betragt
der Anteil der Facharbeiter an der Gesamtzahl der Arbeiter in der gewerbli-
chen Wirtschaft nur 45% . Dass der durch die Grenzginger entstandene Ver-
lust an Facharbeitern die Wachstumschancen der Industrie in der Region be-
eintrdchtigt, ist leicht einzusehen, es ist aber auch sicher mit ein Grund, war-
um sich das deutsche Hochrheingebiet heute relativ glinstig bei der Arbeits-
losenquote darstellt.

Die am schweizerischen Hochrheinufer weiter wachsende Industrie — spe-
ziell der pharmazeutisch-chemischen Branche — iibt eine méachtige Sogwir-
kung auf den oberbadischen Arbeitsmarkt aus. Da der schweizerische Ar-
beitsmarkt in Grenzndhe bereits seit Jahren ausgekdmmt ist, griffen diese
Betriebe verstarkt auf deutsche Arbeitskrifte zurtick, zumal die Grenzgén-
ger aus der Kontingentierung der auslandischen Arbeitskrifte in der Schweiz
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ausgenommen sind. Diese Grenzginger — z. Zt. rund 16 000 Personen ent-
lang der deutsch-schweizerischen Grenze, das sind zwei Drittel aller deut-
schen Grenzginger —werden nach der Ausbildung in deutschen Betrieben zu
Arbeitsnehmern auf der schweizerischen Hochrheinseite.

Fragt man nach den Grinden, die eine Arbeitsaufnahme in der Schweiz
erstrebenswert erscheinen lassen, dann wird auf das Fehlen von Arbeitsplit-
zen fur qualifizierte Fachkrifte im deutschen Grenzgebiet und das hohe
Lohnniveau in der Schweiz hingewiesen. In der Tat liegen die Durchschnitts-
I6hne im Kanton Basel-Stadt an der Spitze der schweizerischen Rangskala
und wesentlich tiber vergleichbaren Léhnen in Deutschland. Es gibt jedoch
noch weitere Griinde: Esist nachgewiesen, dass die Grenzkantone iiber eine
wesentlich ausgewogenere und wachstumsfreudigere Industriebranchen-
struktur mit vielen Neugriindungen verfiligen, als die Landkreise Lorrach
und Waldshut. Gleichzeitig gehen auch von der glistigeren Betriebsgrossen-
struktur der grenznahen schweizerischen Industriebetriebe expansive Ent-
wicklungseinfliisse aus, als von den im Durchschnitt entscheidend kleineren
deutschen Betrieben. Vorteilhafte Kapitalmarktbedingungen, geringere
Steuerbelastungen, eine giinstigere Energiepreispolitik und eine wesentlich
bessere Verkehrserschliessung sichern den Schweizer Betrieben Wettbe-
werbsvorteile, die auch in Form héherer Lohnzahlungen direkt an die Be-
diensteten weitergegeben werden konnen.

Die Schweizer Industrie bestimmt so, sowohl mit Filialbetrieben im deut-
schen Grenzgebiet, als auch von jenseits der Grenze aus die Wirtschafts- und
Sozialstruktur unserer Region mit. Eine gegenldufige Pendelwanderung aus
der Schweiz nach Deutschland gibt es praktisch nicht, denn nur rund 500 Be-
wohner Schweizer Grenzgemeinden liben ihren Beruf — meist in leitender
Stellung — in Deutschland aus. In der Grenzgidngerbewegung driickt sich also
das unterschiedliche Krifteverhéltnis am Hochrhein besonders deutlich aus.

Wihrend das Wirtschaftswachstum der jlingsten Zeit in den Kantonen Ba-
sel-Stadt und Basel-Landschaft, Aargau und Ziirich immer stirker anstieg,
als in den benachbarten Landkreisen Lorrach und Waldshut, ist im westli-
chen Bodenseegebiet, ein Bereich, der ebenfalls zur Region Hochrhein-Bo-
densee zdhlt, das Verhéltnis gerade umgekehrt. Hier kann besonders der
Raum Singen-Radolfzell aber auch die Stadt Konstanz eine giinstigere wirt-
schaftliche Entwicklung nachweisen, als die Kantone Schaffhausen und
Thurgau.
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V. Das Hochrheingebiet als europiaische Energiedrehscheibe der Stromer-
zeugung und der Stromversorgung

1. Bandenergie

Dass sich gerade der Hochrhein fiir die Ausnutzung der Wasserkraft so vor-
zliglich eignet, hingt mit seiner ergiebigen, ausgeglichenen und geschiebear-
men Wasserflihrung zusammen, die vor allem durch die Riickhaltewirkung
des Bodensees und der Schweizer Juraseen bedingt ist. Dazu kommen gtin-
stige geologische Voraussetzungen flir Stauhaltung und Wehre. Die Wasser-
krifte des Hochrheins und 150 m Gefille zwischen Bodensee und Basel sind
weitgehend ausgebaut. Bereits 1879 trafen Baden und die Schweiz ein Ab-
kommen tiber die Nutzung des Hochrheins. Insgesamt werden heute in den
11 Laufwasserkraftwerken iber 4 Milliarden kWh im Jahr erzeugt. Der
Strom kommt beiden Anliegerstaaten entsprechend ihrer Uferldnge zugute.
Als neues, grenziiberschreitendes Projekt liegt sein 1978 eine Studie tiber
«Die Ausbaumoglichkeit der bestehenden Hochrheinkraftwerke» vor.
Durch Baggerung, Stauerh6hung und speziell durch den Einbau von Rohr-
turbinen konnte ohne schwerwiegende Eingriffe in die Flusslandschaft ein
zusitzliches Potential von 837 Millionen kWh Strom pro Jahr erschlossen
werden.

2. Spitzenstrom

Die hohen Niederschldage auf der Schwarzwaldsiidabdachung, die fiir Tal-
sperren und unterirdische Hohlrdume standfesten und dichten Granite und
Gneise, nutzbare Fallhéhen von tiber 600 m, ein tiberwiegend bewaldetes
Einzugsgebiet mit ausgeglichenen Abfliissen und die ideale Ergdnzung der
Flussregime Hochrhein/Aare einerseits und der rechten Rheinnebenfliisse
andererseits, bieten sehr gute natiirliche Voraussetzungen fiir den seit 1928
betriebenen Ausbau der Wasserkrifte zur Pumpspeicherung in Verbindung
mit den natiirlichen Zufliissen in der Region.

Hochdruckkraftwerke und die damit verbundene Pumpspeicherung der
Schluchseegruppe und die Pumpspeicherwerke der Hotzenwaldgruppe ha-
ben als Hauptaufgabe, Spitzenstrom zur Deckung der verschiedenen Last-
spitzen im Tagesverlauf zu erzeugen und an die iiberregionalen Verbundnet-
ze abzugeben. Ausserdem miissen kurzfristig Momentanreserven bereitge-
stellt werden kdnnen, d. h. die Pumpspeicherwerke sollen bei Ausfall grosser
thermischer Blocke auch eine breite Bandleistung tiber mehrere Tage tiber-
nehmen kénnen. Alle Werke der Schluchseewerk AG haben eine gemeinsa-
me grosse Freiluftschaltanlage im «Kiihmooss», einem ungefidhren Mittel-
punkt des im Verbundnetz zusammengefassten Europas.
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Frithjahrsschmelzwasser des gebdndigten Hochrheines tosen durch die Stauschwelle ober-
halb der Stidte Rheinfelden. Am gegeniiberliegenden, deutschen Flussufer fiihrt ein
Oberwasserkanal das Triebwasser den 20 Turbinen im éltesten Flusswasserkraftwerk am
Hochrhein zu. Die Kraftiibertragungswerke Rheinfelden haben 1898 mit der grosstechni-
schen Weiterentwicklung des Stromtransportproblems eine Entwicklung in Gang gesetzt,
die zu den europdischen Losungen des heutigen Stromverbundes fiihrte.

3. Verbundwirtschaft

In Deutschland sprach man von einem «fast méiirchenhaften Erfolg der Uber-
windung von Raum und Zeit»; als es Oskar von Miller 1891 bei der Interna-
tionalen Elektrotechnischen Ausstellung zum ersten Mal gelungen war,
Strom iiber 175 km von Heilbronn nach Frankfurt/Main zu transportieren.
Damit begann die Entwicklung der Stromitibertragung. Es wurde nun mog-
lich, iiber grosse Strecken hinweg, z.B. die im Stiidschwarzwald und im
Hochrhein gewonnene Energie aus Wasserkraft mit der thermischen Ener-
gie Westdeutschlands zu verkniipfen. In den Wiarmekraftwerken an Rhein
und Ruhr gewonnener preisgiinstiger Nachtstrom wird in die hiesigen Kraft-
werke geleitet, um Wasser vom Rhein in die hohergelegenen Seen und
kiinstlichen Becken zu pumpen. Dies wiederum ermdoglicht es den Speicher-
kraftwerken am Tage hochwertige Spitzenenergie zu erzeugen. Eine Artder
elektrischen Energiegewinnung verhilft der anderen zum wirtschaftlichen
Erfolg, wobei selbstverstindlich auch die Laufwasserkraftwerke im Hoch-
rhein in den Verbundbetrieb mit einbezogen wurden.
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1948 schlossen sich neun deutsche Versorgungsunternehmen zur «Deut-
schen Verbundgesellschaft e. V.» zusammen. Nur wenig spater, 1951 — und
hier beginnt wieder der grenziiberschreitende Moment — wurde in Belgien,
den Niederlanden, Luxemburg, Frankreich, der Schweiz, Italien, Osterreich
und in Deutschland die «Union fiir die Koordinierung der Erzeugung und
des Transports elektrischer Energie», der inzwischen auch Spanien, Portugal
und Jugoslawien beitraten, gegriindet. Das Zeitalter der europiischen Ver-
bundwirtschaft war damit gekommen: heute sind die 220 kV-und die 380 kV-
Netze dieser Linder zu einem westeuropéischen Netz zusammengeschlossen
und geben vom Netzknoten Laufenburg als internationalem Stromumschlag-

platz aus ein hervorragendes Beispiel europdischer Zusammenarbeit iiber al-
le Staatsgrenzen hinweg.

4. Endlagerung von hochradioaktivem Atommiill

Wihrend weder Frankreich noch Baden-Wiirttemberg Anlagen der nuklea-
ren Entsorgung in Rheinnédhe planen, hat die NAGRA die «Nationale Ge-
nossenschaft fiir die Lagerung radioaktiver Abfallstoffe» in der Nordschweiz
die Genehmigung zu Probebohrungen erhalten, um die unzureichenden
Kenntnisse der geologischen Verhiltnisse dieses Raumes fiir eine Endlage-
rung zu verbessern. Tiefbohrungen an 12 Orten, z.T. in unmittelbarer
Grenznihe zu Deutschland und geo-elektrische Messungen in der Nord-
schweiz und im siiddeutschen Grenzraum sollen Aufschluss dariiber geben,
ob der kristalline Untergrund der Schweiz fir ein Endlager geeignetist, d. h.
ob bei Versenkung der Abfille unter Berticksichtigung zusitzlicher kiinstli-
cher Barrieren, die Riickkehr radioaktiver Substanzen in die Biosphére auch
tiber sehr lange Zeitrdume sicher ausgeschlossen werden kdnnte.

Mit den Probebohrungen ist — nachdem auch die deutsche Seite in den An-
horungsprozess eingeschaltet worden war — 1982 begonnen worden.

VI. Akzente fiir Fremdenverkehr und Kurgeschehen - Ein Kapitel, das ein
stirkeres Schlaglicht auf die deutsche Hochrheinseite wirft

Innerhalb von drei Jahrzehnten ist der Fremdenverkehr im gesamten
Schwarzwald zu einem Wirtschaftsfaktor von beachtlicher Bedeutung ge-
worden. Die stetige Aufwirtsentwicklung der Zahl der Fremdentibernach-
tungen nach 1950 strahlte von den bereits traditionellen Fremdenverkehrs-
gemeinden des Hochschwarzwaldes aus und griff auch auf die stidlichen
Randgebiete des Schwarzwaldes tiber. Spit erst wurde fiir den Hotzenwald
und fiir die daran anschliessende Siidostabdachung des Schwarzwaldes die
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Chance «Fremdenverkehr» erkannt und konsequent, aber nicht tiberstiirzt,
ausgebaut.

Bis zum 2. Weltkrieg war das Land zwischen Wehra und Wutach vom
Fremdenverkehr kaum beriihrt. Zu jener Zeit reichte das Interesse der
Schwarzwaldbesucher von Norden her etwa bis zur Grenze Belchen-Todt-
moos-St. Blasien-Ho6chenschwand; der Hotzenwald und seine Nachbarland-
schaften waren den Erholungssuchenden noch nicht bekannt und wurden
ihm auch nicht nahegebracht: sie blieben bis 1950 «terra incognita» auf der
Karte der Erholungslandschaften Siiddeutschlands. Erst die «Vier Wald-
stadte» am Hochrhein, waren den Reisenden wieder ein Begriff, weil ihre ro-
mantischen mittelalterlichen Stadtbilder von Malern, Zeichnern und Illu-
stratoren wie Merian, Saugy, Turner und Hans Thoma im Bild festgehalten
und europaweit bekanntgemacht worden waren. Diese Kleinstidte am
Rhein haben auch bereits in den 30er Jahren aus eigener Initiative heraus ei-
ne gezielte Fremdenverkehrswerbung in auflagenstarken, tliberregionalen
Zeitungen der Eidgenossenschaft und des damaligen Reiches durchgefiihrt.

Auch die staatlich dirigierte Urlauberlenkung «Kraft durch Freude»
brachte dem Hotzenwald noch keine Gaste und damit keine Zuverdienst-
moglichkeiten, obwohl gerade diese Unterstiitzung des damaligen «Not-
standsgebietes Hotzenwald» von den Gemeinden und von den beiden Kreis-
verwaltungen Sackingen und Waldshut zwischen 1930 und 1940 immer wie-
der gefordert worden war.

Das brachliegende «Kapital» das in dieser reizvollen, vom Klima begtin-
stigten Mittelgebirgslandschaft schlummert, wurde erst aktiviert, als die
«Verkehrsgemeinschaft Hochrhein-Hotzenwald» — ins Leben gerufen von
den friiheren Landréten Dr. Ludwig Seiterich (Waldshut) und Otto Bischoff
(Sdckingen) — ihre Arbeit am 15. Juni 1950 aufnahm.

Nach den bescheidenen Anféngen der Nachkriegsjahre wurde bis heute ei-
ne Einkommensquelle im Landkreis Waldshut erschlossen, die nach Berech-
nungen des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fiir Fremden-
verkehr an der Universitdt Miinchen einem Anteil von 10% am Gesamtein-
kommen der ansdssigen Bevolkerung entspricht.

Das Fremdenverkehrsjahr 1980 brachte in den 26 zur Fremdenverkehrs-
statistik meldenden Gemeinden aus dem Landkreis Waldshut tiber 2,8 Mil-
lionen Ubernachtungen.

Leicht nachweisbar ist, dass der Trend zum Sommerurlaub tiberwiegt: Nur
ein Drittel der 2,8 Millionen Ubernachtungen konnten im Winterhalbjahr
verzeichnet werden. Allerdings kann die wachsende Zahl von Wintersport-
einrichtungen (Skilifte mit und ohne Flutlicht, Skischulen, Loipen, Eisbah-
nen und Schlittenhundespuren) sowie der verbesserte Komfort im Gaststét-
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ten- und Hotelgewerbe sicherlich bald eine Verschiebung zum Winterurlaub
in schneesicheren Gemeinden tiber 700 m ii. M. bringen.

Kometenhaft entwickelte sich das jiungste Heilbad Baden-Wiirttembergs
Bad Siackingen, seit der Ruf seines Thermal-Mineralkurbades, der Kurklinik
Hochrhein (Diagnose und Therapie von Gefidsserkrankungen) und der
Rheuma-Kurklinik in einer offensiven Werbung bundesweit bekanntge-
macht und von den Versicherungstragern, den Patienten und den ambulan-
ten Gisten von beiden Rheinseiten angenommen wurde. Parallel zum Bau
der Kur- und Badeeinrichtungen erlebte Bad Sickingen seit 1974 eine ge-
lungene Stadtsanierung mit Modellcharakter, die vor dem Abschluss steht.
In nur zehn Jahren stieg hier die Zahl der Géstetlibernachtungen von 60 000
auf iiber 270 000 pro Jahr. Das Bettenangebot lag 1980 bei 1200 und ist wei-
ter steigend. Im Vergleich dazu weisen Rheinfelden (AG) und Zurzach
(AG) rund 140000 bzw. 146 000 Gistelibernachtungen (1984) auf.

Die drei heilklimatischen Kurorte des Landkreises Waldshut — Hoéchen-
schwand, St. Blasien (gleichzeitig Kneippkurort) und Todtmoos — verzeich-
nen zusammen anndhernd 1,2 Millionen Géstelibernachtungen pro Jahr. Die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer erreicht hier mit 13 Tagen einen Wert,
der beachtlich iiber dem Landesdurchschnitt fiir Orte mit tiberwiegendem
Kurverkehr (9,7 Tage) liegt. ,

Uber 800 000 Ubernachtungen melden die sechs pridikatisierten Luftkuror-
te. Hier liegt die durchschnittliche Verweildauer bei 8,5 Tagen (Landesmit-
tel 7,4 Tage).

Die Erholungsorte mit Pradikat im Landkreis Waldshut sind die jlingsten
Fremdenverkehrsgemeinden. Die Bemiithungen um den Gast und das ge-
meinsame Werben iiber die Verkehrsgemeinschaft zeigen hier erste Erfolge:
die sechs Gemeinden, Dachsberg, Goérwihl, Herrischried, Ibach, Kiissaberg
und Rickenbach melden bereits anndhernd 350000 Gésteiibernachtungen
mit einer durchschnittlichen Verweildauer, die mit 8,7 Tagen sogar knapp
tiber der der Luftkurorte im Landkreis Waldshut liegt.

Das landschaftliche Angebot dieses Raumes und in den angrenzenden
Réaumen ist reichhaltig und vielféltig: von den Hohen des Feldbergs und des
Herzogenhorns tiber die Hochtéler der Bernauer und der Menzenschwander
Alb, tber die beriihmte Wutachschlucht, den Dachsberg, den Hochen-
schwander und den Brendener Berg, iiber die sidexponierte Pultfliche des
Hotzenwaldes mit Alpensicht und die Bonndorf-Grafenhausener Platte hin-
ab bis zum Hochrheintal mit seinen Naherholungsméglichkeiten am Rhein-
fall von Schaffhausen und in den Staurdumen der Flusskraftwerke sowie in
den Mineral- und Thermalquellen in Bad Sickingen, Zurzach (AG), Rhein-
felden (AG) und Lottstetten-Nack bietet sich eine Palette von Moglichkeiten
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an, die nahezu allen Urlaubswiinschen gerecht wird: Wandern und Radwan-
dern, Wintersportmoglichkeiten, Ferienerholung sowie eine intensive
Kurerholung warten auf den aktiven Gast, der aus der Ferne anreist.

Wochenend- und Naherholung kann dem eiligeren Touristen aus den be-
nachbarten verdichteten Rdumen des schweizerischen und siidbadischen
Hochrheintales geboten werden. Noch konkurrieren all diese Méglichkeiten
weitgehend ungeordnet und bisweilen stérend: die Uberlagerung von Kur-
und Ferienerholung durch Naherholung schafft Probleme: Die unruhige,
von Sonn- und Feiertagsspitzen geprédgte Naherholung ist in den Kur- und
Ferienorten meist nur zur Saisonverlingerung erwiinscht.

Die Moglichkeiten dieser von der Natur so reich ausgestatteten Sudabda-
chung des Schwarzwaldes sind jedoch ber weitem noch nicht ausgeschopft.
Die Landwirtschaftsverwaltung entwickelte die Aktion «Ferien auf dem
Bauernhof». Zur privaten Initiative stossen die Massnahmen der Gemein-
den, Zentren fiir den Gast zu errichten, Sportpfade, Radwege und einen at-
traktiven Uferwanderweg entlang des Hochrheins von Basel bis Schaffhau-
sen anzulegen. In die gleiche Richtung zielt die Herausgabe von Radwander-
karten sowohl im Aargau als auch in den Landkreisen Waldshut und Lor-
rach, die grenziiberschreitend abgestimmt sind. Privatunternehmerischer
Einsatz mit Unterstiitzung der Stadt Bad Sackingen liess auch die Personen-
schiffahrt auf dem Hochrhein, die nach dem Bau der Flusskraftwerke zum
Erliegen gekommen war, wieder aufleben: seit 1981 verkehrt zwischen Bad
Sackingen und Hauenstein mit Schleusung beim Kraftwerk Laufenburg ein
Passagiermotorschiff und bereichert die Palette der Fremdenverkehrsein-
richtungen. Eine dhnliche Entwicklung rheinabwiérts von Bad Sédckingen bis
Schwdorstadt soll noch 1985 eingerichtet werden. Eine erfreuliche Resonanz
und wachsende Benutzerzahlen findet die private Museumsbahn von (Stiih-
lingen)-Weizen nach Blumberg, die «Sauschwénzlebahn», auf der ehemals
strategischen Bahnlinie Waldshut-Oberlauchringen-Immendingen.

Im Zusammenwirken von privater und 6ffentlicher Initiative wird in Zu-
kunft das Bestehende noch verbessert und Neues geschaffen werden, damit
das sehr global formulierte Entwicklungsziel des Landes, den Schwarzwald
als Erholungslandschaft weiter zu entwickeln, am Hochrhein raumlich aus-
geformt und mit Leben und Aktivitit aus der Landschaft heraus, erfillt wird.

VII. Deutsch-schweizerische Gemeinschaftslosungen bei
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Es ist sicher nicht selbstverstindlich, wenn heute z. B. aus mehreren offentli-
chen Brunnen in Laufenburg/Schweiz weiches Schwarzwaldwasser fliesst.
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Seit vielen Jahrhunderten — iiber alle Zeitldufe in Krieg und Frieden hinweg —
funktionierte dieser grenziiberschreitende Verbund ohne grosses Aufsehen.
Es ist tiberliefert, dass im Jahre 1435 die Laufenburger eine Leitung aus der
«minderen» Stadt tiber die Briicke in die «mehrere» Stadt bauten, die dort
fortan zwei Brunnen speisen sollte. Bis Ende des vergangenen Jahrhunderts
erhielt Grosslaufenburg sein Wasser ausschliesslich tiber die Briicke zugelei-
tet. Die Grundlage fiir diese Wasserversorgung bildete der im Jahre 1827
zwischen beiden Laufenburg abgeschlossene «<Hauptvertrag tiber das Kom-
munalwesen». Dieser Vertrag bildete den Schlussstrich der nach der Tren-
nung notwendig gewordenen und sich tiber zwei Jahrzehnte hinziehenden
Verhandlungen zwischen Vertretern von Klein- und Grosslaufenburg. Nach
mehreren Unterbriichen durch Kraftwerksbau, Briickenneubau und Briik-
kenumbau fliesst heute wieder Wasser von der badischen auf die schweizeri-
sche Hochrheinseite und vier 6ffentliche Brunnen werden mit rechtsrheini-
schem Wasser gespeist.

Auch auf dem Sektor Abwasserbeseitigung werden mehr und mehr gros-
se, d.h. grenziiberschreitende Losungen gesucht: Noch in den 70er Jahren
missgliickte der Versuch, in der engeren Region Basel eine gemeinsame Lo6-
sung des von der Grossenordnung her besonders dringlichen Abwasserpro-
blems zu finden: die beteiligten Lander in der Regiogrenzecke sahen sich zur
Realisierung gebietsinterner Projekte gezwungen, die heute verwirklicht
sind.

Inzwischen fliessen jedoch die Abwisser mehrerer grenznaher Gemein-
den des Kantons Aargau durch die neue Fridolinsbriicke in die Kldranlage
Bad Sickingen. Die gleiche Losung wurde mit dem abwassertechnischen
Anschluss von Kaiserstuhl an die deutsche Gemeinde Hohentengen sowie
von Kreuzlingen nach Konstanz verwirklicht. Bereits 1975 ist im Ostteil un-
serer Region eine erfreuliche Zusammenarbeit beim Bau und Betrieb der
deutsch-schweizerischen Gemeinschaftsklidranlage Ramsen-Hegau zustan-
degekommen. Die gemeinsamen Anlagen, die auf schweizerischem Hoheits-
gebiet stehen, sind im Miteigentum der beiden Abwasserverbiinde, denen
auch die deutsche Stadt Singen am Hohentwiel mit einem Nahbereich von
rund 60 000 Einwohnern angehort.

VIII. Ausblick - Gemeinsame Planung oder grenziiberschreitende
Abstimmung der nationalen Planungen?

Wihrend sich die beiden Staaten — trotz einer «Deutsch-Schweizerischen
Raumordnungskommission» — schwertun, ihre Raumordnungskonzepte je-
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weils als Ganzes mit dem benachbarten Gespriachspartner abzustimmen,
weil dem Partner auf der anderen Rheinseite nahezu fertige Konzepte vorge-
legt werden, funktionieren infrastrukturelle Einzelabstimmungen im Grenz-
bereich ausgezeichnet: Beispielhaft kann belegt werden, dass

— beim grenziiberschreitenden Gasverbund,

(Lorrach-Basel der Gasversorgung Stiddeutschland, Bad Sickingen-Stein

der Stadtwerke Bad Siackingen, Trans-Europa-Naturgaspipeline der

Ruhrgas AG, Hochdruckleitung der Gasversorgung Ostschweiz von

Oberschwaben ins Ziircher Mittelland und Leitung von Konstanz entlang

des thurgauischen Bodenseeufers und zuriick tiber Stein a. Rhein zur Hori-

Gemeinde Ohningen)

— beim Regio-Fahrplan rund um Basel,

— beim Nachrichtenverkehr,

— 1m Krankenhauswesen,

— bei den Rettungsdiensten

— sowie bei der Abfallbeseitigung

mit dem Uberwinden der Grenze eine Grossenordnung der infrastrukturel-
len Zusammenarbeit erreicht wird, die 6konomisch und damit wesentlich ko-
stenguinstiger ausféllt, als begrenzte nationalbestimmte Losungen. Beispiel-
haft soll aber auch auf Absprachen und Abstimmungen im Landschafts-
schutz und speziell im beidseitigen Uferschutz am Hochrhein hingewiesen
werden.

In einem zusammenfassenden Ausblick soll geklart werden:

Wollen wir zukiinftig eine gemeinsame Planung grenziiberschreitender Ver-
flechtungen oder die grenziiberschreitende Abstimmung der nationalen
Planungen? Jede Strasse, Schiene oder Leitung, die tiber die Staatsgrenze
flihrt, setzt notwendigerweise internationale Zusammenarbeit voraus in dem
Sinne, dass ohne eine Verstindigung zwischen den fiir den jeweiligen Bau
zustindigen Behoérden beidseits der Grenze iiber die Linienfiihrung keine
solche Trasse belegt werden kénnte.

Im letzten Jahrzehnt ist ein Netz von internationalen Gremien und Kon-
sultationsverfahren entstanden, das eine enge Abstimmung nahezu aller
Planungen im Grenzbereich mit dem anderen Partner gewihrleistet. Es ist
allerdings bisher nicht hinreichend gelungen, die Offentlichkeit von dieser
Tatsache zu tiberzeugen. Hier wirken psychologisch noch Vorginge aus der
Zeit Ende der 60er, Anfang der 70er Jahre nach. Gruppen, die spezielle For-
men der Infrastruktur prinzipiell bekdmpfen, dient die Behauptung, es gebe
keine wirksame Abstimmung, meist als propogandistischer Vorwand oder
als Verneigung vor St. Florian. Immer wieder taucht die falsche Vorstellung
auf: weil Deutschland oder die Schweiz weiterhin dieses oder jenes Vorha-
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ben in Grenznihe betreibt, musse es ja wohl an der Abstimmung fehlen. Es
fallt offenbar schwer zu verstehen, dass sich die meisten dieser Vorhaben
durchaus miteinander vereinbaren lassen, jedenfalls wenn bestimmte Aufla-
gen erteilt und Massnahmen getroffen werden.

Staatsrechtlich ist friihzeitige Abstimmung die Loésungsformel fiir unser
Problem. Hierbei kann es nicht darum gehen, die Politik der Schweiz oder
der Bundesrepublik durch weitreichendes Mitspracherecht des anderen Lan-
des einer Fremdbestimmung zu unterwerfen, Jahrzehnte alte Rechtstraditio-
nen grundlegend zu dndern oder den institutionellen Aufbau der jeweiligen
Staatsverwaltung umzugestalten. Bei der engen Verflechtung unserer beiden
Lander muss die Moglichkeit der Kooperation vorausschauend und sinnvoll
genutzt werden. Zwar scheint die Staatsgrenze manche Eigenentwicklung in
unseren Staaten gegeneinander abzuschirmen, doch ich behaupte, dass das
Hochrheingebiet beiderseits der Grenze als ein einheitlicher Lebensraum
betrachtet werden kann, in dem die optimale Kooperation, die nationale Ge-
gebenheiten und Interessen achtet, angestrebt wird. Es versteht sich jedoch
von selbst, dass — wenn Forderungen erhoben werden — wir auch bereit sein
missen, sie im umgekehrten Fall genauso zu erfiillen.
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