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* Kurt Seifert

Im Friihjahr 2000 hatte der Bundesrat
verkiindet, neben der AHV miisse
auch die berufliche Vorsorge (BVG)
der gestiegenen Lebenserwartung
der Versicherten angepasst werden.
Grundsitzlich stehen zwei Wege
offen: Entweder werden die Renten
gesenkt oder die Beitrige steigen, um
die bisherigen Leistungen sicherstel-
len zu konnen. Der Bundesrat schlug
eine Losung vor, die die Renten-
kiirzung vermeidet, eine Beitragserho-
hung aber nicht ausschliessen kann:
Der Umwandlungssatz, mit dem die
Hohe der jahrlichen Renten berechnet
wird, miisse gesenkt werden, gleich-
zeitig sollten aber die Altersgutschrif-
ten erhoht werden. Der Bundesrat
wollte es den Vorsorgeeinrichtungen
iiberlassen, ob sie diese Aufstockung
aus eigenen Riicklagen oder durch ho-
here Beitriige der Versicherten finan-
zieren.

Ein wesentliches Problem liess der
Bundesrat allerdings ungelost: Wer
weniger als 24720 Franken pro Jahr
verdient, ist nicht BVG-versichert —
dieser Betrag wird «Koordinationsab-
zug» genannt und entspricht der maxi-
malen Altersrente der AHV. Wer bei
mehreren Arbeitgebern beschiftigt ist
und bei keinem diesen Betrag erreicht
— selbst wenn der Gesamtverdienst
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Grossbaustelle Altersvorsorge

Pensionskassen
fur alle?

Die Sozialwerke sind im permanenten Umbau begriffen. Im Vordergrund steht
die Frage der Finanzierbarkeit. Es geht aber auch um das Thema Gerechtigkeit.
Bei der beruflichen Vorsorge beispielsweise bleiben heute noch viele Arbeit-
nehmende ausgeschlossen. Das soll sich andern - fragt sich nur, wie weit die
Revision gehen wird.

tiber dieser Schwelle liegt —, bleibt von
der Pensionskasse ausgeschlossen. Das
fithrt dazu, dass heute schitzungsweise
44 Prozent aller berufstitigen Frauen
und 16 Prozent aller berufstitigen
Minner keine «zweite Siule» haben.
In einem Bericht vom Mirz dieses
Jahres hilt die nationalritliche Kom-
mission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK) fest, der geltende
Vorsorgeschutz fiir Teilzeitbeschiftigte
und Personen mit kleinen und mittle-
ren Einkommen sei «ungentigend».

Zwei auf einen Streich...

Die vorberatende Kommission arbei-
tete an einem Kompromiss, der beide
Fragen miteinander zu verbinden
sucht. Er besteht im Wesentlichen aus
drei Elementen:

B Die Eintrittsschwelle fiir das BVG-
Obligatorium soll auf 12360 Fran-
ken pro Jahr abgesenkt werden.

B Proportional sollen 40 Prozent des
Lohns als Koordinationsabzug be-
handelt werden. Diese Regelung
macht eine Erhéhung der Alters-
gutschriften tiberfliissig.

B Der Umwandlungssatz soll inner-
halb von 15 Jahren von 7,2 auf 6,8
Prozent gesenkt werden - und
nicht auf 6,65 Prozent, wie der
Bundesrat gefordert hatte.

Diese Konstruktion tont kompliziert,

doch sie stellt tatsichlich so etwas wie
das Ei des Kolumbus dar: Einerseits
wird die lingere Lebenserwartung
beriicksichtigt, und auf der anderen
Seite konnen mehr Berufstitige — vor
allem Frauen — von einer Pensions-
kasse profitieren. Eine solche Reform
ist allerdings nicht zum Nulltarif zu
haben. Deshalb war der Widerstand
seitens der Wirtschaftsverbinde mas-
siv: Eine Halbierung der Eintritts-
schwelle sei «inakzeptabel» und miisse
bekampft werden, erklirte einer ihrer
Vertreter im Parlament. Durch die vor-
geschlagene Regelung werde Teilzeit-
arbeit «unattraktiv», meinte ein ande-
rer Nationalrat.

Wirtschaft macht Druck

Die Drohung mit dem Referendum
vor Augen, beschloss die grosse
Kammer des Parlaments in ihrer
Sondersession vom April dieses Jahres,
die Eintrittsschwelle lediglich auf
18540 Franken Lohn pro Jahr zu sen-
ken. Dieses Einkommen kann auch bei
unterschiedlichen Arbeitgebern erzielt
werden. Nachdem das geklart war,
konzentrierte sich die Auseinanderset-
zung auf die Frage, ob man sich fiir die
schrittweise Absenkung des Umwand-
lungssatzes 15 oder lediglich zehn
Jahre Zeit lassen konne. Fiir die lin-
gere Frist spricht, dass die Pensions-
kassen in Zeiten des Bérsenbooms



grosse Gewinne verzeichneten, mit
denen sie ihre Reserven ausbauen
konnten. Bei den autonomen Kassen,
die ihre Gelder selbst verwalten, ist
dies tatsichlich der Fall: Sie hitten
keine Miihe, auch eine 15-jihrige
Ubergangsfrist zu finanzieren. Doch
bei den Versicherungsgesellschaften,
die die so genannten Sammelstiftun-
gen verwalten (dort sind rund 50 Pro-
zent der Beschiftigten angeschlossen),
fehlt es an der notigen Transparenz.
Sie lassen sich nicht gern in die Karten
schauen — und das bestehende Gesetz
bietet auch zu wenig Handhabe, sie
zu mehr Offenheit zu zwingen.

In der Fristenfrage setzten sich schliess-
lich die Argumente der Versicherer
durch. Sie hatten auf die schlechten
Renditen der letzten zwei Jahre ver-
wiesen, durch die auch der Mindest-
zinssatz gefihrdet sei. Dieser Satz, der
die Verzinsung der Guthaben der Ver-
sicherten regelt, wird nicht vom Ge-
setz festgelegt, sondern vom Bundesrat
bestimmt. Er liegt seit 1985 bei vier
Prozent. (Inzwischen entschied der
Bundesrat, den Mindestzinssatz wegen
anhaltender Borsenbaisse abzusenken
— vermutlich auf drei Prozent.) Der
Nationalrat hat im April beschlossen,
die Anpassungsfrist fiir den Umwand-
lungssatz solle lediglich zehn Jahre be-
tragen. Immerhin rang er sich dazu
durch, bei den Versicherungsgesell-
schaften mehr Klarheit tiber Reserven,
Verwaltungskosten und andere heikle
Punkte schaffen zu wollen.

Neue Finanzierungsquellen
Der Stinderat wird sich in der Herbst-
session sowohl mit der Revision des

BVG als auch mit jener der AHV be-
fassen. Angekiindigt sind «sozialpoliti-
sche Grosskampftage», wie die «Neue
Ziircher Zeitung» geschrieben hat.
Munition dazu liefert eine Gesamt-
schau zu den Kosten fiir die Sozialver-
sicherungen, die vom Eidgendssischen
Departement des Innern Ende Mai
vorgelegt worden ist. Danach betrigt
der Mehrbedarf bis zum Jahr 2010
rund 13 Milliarden Franken. Besonders
grosse Brocken sind die Bereiche Alter
und Gesundheit. Es ist klar: Mit zu-
nehmender Alterung der Bevolkerung
nehmen auch die Kosten der Altersvor-
sorge zu. Dafiir miissen neue Finanzie-
rungsquellen gefunden werden. Eine
Erh6hung der im europiischen Ver-
gleich sehr moderaten Mehrwertsteuer
bzw. die Einfithrung einer eidgendssi-
schen Erbschaftssteuer konnte hier Ab-
hilfe schaffen.

* Kurt Seifert, Ziirich, ist bei Pro Senec-
tute Schweiz fiir sozialpolitische Fragen
zustandig.

Weiterfiihrende Adressen:

Grundlagen, Statistiken, Gesetzes-
texte und vieles mehr auf der
Homepage des Bundesamtes fiir
Sozialversicherungen:

www.bsv.admin.ch

Effingerstrasse 20, 3003 Bern
Telefon 031 322 90 11

Verein fir unentgeltliche Auskinfte
flr Versicherte von Pensionskassen
in Zurich:

www.bvgauskuenfte.ch

GLOSSAR

Altersgutschrift

Mindestbeitrag an die Vorsorge-
einrichtung, ausgedriickt in Prozenten
des koordinierten Lohns. Die Ansatze
sind alters- und geschlechtsabhangig.

Berufliche Vorsorge

Sie hat als zweite Saule neben AHV
und Invalidenvorsorge (IV) die Auf-
gabe, den Versicherten die Fortset-
zung ihrer bisherigen Lebenshaltung
in angemessener Weise zu ermaogli-
chen. Das Bundesgesetz lber die be-
rufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG) definiert Min-
destleistungen fiir das Alter, im Todes-
fall und bei Invaliditat.

Koordinierter Lohn

Bezeichnet den Lohnanteil, welcher
fur die berufliche Vorsorge beriick-
sichtigt wird. Berechnet sich durch
Abzug des Koordinationsabzugs
(heute Fr. 24720.-) vom massgeben-
den Lohn (Gesamtheit aller Elemente
der jahrlichen Entldhnung, welche fir
den beruflichen Vorsorgeplan beriick-
sichtigt werden mdssen), der seiner-
seits durch einen gesetzlich festgeleg-
ten Maximalbetrag (heute Fr. 74160.—
Franken) begrenzt wird.

Mindestzinssatz

Bestimmt die Verzinsung des Alters-
guthabens  des/der  Versicherten
(heute 4,0 Prozent, soll auf 3,0 Prozent
abgesenkt werden).

Umwandlungssatz

Mindestprozentsatz zur Berechnung
der jahrlichen Rente aufgrund des vor-
handenen Alterskapitals (heute 7,2 %).
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