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Diskussion um Zusatzleistungen zur AHV/IV

Auf Grund der Revision des Erginzungslei-
stungsgesetzes zur AHV/IV des Bundes ist der
Kanton Ziirich verpflichtet, sein Gesetz tiber
Zusatzleistungen anzupassen. Der Bund hat die
Grenze der hochstmoglichen Leistungen an Be-
zigerinnen und Beziiger angehoben, besonders
was alleinstehende, zu Hause lebende Menschen
betrifft. Obwohl es sich dabei um Millionenbe-

trige handelt, trifft es den Einzelnen, besonders

Regierung zur Abschaffung der Beihilfen in die
Beratungen mit einbezog.

Es ist ganz klar das Verdienst der Kommis-
sion, dass die kantonalen Beihilfen nicht abge-
schafft werden. Trotz der Erh6hung der Ergin-
zungsleistungsbeitrige und trotz der Tatsache,
dass der Kanton Ziirich zu den drei letzten Kan-
tonen gehort, die iiberhaupt ein Beihilfegesetz

kennen, kam die Kommission einstimmig zum
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im AHV-Bereich, oft nur mit ein paar wenigen
Franken. Insbesondere ist neu, dass fiir ein selbst
bewohntes Haus oder eine eigene Wohnung ein
Freivermogen festgelegt wurde. Der Kanton
Ziirich hat denn auch fast tiberall diese Hochst-
grenzen iibernommen.

Der Regierungsrat hat sich in der Folge tiber-
legt, ob der Kanton bei dieser Besserstellung von
AHV/IV-Rentnern auf seine eigenen Zuwen-
dungen, die Beihilfen, verzichten solle. Die ver-
schiedenen Sparprogramme des Kantons hatten
immer wieder Hinweise auf diese Absicht enthal-
ten, so dass die vorberatende Kommission nicht
nur die Anpassungen an das neue Bundesgesetz

vornahm, sondern auch die Vorstellungen der

Schluss, dass das Gesetz grundsitzlich beibehal-
ten werden soll. Der Regierungsrat hat denn
auch mit Schreiben vom 11. Mirz 2000 an den
Kantonsrat bestitigt, dass er mit der vorgesehe-
nen Vereinfachung des Gesetzes und den darin
vorgesehenen Sparmassnahmen einverstanden
ist und auf eine totale Abschaffung der Beihilfen
verzichtet. Dieser Entscheid ist fiir alle Empfin-
gerinnen und Empfinger von Zusatzleistungen
von grosser Tragweite. Damit ist der Kanton
Ziirich weiterhin bereit, seiner irmeren Bevol-
kerung zusitzliche Hilfe zu gewihren, obwohl er
von der AHV/IV-Gesetzgebung dazu nicht ver-
pflichtet wire. Sichergestellt ist auch weiterhin,
dass diese Hilfe ungefihr 20 bis 30 Prozent iiber



dem von der Sozialfirsorge garantierten Exi-
stenzminimum bleibt.

Hauptstreitpunkt ist nun die Frage des soge-
nannten Vermogensverzehrs. Man ist sich
durchaus einig, dass zuerst ein Grossteil des
eigenen Vermogens aufgebraucht werden soll,
bevor staatliche Hilfe einsetzen darf. Doch wie
stark muss dieses Vermogen geschrumpft sein,
bis diese Unterstiitzung bezogen werden darf?
Tatsache ist, dass ein grosser Teil der jetzt Be-
zugsberechtigten — dabei handelt es sich im
AHV-Bereich grossmehrheitlich um Frauen —
bei einer Reduktion der Vermogensgrenze keine
Beihilfen mehr erhalten wiirde. Sie miissten si-
cher nicht Hunger leiden, hitten aber fiir die
kleinen Freuden des Alltags kaum mehr einen
zusitzlichen Franken zur Verfiigung. In diesem
Zusammenhang stellt sich auch eine grundsitzli-
che ethische Frage. Soll man wirklich Menschen,
die ein Leben lang mit bescheidenem Lohn ge-
arbeitet haben, die das Pech haben, noch nicht
oder nur beschrinkt iiber eine berufliche Vor-
sorge zu verfiigen, an ihrem Lebensabend das
Zubrot kiirzen?

Bei dieser Frage scheiden sich die Geister im
Parlament, und es muss mit dem Referendum
gerechnet werden. Wie immer der Kantonsrat
beim Streit um die Hohe der Betriige entscheidet
(ein gewisser Ermessensspielraum ist immer vor-
handen): Es sollte nicht zur Ablehnung der Vor-
lage als Ganzes kommen. Die Gegner jeglicher
Kiirzungen mochten — dies ist ersichtlich aus

noch hingigen Vorstssen im Parlament — nicht

nur keine Sparmassnahmen bei den Zusatzlei-
stungen, sondern eine Ausdehnung dieser Lei-
stungen auf jingere an der Armutsgrenze le-
bende Menschen und deren Familien. Auf der
anderen Seite steht die Auffassung, dass es den
alten Menschen heute gut geht, dass die Verbes-
serung der Erginzungsleistungen ein Gesetz
tiber die Beihilfe unnétig macht und dass die
Fiirsorge letztlich auch noch da ist.

Hier kénnte es wohl geschehen, dass die alten
Menschen zwischen diese Fronten geraten und
sie bei diesem Streit zu den eigentlichen Verlie-
rern werden. Eine unheilige Allianz von Befiir-
wortern und Gegnern wiirde zu einer deutlichen
Ablehnung der Vorlage beim Volke fiithren. Fir
den Regierungsrat, aber auch fiir die kantonsrit-
liche Kommission, die ja dannzumal ihre Bera-
tungen wieder aufnehmen miisste, wire der
Wihlerwille schwer zu interpretieren. Der Re-
gierungsrat konnte dem Parlament in einer so
unklaren Situation nur mehr eine Vorlage unter-
breiten, mit der die nétigen Anpassungen des
Erginzungsleistungsgesetzes an das Bundesrecht
vorgenommen wiirden und auf eine Neuformu-
lierung des Beihilfegesetzes ganz verzichtet
wiirde. Beziigerinnen und Beziiger gingen dann
leer aus. Dies hitte fiir viele unvergleichbar gros-
sere Einbussen zur Folge als die Kiirzung einzel-

ner Betrige.

* Franziska Frey-Wettstein ist Kantonsratin
und Prasidentin des Stiftungsrates
Pro Senectute Kanton Zurich
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