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Was braucht der alte Mensch in unserem Land?

Oder warum Pro Se
Finanzausgleich zwvi
Kanton m Bereich A

Pro Senectute bietet Altershilfe in der ganzen Schweiz an und be-
schdiftigt sich seit tiber achzig Jabren mit der Frage danach, was der
alte Mensch benotigt. So stebt unter anderem im Leithild geschrie-
ben: «Unsere Angebote ergdnzen die eigenen Leistungen und Res-
sourcen der dlteren Menschen und deren Angebhorigen, Nachbarn
und Freunde. Auf diese Weise sidrken wir die gegenseitige
Verantwortung in unserer Gesellschaft.»

*Franziska
Frey-Wettstein

Pro Senectute Schweiz koordiniert zwischen
allen kantonalen Stiftungen die vielfaltigen Bera-
tungs- und Dienstleistungsangebote, die fiir die
Menschen ein moglichst unabhingiges und ge-
sundes Leben bis ins hohe Alter ermoglichen. Im
Laufe der Jahre ist ein gesamtschweizerisches
Netz von Angeboten entstanden, das gemeinsam
getragen wird von Spezialisten und Ehrenamtli-
chen und das einer Tradition verpflichtet ist, die
in unserer schnellebigen Zeit nicht hoch genug
gewertet werden kann.

All dies wird nun durch die Vorlage des Bun-
des zu einem neuen Finanzausgleich gefihrdet.

Verstandliche Ziele des neuen
Finanzausgleichs

Vorab sei festgehalten, dass die Absicht, die
komplizierten und uniibersichtlichen Finanz-
strome zwischen Bund und Kantonen zu ent-
flechten, grundsitzlich positiv zu werten ist. Das
Projekt betrifft auf der einen Seite Bereiche des
Bildungswesens, der Umwelt, des Verkehrs, der
Justiz und Sicherheit, des Wohnens, der Sozial-
versicherung etc. Auf der anderen Seite aber
auch die horizontale Ebene, den Finanzaus-
gleich zwischen den Kantonen. Der Bund will
sein Vorhaben nicht als Sparprogramm verstan-
den wissen, sondern als Projekt «... fiir das gute,
kostengtinstige und wirksame Funktionieren un-
serer staatlichen Institutionen im Interesse aller
Bewohnerinnen und Bewohner der Schweiz».

Dabei sollen Effizienzgewinne fiir Bund und
Kantone zusammen von grob geschitzt 2 bis 2,5
Milliarden Franken moglich werden.

Wie gesagt, es ist positiv zu werten, auch im
Sinne der Kantone. Dies jedoch nur, wenn der
Grundsatz durchgesetzt werden kann, dass die-
jenige Instanz, die Verantwortung fiir eine Sa-
che tibernimmt, auch bezahlen muss, und da-
mit die aufwendigen und komplizierten Zah-
lungswege vom Bund zu den Kantonen und
zurick wieder zum Bund wegfallen wiirden.
Wie sich das «gute Funktionieren staatlicher In-
stitutionen» auf private Organisationen, in un-
serem Fall auf die Hilfswerke, auswirkt, darii-
ber schweigt der Bericht. Wie schon ofters fest-
gestellt, verhalten sich aber die Dinge, wenn
Menschen direkt betroffen sind, etwas anders.

Eine einmalige Partnerschaft
zwischen Bund und privaten
Hilfswerken wirde zerstort

Der Bund will die Kompetenz tiber die indi-
viduellen AHV-Leistungen vollumfinglich sel-
ber tibernehmen, dafiir aber die Altershilfe fast
vollstindig den Kantonen tuberlassen. Nur
mehr ganz wenige Aufgaben von nationaler Be-
deutung will der Bund selber mit einem Budget
von lediglich ca. 10 Mio. Franken fordern.
Demgegenitiber stiinden Ausgaben von gut 300
Mio. Franken, die kiinftig die Kantone zu tra-
gen hitten.



nectute den neuen
schen Bund und
Itershilfe ablehnt

Unter Altershilfe werden heute die Beratung und Be-
gleitung, der gesamte Spitex-Bereich und die Veranstal-
tungen sowie Kurse verstanden. Diese Angebote werden
in der Schweiz vorwiegend von privaten Organisationen
konzipiert und bereitgestellt. Neben Pro Senectute sind
das Rote Kreuz, der Spitex Verband, aber auch Pro Infir-
mis und die Dachorganisationskonferenz der privaten Be-
hindertenhilfe (DOK) beteiligt.

Pro Senectute Schweiz bezieht fiir ihre Arbeit in der Al-
tershilfe 41 Mio. Franken pro Jahr. Diese Gelder werden
nach einem Schliissel an die kantonalen Organisationen
weitergeleitet. Die Beitrige decken ca. ein Drittel des Ge-
samtaufwandes ab. Fiir den Rest der Finanzierung sind die
einzelnen kantonalen Pro Senectute-Stiftungen auf sich
selber gestellt bzw. erhalten Beitrige vom Kanton, den
Gemeinden sowie von privaten Spendern. Das grosste Ka-
pital der Stiftung ist aber, dass sich in der ganzen Schweiz
rund 10 000 Personen fiir die Pro Senectute und damit fiir
die alten Menschen freiwillig engagieren. Die im Ver-
gleich mit dem Ausland einmalig starke Partnerschaft zwi-
schen privaten Hilfswerken und dem Bund, bei dem nam-
hafte Summen uber die Hilfswerke verteilt werden, ba-
sierte bis vor kurzem auf einem tiber lange Jahre gewach-
senen Vertrauen und einer minimalen gesetzlichen Ver-
ankerung. Erst seit 1998 bestehen Leistungsvertrige und
Globalbudgets.

Das Ende des flachendeckenden
Angebotes

Uber Leistungsauftrige und Globalbudgets hat der
Bund ein Steuerungsinstrument geschaffen, das es ihm er-
moglicht, zusammen mit den Hilfswerken eine gesamt-
schweizerische Alterspolitik zu formulieren. Wenn er sei-
nen Einflussbereich marginalisiert und die Hilfswerke auf
eidgenossischer Ebene ihre Bedeutung verlieren, droht
dieses gut funktionierende, kompetente Zusammenwir-
ken zwischen privaten Hilfswerken und dem Staat aus-
einanderzubrechen. Jede kantonale Pro Senectute-Stif-
tung wire fiir ihre Arbeit auf sich selber gestellt und je
nach Bereitschaft der Kantone zur Finanzierung der Al-
tershilfe mit mehr oder weniger Mitteln versehen. Es gibt
bereits jetzt Grund zur Annahme, dass eine ganze Reihe
von Kantonen nicht bereit ist, die fehlenden Bundes-

beitrige vollumfinglich auszugleichen. Die Koordinati-
onsaufgabe der Schweizerischen Stiftung und die grossen
Bemiihungen in allen Kantonen, flichendeckende und
qualitativ gleichwertige Angebote bereitzustellen, wiir-
den zunichte gemacht.

Zu wenig Beachtung findet auch die Tatsache, dass
wohl ehrenamtliche Einsitze wie freiwillige Zuwendun-
gen nur von privaten Institutionen mit bekannten ver-
trauenswiirdigen Namen ausgelost werden konnen. Die
Einsparungen, die durch den neuen Lastenausgleich er-
reicht werden sollen, sind im Bereiche der Altershilfe so
nicht zu realisieren, im Gegenteil.

Weiter bestehen Befilirchtungen, dass eine Unzahl von
Anbietern die vom Bund begriisste Konkurrenzsituation
nutzen wiirden, was eine untiibersichtliche Aufteilung der
Angebote zur Folge hitte. Transparenz und Qualitit wiren
in Frage gestellt, die alten Menschen wiren die Leidtra-
genden.

Die Kantonalisierung der Altershilfe
ware ein Ruckschritt

Die Partnerschaft zwischen den Hilfswerken und dem
Bund wiirde empfindlich geschwicht, obwohl bekannt
ist, dass die zunehmende Zahl alter Menschen eine der
grossten Herausforderungen fiir kiinftige Generationen
ist. In den verschiedenen Kantonen wiirden grosse quali-
tative Unterschiede bei der Beratung und dem Dienstlei-
stungsangebot geschaffen, ein «Sozialtourismus» wire
nicht auszuschliessen. Die neuen Leistungsiuftrige sind
moderne Steuerungsinstrumente, welche die vom Bun-
desrat angestrebte Effizienz gewihrleisten. Die Verant-
wortung, die private Hilfswerke und Ehrenamtliche tiber-
nommen haben, hat sich bewihrt. Sie ist weiter zu ent-
wickeln und auszubauen.

Aus all diesen Griinden lehnt Pro Senectute, zusammen
mit den betroffenen Hilfswerken eine Kantonalisierung
der Altershilfe ab.

*Franziska Frey-Wettstein ist Kantonsrdtin und
Prdsidentin des Stiftungsrates von
Pro Senectute Kanton Ziirich
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