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Zwischen Erganzungsleistungen und

offentlicher Sozialhilfe:

Die individuel-
len Finanzhilfen

von Pro Senec- |

tute

Alten Menschen, die trotz Ausschopfen samilicher An-
spriiche den Lebensunterbalt oder anstebhende notwen-
dige Anschaffungen nicht mebr bestreiten Ronnen, bilft
nach Moglichkeit Pro Senectute. Die individuellen
Finanzbilfen stehen zwischen der offentlichen Sozial-
bilfe und den Ergdnzungsleistungen (EL). Die Sozial-
arbeitenden ibrerseits befinden sich im Spannungsfeld
zwischen den Anspriichen der Bediirftigen und den
Jfinanziell begrenzten Moglichkeiten.

Die anhaltend schlechte wirtschaftliche Si-
tuation stellt sowohl die staatlichen Sozialwer-
ke als auch die offentliche Sozialhilfe vor Pro-
bleme. Durch fehlende oder tiefere Einkom-
men gehen der Offentlichen Hand Steuergelder
verloren, die unter anderem fiir die finanzielle
Unterstiitzung Bedirftiger notwendig wiren.
Dies wirkt sich auf die schwichsten Glieder der
Gesellschaft, auf Arbeitslose, Chronischkranke
und alte Menschen aus: «Die notigen Mittel fiir
Greise beiderlei Geschlechts» aufzubringen, ist
seit ihrer Griindung vor 81 Jahren ein Anliegen
von Pro Senectute. Die Institution erfiillt damit
eine wichtige Aufgabe zur Existenzsicherung
alter Menschen.

Erganzungsleistungen . . .

Laut Artikel 349vater der Bundesverfassung,
wares es das Ziel der ersten Saule, also AHV und
IV, die Existenz zu sichern. Dies konnte aller-
dings nicht verwirklicht werden, daher ist 1966
das Gesetz iiber die Erginzungsleistungen (EL)
eingefiihrt worden. Zur Zeit der Hochkonjunk-

tur wurde damit gerechnet, dass AHV und IV in
Bilde existenzsichernd ausgebaut sein wiirden;
die Erginzungsleistungen bekamen daher den
Status einer Ubergangslosung. Tatsache ist aber,
dass selbst mit einer maximalen AHV-Rente von
derzeit 1990 Franken pro Monat fiir eine Ein-
zelperson wohl in den seltensten Fillen die Exi-
stenz gesichert ist. Folglich ist davon auszuge-
hen, dass die Erginzungsleistungen fiir AHV- so-
wie IV-Rentnerinnen und -Rentner im Bedarfs-
fall auch kiinftig ausgerichtet werden muissen.
Stimmen, welche die Erginzungsleistungen auf
weitere Bevolkerungsgruppen wie beispiels-
weise Langzeitarbeitslose ausdehnen wollen,
sind momentan angesichts der beunruhigen-
den Situation der Bundesfinanzen und insbe-
sondere der Sozialwerke verstummt.

. . und Sozialhilfe am Anschlag

Auf Grund der anhaltend schlechten wirt-
schaftlichen Lage, werden heute immer mehr
Menschen arbeitslos. Falls die betroffenen Frau-
en und Minner nicht innerhalb nititzlicher Frist

* Ruth Hermann,
Ziirich
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In persénlichen Ge-
sprachen eruieren die
Sozialarbeitenden von
Pro Senectute Kanton
Ziirich die finanzielle
Situation ihrer Klientin-
nen und Klienten.
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wieder eine Arbeit finden oder iiber Vermogen
oder andere Einnahmequellen verfiigen, miis-
sen sie von der offentlichen Sozialhilfe unter-
stiitzt werden. Diejenigen, welche nach wie vor
ciner Erwerbsarbeit nachgehen konnen, miis-
sen oft Einkommenseinbussen in Kauf neh-
men. Dies hat zur Folge, dass selbst Erwerb-
stitige vermehrt die Sozialhilfe in Anspruch
nehmen miissen. Sie bilden die Gruppe der so-
genannten «working poor», die neuen Armen,
die trotz Einschrinkungen mit ihrem Einkom-
men nicht in ausreichendem Masse fiir sich und
ihre Familie sorgen konnen.

Anderungen bringen mehr
Transparenz

Sowohl die Richtlinien, welche die Schwei-
zerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) fiir
die Bemessung der finanziellen Hilfe in der Fiir-
sorge herausgibt, als auch das Erginzungslei-
stungsgesetz wurden revidiert. Beide sind am
1. Januar dieses Jahres in Kraft getreten, und bei
beiden steht die neue Berechnungsart im Vor-
dergrund.

Bei den Erginzungsleistungen ist die neue
Berechnungsart fiir Beziigerinnen und Beztiger
sehr viel transparenter und nachvollziehbarer
als die bisherige. Im Kanton Ziirich setzen sich
die monatlichen Erginzungsleistungen fiir eine
Einzelperson aus dem Betrag fiir den Lebens-
bedarf von Fr. 1'441.- (2°203.- fiir ein Ehepaar)
und der Bruttomiete bis zu einem Betrag von
maximal Fr. 1°000.- (1'150.- fiir ein Ehepaar)
zusammen.

Bei der offentlichen Sozialhilfe vereinfachen
die neuen SKOS-Richtlinien die Berechnung des
Existenzminimums: statt der bisherigen Kumu-
lation verschiedener individueller Beitrage wird
neuerdings ein Grundbedarf fiir den Lebensun-
terhalt berticksichtigt. Dabei wird zwischen ei-
nem absoluten Existenzminimum (Fr. 1°010.-
fiir eine Einzelperson pro Monat) und einem so-
zialen Existenzminimum (zwischen Fr. 45.- und
Fr. 155.- hoher als das absolute Minimum) un-
terschieden. Dazu kommen die Miete und Kran-
kenkassenprimien und unter Umstinden zu-
sitzlich situationsbedingte Leistungen.

Die individuellen Finanzhilfen
von Pro Senectute

Pro Senectute nimmt im Rahmen der indivi-
duellen Finanzhilfen eine Stellung zwischen
der Offentlichen Sozialhilfe und den Ergin-
zungsleistungen ein. Sie hilft dort, wo alte Men-
schen die gesetzlichen Anspriiche ausge-
schopft haben und die finanziellen Mittel fiir

ihren Lebensunterhalt oder fiir spezielle An-
schaffungen nicht mehr im notwendigen Um-
fang aufbringen kénnen. Aufgrund ihrer Richt-
linien kann Pro Senectute in folgenden Fillen
keine Leistungen erbringen:

® Pensions- und Pflegekosten im Heim, da dies
eine Aufgabe der Gemeinden ist;

® Personen, die dauernd von der Offentlichen
Sozialhilfe unterstiitzt werden, denn es macht
keinen Sinn, wenn eine private Institution die
Gemeinden entlastet;

® Alleinstehende, die mehr als 25’000 Franken
respektive Ehepaare, die mehr als 40°000 Fran-
ken bewegliches Vermogen besitzen.

® Auch Personen, deren unbewegliches Ver-
mogen gemiss kantonalem Steuerwert 75°000
Franken tibersteigt, erhalten in der Regel keine
Beitriige.

Vorgehen

Wer sich in einer finanziellen Notlage befin-
det, meldet sich beim Beratungsdienst auf einer
der Zweigstellen von Pro Senectute. Die Sozial-
arbeiterin, der Sozialarbeiter erstellt zusammen
mit der Klientin, dem Klienten eine Bedarfs-
rechnung. Dabei wird zu Grunde gelegt,
dass das EL-rechtliche Existenzminimum von

Fr. 1’441.- fiir eine Einzelperson respektive
Fr. 2°203.- fiir ein Ehepaar fiir die Bestreitung
des Lebensbedarfs (exkl. Mietzins) ausreichen
muss, und dass sich die Klientinnen und Klien-
ten entsprechend einrichten miissen. Ahnlich
wie die 6ffentliche Sozialhilfe hat aber auch Pro
Senectute in gewissen Fillen die Moglichkeit,
zusitzlich situationsbedingte Ausgaben bei der
Bedarfsberechnung zu berticksichtigen, die
aber - wiederum analog zur Offentlichen So-
zialhilfe - individuell und sozial begriindet sein
miissen. Solche Auslagen konnen unter ande-
rem sein:

® cin Mietzins, der uber der EL-Grenze von
Fr. 1’000 fiir eine Einzelperson resp. Fr. 1’150
fiir ein Ehepaar liegt, und keine gilinstigere
Wohnung zu finden ist oder ein Umzug z.B. aus
gesundheitlichen Griinden nicht zumutbar ist;
@ Auslagen, die es ermoglichen, weiterhin ein
selbstindiges Leben zu fithren oder am sozialen
Leben teilzunehmen. Auch diese Auslagen miis-
sen klar begriindet und nachvollziehbar sein.
® Krankheitskosten, die weder von der Kran-
kenkasse noch von den Erginzungleistungen
tibernommen werden und den dafiir im Grund-
bedarf vorgesehenen Betrag iibersteigen. In der
Regel handelt es sich dabei um Selbstmedikation.

Es gentigt nicht, dass diese Auslagen einfach
aufgelistet werden, sondern es muss individuell
begriindet werden, warum es wichtig ist, dass
diese Kosten iibernommen werden, warum es
nicht sinnvoll oder moglich ist, dass die Klien-
tin, der Klient versucht, sich vermehrt einzu-
schrinken.

Leistungen von Pro Senectute
Kanton Zirich und Kontrolle

Pro Senectute Kanton Ziirich kann im Rah-
men der Richtlinien bei einem Budgetdefizit
monatlich bis maximal Fr. 400 fiir eine Einzel-
person, bzw. Fr. 600 fiir ein Ehepaar ausrichten.
Fir einmalige Auslagen wie z.B. die Finanzie-
rung der Restkosten eines Kuraufenthaltes oder
einer Anschaffung konnen wir in der Regel ma-
ximal Fr. 5’000 ausrichten.

Einmal jihrlich werden unsere Gesuche im
Auftrag des Bundesamtes fiir Sozialversiche-
rungen einer Revision unterzogen. Es ist wich-
tig, dass die Berechnungen und die finanziellen
und sozialen Begriindungen fiir die Bemessung
der finanziellen Unterstiitzung auch fiir den Re-
visor nachvollziehbar sind.

Im Spannungsfeld zwischen
Bedirfnis und Moglichkeiten

Im Rahmen der Finanzhilfe stehen die Sozial-
arbeitenden im Spannungsfeld zwischen den
Bediirfnissen ihrer Klientinnen bzw. Klienten
und jenen der Gesellschaft, nicht zuletzt jenen
der Steuerzahlenden. Sie miissen einerseits die
Existenz unserer Klientinnen und Klienten si-
chern helfen und gleichzeitig darauf achten, dass
diese nicht besser gestellt sind als Personen in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen
wie alleinerzichende Miitter, Langzeitarbeitslose
oder eben die sogenannten Working Poors.

Anspruchsvolle Aufgabe

Sich in diesem Spannungsfeld zu bewegen
und sowohl den Bediirfnissen der Klientinnen
und Klienten als auch jenen der Gesellschaft ge-
recht zu werden, ist fiir die Sozialarbeitenden
eine dusserst anspruchsvolle Aufgabe. Sie setzt
eine fundierte Ausbildung, hohe personale und
soziale Kompetenzen, einen versierten Um-
gang mit Engagement und Abgrenzung (nicht
zuletzt auch bei der Ausarbeitung der Gesuche
um finanzielle Unterstiitzung) und ein gutes
Gesplir fiir die sozialpolitische Situation voraus.

* Ruth Hermann ist Leiterin der Stabsstelle
JSiir Individuelle Finanzbilfen bei Pro Senec-
tute Kanton Ziirich.
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