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Urs Steiger

Im Einsatz flir den Landschaftsraum
Vierwaldstattersee

Der Landschaftsschutzverband Vierwaldstdttersee (LSVV) wurde 1984 ge-
grundet und geht damit seinem 30. Vereinsjahr entgegen. Seine Wurzeln lie-
gen im dringlichen Bundesbeschluss tber die Raumplanung von 1972, der
grosse seeufernahe Gebiete einem Bauverbot unterwarf. Ein im Anschluss
daran erarbeiteter Richtplan Uber den Vierwaldstdttersee sollte die Leitlinien
fur die Bebauung aufzeigen. Erst das Raumplanungsgesetz von 1979 und die
darauf abgestiitzten Nutzungsplanungen legten schliesslich die konkreten
Bauzonen fest. Exponenten, wie der damalige Luzerner Regierungsrat Anton
Muheim und der Kantonsschullehrer Richard Martin, die sich bei der Ausarbei-
tung des Richtplans engagiert hatten, griindeten schliesslich den Landschafts-
schutzverband Vierwaldstattersee, der sich gemass Statuten insbesondere fiir
die Erhaltung der Landschaft und der Ortsbilder, die Abstimmung der Raum-
planung in den Urkantonen, aber auch fur die Pflege der Landschaft, beispiels-
weise die Schaffung von Landschaftsschutz- und Naturschutzgebieten oder
von Aussichtspunkten, einsetzt. In dieser Aufbruchphase der Raumplanung
waren vor allem auch die Gemeinden und Kantone im LSVV engagiert. So
bestand ein ausserordentlich gut funktionierendes Netzwerk zwischen dem
Verband und den kantonalen und kommunalen Verwaltungen.

tadt Luzern, Reusswehr (Foto: Frieder Hiss)
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Ausblick vom Pilatus, Richtung Blirgenstock und Rigi (Foto: Pius Stadelmann)

Das Verbandsbeschwerderecht, Uber das der LSVV im Kanton Luzern und im
Kanton Nidwalden verfligt, erleichterte dabei die Arbeit wesentlich.

Das Wirkungsgebiet des LSVV umfasst im Kern die beiden Objekte des Bun-
desinventars der Landschaften und Naturdenkmadler von nationaler Bedeutung
(BLN) 1606 «Vierwaldstattersee mit Kernwald, Birgenstock und Rigi» sowie
1605 «Pilatus». Ergdnzend zu den Perimetern der BLN-Objekte befasst sich der
LSVV mit dem ganzen Landschaftsraum von Horizont zu Horizont und damit
auch — entsprechend einem ganzheitlichen Landschaftsverstandnis, wie es die
europdische Landschaftskonvention formuliert — explizit mit den Siedlungsge-
bieten. Insgesamt erstreckt sich das Wirkungsgebiet Uber finf Kantone und
fast zwei Dutzend Gemeinden mit jeweils unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
(Baugesetzen, Richtplanen, Nutzungspldanen) und Verfahrensablaufen. Der
LSVV arbeitet mit einem operativ tatigen Vorstand und stellt fur jeden Kanton
einen Ansprechpartner. Unterstlitzt werden diese durch ein derzeit vierkdpfi-
ges Architektenteam, einen rechtlichen Berater sowie eine Geschaftsstelle im
Teilpensum.
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Wege fiir Wanderer und Wildtiere

Im Rahmen seines Auftrags zur Landschaftspflege initiierte der LSVV in den
1990er-Jahren grosse Projekte wie den Waldstdtterweg — einen zusammen-
hdangenden Wanderweg rund um den Vierwaldstattersee — oder die Wieder-
erdffnung des Felsenwegs auf dem Blrgenstock — einen sehr exponierten
Wanderweg von den Birgenstock-Hotels zum Hammetschwandlift, der seit
1905 vom Felsenweg zum Blrgenstock-Gipfel fuhrt. Im Zusammenhang mit
der Sanierung der A2 zwischen Kriens und Hergiswil — der dltesten Autobahn
der Schweiz — erreichte der LSVV, dass die Wildtierverbindung zwischen dem
Pilatusabhang und dem Vierwaldstdttersee, die durch die Autobahn und
Bahnlinie der Zentralbahn unterbrochen war, wiederhergestellt wurde.

Landschaftsvertraglicher Materialabbau

Stark engagiert ist der LSVV auch beim Hartsteinabbau, der rund um den See
in verschiedenen Steinbrichen erfolgt. In erster Linie geht es darum, den ak-
tuellen und zukinftigen Abbau landschaftsvertraglich zu gestalten. Der LSVV
verfolgt diese Tatigkeit unter anderem in zwei Begleitgruppen, die 6kologische
und landschaftliche Begleitmassnahmen der Unternehmen beurteilen. Hinzu
kommen aber auch Bemuhungen, alte Steinbriiche zu renaturieren, was ange-
sichts der friiheren Abbaumethoden sehr aufwandig, mancherorts gar un-
maoglich ist. Unterseeisch findet im Vierwaldstattersee zudem Kiesabbau statt.
Der LSVV setzt sich dafir ein, dass dieser nur dort stattfindet, wo auch gen-
gend Materialnachschub durch die Zufllisse vorhanden ist. So opponiert er
gegen den weiteren Abbau des Kieskorpers bei Stansstad NW, der das ehema-
lige Delta der Engelberger Aa bildete, die nach ihrer Korrektion nun bei Buochs
in den See fliesst. Mit dem Abbau dieses Kiesvorkommens hatten auch die
archdologischen Spuren der frilheren Seebefestigung von Stansstad Schaden
genommen.

Starker Siedlungsdruck

Freie Sicht auf den See gilt auf dem Immobilienmarkt als einer der héchstbe-
werteten Faktoren. Entsprechend begehrt sind die seeufernahen Gebiete und
Hanglagen rund um den Vierwaldstattersee. Vor allem die «Riviera» am Sud-
hang der Rigi wurde schon langer als Zweitwohnsitz und Altersresidenz, ins-
besondere auch von deutschen Zuzligern, entdeckt. Durch den Steuerwettbe-
werb der Kantone, aber auch unldngst durch die Er6ffnung der A4 durchs
Knonaueramt ist die Standortattraktivitat der Gebiete rund um den Vierwald-



stattersee zusatzlich gestiegen. Entsprechend macht sich der Immobilienboom
gerade auch am Vierwaldstattersee bemerkbar. Der steigende Druck macht
aber planerische Versaumnisse ebenso sichtbar wie fragwiirdige Anderungen
des Raumplanungs- und Baurechts. Eine Anderung bei der Berechnung der
Ausnltzungsziffer ermoglicht etwa im Kanton Luzern seit gut zehn Jahren,
dass vor allem an Hanglagen substanziell mehr gebaut werden kann. Man-
cherorts so viel mehr, dass sich die eigentlich zuldssige Nutzung gar nicht mehr
sinnvoll realisieren lasst. Seither stapeln sich die Hauser an den sensiblen Hang-
lagen.

Berchtriti — Gersau (Foto: Pius Stadelmann)

Hotelbauten als Herausforderung

Erhebliche Probleme bringen fir den LSVV die in den 1960er- und 1970er-
Jahren geschaffenen Kur- und Hotelzonen mit sich. Meist chne definierte Aus-
nUtzung und an exponierten Standorten gelegen, eignen sie sich heute nicht
mehr dazu, Kur- oder klassische Hotelbetriebe rentabel zu betreiben. Im Dorn-
roschenschlaf vor sich her schlummernd, werden sie nun von Investoren mit
erheblichen Mitteln wachgekisst. Vordergriindig werden Hotel- und Kurbe-
triebe geplant. Das eigentliche Interesse liegt aber bei der Realisierung von
Appartements, die sich — in steuergiinstigen Gemeinden gelegen und wo-
maoglich mit einem Bootsplatz ausgestattet — im oberen Preissegment abset-
zen lassen. So entstehen in den Hotelzonen schlicht (Zweit-)Wohnsiedlungen.
Der LSVV beschaftigt sich deshalb intensiv mit verschiedenen Hotelprojekten
und hat dazu auch ein Positionspapier verfasst. Dieses hdlt zum einen den
Beitrag der Hotels zum Landschaftserlebnis und zur Tourismusgeschichte be-
ziehungsweise zur Tourismusinfrastruktur dieses Landschaftsraumes fest. Es
identifiziert auch die Probleme und formuliert Anforderungen an den Neu-
und Umbau der Hotels. Ein Problem liegt darin, dass die Hotels naturgemass



an landschaftlich exponierten Standorten stehen und gleichzeitig die rechtli-
chen Grundlagen in der Regel keine baulichen Begrenzungen vorsehen. Ent-
scheidend sind somit die gestalterischen Qualitdten. Hinzu kommt, dass Hotels
heute nur in besonderen Situationen gewinnbringend betrieben werden kén-
nen. So werden haufig Hotelliegenschaften oft zu teuer gekauft und es wird
anschliessend versucht, mittels Gberdimensionierter Bauten oder hotelfremder
Nutzungen die Fehlinvestitionen auszubugeln.

Fragliche Entwicklungen im Landwirtschaftsgebiet

Auch die Offnung der Landwirtschaftszone macht sich am Vierwaldstéttersee
zusehends bemerkbar: Da ist etwa die Bewilligungspraxis des Kantons Luzern,
die den Landwirten den Bau von Dreifamilienhdusern — Wohnungen fir Be-
triebsleiter und Angestellte plus Stockli — ermdglicht. Entsprechend werden
alte Bauernhduser durch voluminése Standardbauten ersetzt, und das Bild der
Streusiedlungen wird entscheidend verandert. Hinzu kommen Begehren von
Landwirten zur Erweiterung ihres Betriebs mit Nutzungen wie Schlachthéfen
oder Bdckereien, die schlicht in Gewerbe- oder Zentrumszonen gehéren. Ver-
mehrt sind Versuche zu erkennen, Villen im Landwirtschaftsgebiet zu realisie-
ren. Wenn fir einen Hobbywinzerbertrieb ein Betriebsleitergebdude mit 250
Quadratmeter Wohnfldche und einem Schwimmbad anbegehrt wird, liegt der
Verdacht nahe, dass es sich nicht um einen betrieblich notwendigen Bau han-
delt.

Charta fur den Vierwaldstattersee

Im Zusammenhang mit dem 25-Jahre-Jubildum des LSVV stellte der Vorstand
fest, dass fur die Herausforderungen, mit denen der Landschaftsraum Vier-
waldstdttersee konfrontiert ist, vermehrt ein gemeinsames und besser koordi-
niertes Vorgehen rund um den See notwendig ist. Im Sinne eines Jubildums-
geschenks an die Region Vierwaldstattersee initiierte der LSVV deshalb die
Erarbeitung einer «Charta fir die gemeinsame Landschaftsentwicklung in der
Region Vierwaldstdttersee». Er lud Akteurinnen und Akteure, die zur Gestal-
tung des Landschaftsraumes Vierwaldstattersee einen Beitrag leisten oder
Nutzen daraus ziehen, im Rahmen von drei Tagsatzungen zu einem grenzuber-
schreitenden Dialog ber die Landschaftsentwicklung in der Region Vierwald-
stattersee ein. Die Ergebnisse bildeten die Grundlage fir die «Charta fur die
gemeinsame Landschaftsentwicklung in der Region Vierwaldstattersee», die
am 21. Mai 2011 der Offentlichkeit iibergeben wurde.
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Bauen — KulturgUter und Ortsbilder (Foto: Pius Stadelmann)

Die Charta hat sechs Themenfelder mit insgesamt neun prioritdren Zielen de-
finiert. Die Themenfelder reichen von der Landschaft als Teil der Standortqua-
litdt Uber das Landschaftsbild im Zusammenhang mit der Siedlungsentwick-
lung, die Natur- und Wasserlebensraume, die Erholung und den Tourismus, die
Mobilitdt bis hin zur grenzlberschreitenden Zusammenarbeit. Zu den einzel-
nen Zielen formuliert die Charta Handlungsfelder, die aufzeigen, wie die Um-
setzung der Ziele erfolgen kann und soll. Zentraler Gedanke ist es, dass die
hohe Standortqualitat der Zentralschweiz fir das Wohnen und den Tourismus
in hohem Masse von der Qualitdt des Landschaftsraumes Vierwaldstattersee
abhangig ist und entsprechend nur eine gesamtheitliche Betrachtung diese
Qualitat auch langerfristig erhalten kann.

Dialog weiterfiihren

Derzeit arbeitet der LSVV an der Realisierung von Projekten, die in der Charta
formuliert wurden. So bemht er sich, die Baudirektoren der Zentralschweizer
Kantone fir eine kantonsibergreifende Planung zu gewinnen. Damit wirde
die kantonstbergreifende Zusammenarbeit gestarkt und letztlich auch die in
den 1970er-Jahren erarbeitete Schutzplanung im Rahmen der aktuellen He-
rausforderungen und mit Hilfe der neuen Instrumente wie Raumkonzept
Schweiz, Landschaftsqualitatsbeitrdge, Neufassung des Bundesinventars der
Landschaften und Naturdenkmadler von nationaler Bedeutung (BLN) usw. zu
neuem Leben erweckt. Ein Kongress (iber das «Bauen im Landschaftsraum
Vierwaldstattersee» zum 30-Jahre-Jubildum soll zudem die Moglichkeit bie-
ten, die Sorgfalt im Umgang mit dem BLN-Gebiet mit Planern und Architekten
in einem breiten Kontext zu diskutieren (www.lsvv.ch).
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