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Georges Grosjean

Landschaftsschutz und Raumordnung
auf der Stufe des Bundes und der Kantone

DaB Landschaftsschutz und Landesplanung aufs engste zusammenge-
horen, braucht dem Uferschutzverband Thuner- und Brienzersee nicht
erst verkiindigt zu werden. Der UTB gehort in der Tat zu den ersten
Verbanden, die dem Natur- und Heimatschutz dienen, welche die Be-
deutung der Landesplanung und die enge Beziehung des Landschafts-
schutzes zu ihr erkannt haben. Seit dem Aufkommen des Begriffs der
Landesplanung hat der UTB an Ortsplanungen mitgewirkt und in sei-
nem Jahrbuch auch Beispiele verdffentlicht.

Heute geht es aber um eine grundsatzliche Standortbestimmung und
um ein Ausweiten des Blickfeldes zu ganz andern GréRenordnungen
als bisher. Um dies zu verstehen, miissen wir zuerst wissen, was Land-
schaftsschutz und was Landesplanung bisher gewesen sind und was
sie kiinftig sein miissen, wenn sie ihren Zweck erfiillen sollen.

Landschaftsschutz

Darunter verstehen wir die Gesamtheit der Bemiihungen um die Er-
haltung der Schonheit und Gesundheit der Landschaft — letztlich der
Erdoberflache, die wir bewohnen. Es fallen darunter Naturschutz, Hei-
matschutz und Denkmalpflege, aber auch Schutz der Gewdsser und
der Luft und allenfalls auch ansprechende Gestaltung moderner Sied-
lungen und technischer Anlagen. Schon dies zeigt, daR es hier nicht
mehr nur allein um die Erhaltung eines Findlings, eines schonen alten
Baumes, um die Einrichtung von Jagdbanngebieten, um die Renovation
eines alten Speichers oder die Erhaltung eines alten Wirtshausschildes
geht. Die seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges einsetzende starke
Bevolkerungs- und Wirtschaftsexpansion, die ungeahnte Beanspru-
chung des Bodens, das rasche Schwinden natiirlicher und unberiihrter
Landschaften, der starke Druck von Seiten des Verkehrs und von teil-
weise durchaus berechtigten, teilweise aber auch spekulativen wirt-
schaftlichen Interessen verlangen eine umfassende Konzeption des
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Landschaftsschutzes. Einzelaktionen, so notwendig und unentbehrlich
sie auch sind, miissen unter den heutigen Verhéaltnissen auf die Dauer
wirkungslos bleiben. Was niitzt es, in einem Dorf ein schones altes
Bauernhaus zu erhalten, wenn in zwei Jahren ein vierstockiges Ge-
schaftshaus aus Beton und Glas danebensteht!

Landschaftsschutz muR heute realistisch sein. Es niitzt nichts, sich in
den Vorstellungen einer Welt festzuklammern, die unwiederbringlich
verloren ist. Die Umwandlung des Schweizer Volkes vom Landwirt-
schafts- und Kleingewerbevolk zum Industrie- und Verwaltungsvolk ist
in vollem Gange, ndhert sich sogar dem Abschluf. Waren 1920 26 Pro-
zent aller Erwerbstdtigen der Schweiz in der Landwirtschaft tatig, so
sind es heute weniger als 10 Prozent. Die absolute Zahl der landwirt-
schaftlich Erwerbstatigen ist zwischen 1955 und 1965 von 421 328 auf
229 097 gesunken. Das ist nicht ein Ausdruck von «Landflucht», son-
dern eine notwendige Folge der Rationalisierung und Mechanisierung
der Landwirtschaft, ohne die die schweizerischen Landwirtschaftspro-
dukte noch teurer zu stehen kdmen und ohne die es keine Hebung des
béduerlichen Einkommens gdbe. Ein grofer Teil des bduerlichen Wohn-
raumes steht heute leer. Bei kaum einem der grofen Emmentaler
Bauernhduser sind die Rdume des ersten Stockwerks noch bewohnt.
Die Hdauser sind fiir GroRfamilien mit vielen Angestellten, fiir 15 bis
20 Personen gebaut worden. Heute leben in einem bduerlichen Haus-
halt 6 bis 8 Personen. Bei den baduerlichen Bauten des Alpengebietes
stellt sich das Problem weniger scharf, weil die Bauten an sich kleiner
sind. Allgemein ist der landliche Baubestand iiberaltert. Reparaturen
und Renovationen sind sehr kostspielig, konnen oft den Hauseigentii-
mern nicht zugemutet werden. Dachbedeckungen, wie Stroh oder
Schindeln werden von den Brandversicherungsanstalten abgesprochen.
Wo neue Bauten entstehen, miissen sie von den heutigen Funktionen
und Sozialverhéltnissen her neu konzipiert werden.

Im Alpenraum hat sich die Erwerbsstruktur vollstindig verdndert.
Es ist ein Irrtum, zu glauben, daR die Erbauer und Besitzer der prich-
tigen reich geschmiickten Oberldander Hauser Bauern gewesen seien,
und daraus zu schliefen, auch die heutigen Bauern kénnten noch
solche Hauser unterhalten. Das Bauerntum spielte im Alpenraum, vor
allem im Nordalpenraum, stets eine untergeordnete Rolle. Die Leute
waren Viehzilichter und Viehhdndler, im Simmental auch Pferde-
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ziichter und Pferdehédndler, Sdumer oder Alphirten, die von der Alp-
kaserei lebten. Sie bildeten die soziale Oberschicht iiber den Acker-
bauern. Vor dem Bau der Alpenbahnen war der Saumverkehr iiber
viele Passe, im Berner Oberland iliber Grimsel und Gries, Lotschen
und Moro, ein sehr eintrdgliches Geschift, das viele Leute erhalten
konnte. Noch um die Mitte des letzten Jahrhunderts bewegten sich
wochentlich — auch im Winter trotz Lawinengefahr — ein bis zwei-
mal Karawanen von 30 bis 40 Tieren zwischen den Markten von Mei-
ringen und Domodossola. Von Meiringen wurden die Waren — Wein,
Kastanien, Reis, Seide — zu Schiff nach Bern hinuntergefahren. Im
Wallis, in der Innerschweiz und in Graubiinden war der fremde Sold-
dienst eine wichtige Erwerbsquelle. Die Engadiner gingen als Zucker-
und Pastetenbdcker in alle Welt und kamen oft reich heim. An andern
Orten, in Appenzell und im Berner Oberland, blithte Heimindustrie,
Spinnerei und Weberei. Feines weiles Haslituch wurde als Riick-
fracht nach Italien mitgenommen und war dort gefragt. Im 18. Jahr-
hundert empfahl die bernische Obrigkeit den Soldaten, die ihre Aus-
riustung selbst beschaffen muRten, sich ihre Waffenrocke aus gutem
grauem Frutigtuch machen zu lassen. Das Frutigschaf ist heute ausge-
storben und mit ihm die einst blithende Frutiger Tuchweberei.

Mit dem Bau der Eisenbahnen zwischen 1850 und 1880 — die Gotthard-
bahn wurde als Spatling 1882 erdffnet — wurde die Existenzgrundlage
der Alpentdler radikal vernichtet. Die Kettenreaktion war ungefahr die
folgende: Der Eisenbahnverkehr vernichtete den Saumverkehr. Durch
den Untergang des Saumverkehrs wurde die Pferde- und Maultierzucht
betroffen. Die Eisenbahn brachte billiges Getreide ins Land. Dadurch
wurde die mittelldndische Landwirtschaft betroffen. Diese stellte radi-
kal auf Milchwirtschaft um und entzog durch die rationellere Talké&se-
rei der Alpkéaserei ihre Existenzgrundlage. Die Alpen dienten fortan
vorwiegend nur noch der Sommerung von Jungvieh. Das Aufkommen
der Grofindustrie im Zusammenhang mit dem Bahnbau und der
Import von Textilien ruinierte die alpine Heimindustrie. Zu allem
verbot die Bundesverfassung von 1848 noch den fremden Solddienst.
1859 horten die Dienste in Neapel auf. Zwischen 1868 und 1890 wan-
derten in drei Jahrzehnten iiber 24 000 Menschen aus der Schweiz,
vorwiegend aus den Bergtdlern, nach Ubersee aus. Wer die Probleme
der Erhaltung der traditionellen und wertvollen Siedlungsbilder in



unserem Alpenraum verstehen will, muss sich diese brutale Vernich-
tung der Existenzgrundlage der Bergbevolkerung um 1860 bis 1880 vor
Augen halten. Damals hat man kaum Notiz davon genommen, und
auch heute ist uns dieser Vorgang kaum bewuft.

Um 1870 bis 1880 kam — nach einer Friihphase, die schon kurz nach
1800 einsetzte — der Fremdenverkehr in Fahrt und wurde von den
Bergtidlern als neue Erwerbsgrundlage freudig begriifit. Kaum jemand
stief sich daran, daR die Bergdorfer durch Einpflanzen von Hotels
und Gaststdtten in einem ginzlich unverstandenen und ortsfremden
unterldndischen Palast- und Villenstil eine erste verhdngnisvolle
Transformation erfuhren, die heute kaum mehr riickgangig zu machen
ist. Gleichzeitig lief die erste Phase des Bergbahnbaus, die mit dem
Bau der Rigibahn 1869 beginnt und 1912 mit der Vollendung der
Jungfraubahn bis Jungfraujoch endet. Die Alpen wurden dem Massen-
tourismus erschlossen. Sie horten auf, Gegenstand der Ehrfurcht und
der heifen Sehnsucht weniger Auserwdhlter zu sein. Die Zahl der
Bergunfille nahm schlagartig zu und zwang den Schweizer Alpen-Club
von 1902 an eine alpine Rettungsorganisation groflen Stils aufzuziehen.
1908 taucht im SchoBe des Schweizer Alpen-Clubs an der Abgeordne-
tenversammlung in Olten erstmals die Forderung nach dem Schutz der
Alpen gegen kommerzielle Profanierung auf. 1905 war die Schweize-
rische Vereinigung fiir Heimatschutz gegriindet worden, 1906 die Na-
turschutzkommission der Schweizerischen Naturforschenden Gesell-
schaft, 1909 der Schweizerische Bund fiir Naturschutz. 1914 ratifizierten
die eidgendssischen Rite den BundesbeschluB iiber den Schweizeri-
schen Nationalpark, womit bereits die Idee der Ausscheidung groRerer
Territorien zum Zwecke des Landschaftsschutzes realisiert worden ist.
1923 nahm der Schweizer Alpen-Club die Aufgabe der Erhaltung der
Schonheit der Alpenwelt in den Zweckartikel seiner neuen Central-
Statuten auf.

In der Zeit des Ersten Weltkrieges, der Weltwirtschaftskrise und des
Zweiten Weltkrieges waren die Probleme des Landschaftsschutzes
nicht akut. Die Bautatigkeit war sehr gedampft. Unter dem Einflul
des heute verpénten Heimatstils suchte man die neuen Bauten, Hotels
und Ferienhduser der ortsiiblichen Bauweise anzupassen und schonte
damit mindestens das Landschaftsbild als Ganzes. Der Fremdenverkehr
hatte schwere Riickschlédge erlitten und erholte sich nur langsam. In
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der Erwartung einer neuen Krisenzeit nach dem Kriege brachte der
Plan Meili-Cottier fiir die Sanierung des Fremdenverkehrs zum ersten
Male den Planungsgedanken in groferem Stile, verbunden mit besserer
Anpassung der Fremdenverkehrsbauten an das Landschaftsbild zum
Ausdruck.

In der unerwarteten Hochkonjunktur nach dem Kriege iiberbordete
alles. Der Plan Meili-Cottier blieb in den Schubladen. Von 1950 bis
1963 stieg die Zahl der Seil- und Sesselbahnen in der Schweiz von 29
auf 146, die Zahl der transportierten Passagiere von 32 Millionen auf
21 Millionen. Die Siedlungen des Mittellandes wuchsen explosionsartig,
ohne dall das Wachstum rechtzeitig in geordnete Bahnen gelenkt wer-
den konnte. Die Architektur — vielleicht unter dem Eindruck eines
gewissen helvetischen Minderwertigkeitskomplexes — sprengte alle
Fesseln der Anpassung an die Landschaft und wurde avantgardistisch.
Die schweizerische Landschaft wurde zum Experimentierfeld verschie-
denartigster Stromungen. Dorfkerne strukturierten sich radikal um.
GroRe Baukuben, Kinos, Supermarkte, Wohnblocke von vier und mehr
Geschossen, in einigen Fallen sogar Hochhduser, setzten sich dreist
neben die alten Bauernhduser und verdrangten sie. Fabriken, Schrott-
deponien, Kiesgruben, Autofriedhofe, riesige Kehrichtdeponien, Tank-
lager, Sendetiirme streuten sich wild iiber das Land, wie aus einem
Sack wahllos ausgeschiittet, oft riesige Baukuben, in blendendem Weil}
ihre Prdsenz markierend. Ferienhduser in allen Stilen, Chalet und
Flachdachhaus durcheinandergewiirfelt, besetzten die Seeufer Meter
fiir Meter, streuten sich in die Alpentdler und auf die Eggen des
Emmentals und des Appenzellerlandes und zerstérten den diesen Land-
schaften eigenen Siedlungsrhythmus. Unsere Generation hat das
Ungeheuerliche dieses Vorgangs kaum realisiert. In zwei Jahrzehnten
ist die Schonheit der Schweiz weitgehend zerstért worden. Wir haben
uns bereits daran gewohnt. Es fallt uns nicht mehr auf. Diese Fest-
stellung hat nichts mit Konservativismus zu tun. Sie enthdlt auch den
Vorwurf, daR in diesen zwei Jahrzehnten — mit Ausnahme einiger
groferen Stadtquartieriiberbauungen — nirgends in der Schweiz eine
groBziigige, moderne Kulturlandschaft geschaffen worden ist. Wir
leben in einer Landschaft, der man zwar noch ansieht, daR sie einmal
schon war, die aber jeden Charakter verloren hat oder im Begriffe ist,
ihn zu verlieren. Die schweizerische Landschaft ist wie eine Stube, in
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die man Mdbel und Bilder aller Zeiten wahllos hineingepfercht hat,
Stahlrohrstuhl und Biedermeiersofa, abstrakte Drahtplastik und Appen-
zeller Bauernmalerei. den billigen Druck neben das echte Olbild, Per-
serteppich, Drehbank und Kiichenvorridte, Heizdlkanister und Gera-
niumstocklein — alles in einem Raum. DaR das Spiilwasser des Klo-
setts im Wasserhahn in der Kiiche oder im Badezimmer herauskommt,
diinkt uns in der Wohnung komisch, in der Landschaft war es minde-
stens bis vor kurzem normal. Unsere Stube wird nicht besser, wenn
wir das Biedermeierkanapee auffrischen, den Klosettablauf nur noch
filtriert in die Badewanne leiten und den Kindern verbieten, das Ge-
raniumstocklein zu zertrampeln. Die Sache wird erst besser, wenn
wir unsern Raum, sofern er noch grof genug ist, unterteilen, ein Bie-
dermeierzimmer, ein modernes Studio mit Stahlrohrstuhl und Draht-
plastik, eine Kiiche, ein Badezimmer, eine Werkstatt und einen Vorrats-
raum einrichten. Ebenso wird unsere Landschaft im Ganzen nicht
besser, wenn wir da und dort ein Haus, ein SchloR oder eine Kirche
renovieren, ein Naturreservat einrichten, die Abwasser kldren, aber
weiterhin landauf — landab Fabriken in die Kornfelder stellen, Seil-
bahnen bauen, Dridhte spannen, alle Gipfel mit Fernsehmasten krénen,
in jedes Dorf einen Wolkenkratzer stellen, und auf jeder vertrdumten
FluRaue und Waldwiese weithin sichtbare, silbern glitzernde Heizo6l-
tanks aus dem Boden sprieRen lassen. Natiirlich sind diese Dinge alle
notig. Aber wir miissen Ordnung schaffen, auch in der Landschaft,
auch im Raum. Deshalb wire wohl auch allmdhlich Zeit, den in der
Schweiz zwar unpopuldren Begriff der Raumordnung an die Stelle des
oft mifverstandenen Begriffs der Landesplanung zu setzen, hinter dem
noch allzusehr die Vorstellung des Konstruierens und Bauens steckt,
statt die Vorstellung des Ordnungmachens.

Raumordnung

Trotz gewaltigen Fortschritten in den letzten zehn Jahren sind wir in
der Landesplanung noch kaum iiber das Stadium der Quartier- und
Ortsplanungen hinausgekommen. Es gibt zwar da und dort regionale
Leitbilder, aber sie sind bisher kaum wirksam geworden. Die Idee der
Raumordnung muf zdh, Schritt fiir Schritt an Boden gewinnen. Was
schlieBlich rechtlich wirksam wird, sind Baureglemente und Zonen-
pldne, Kanalisationsreglemente und generelle Kanalisationsprojekte
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fiir einzelne Ortschaften oder Gemeinden, in grofern Ortschaften Ver-
kehrsplane, die man auszufiihren gedenkt, aber kaum grofrdumigere
Konzepte. Es wird etwa ein sogenannter Landschaftsplan verlangt, der
die geschiitzten oder schiitzenswerten Objekte enthadlt, Aussichtspunkte
und, machtig griin angemalt, daR es nach etwas aussieht, die Walder,
die ohnehin durch das eidgendssische Forstgesetz geschiitzt sind und
deren Unterschutzstellung niemandem mehr weh tut. Manchmal er-
scheinen auch, schiichtern griinlich getént, «empfindliche Zonen», die
man nicht durch proportionslose Uberbauung zerstoren oder iiber-
haupt nicht iiberbauen sollte. Aber hier spielt bereits die Entschadi-
gungspflicht, so daR die Offentlichkeit, von ihrem Recht, dieses Ge-
lande freizuhalten, meist aus finanziellen Griinden nicht Gebrauch
machen kann.

Im allgemeinen stellt man sich unter «Planen» Reglemente machen
und Bauen vor. Landesplanung ist daher in der Schweiz die Domaéne
von Juristen und Architekten. Wo die Planung konkrete Formen an-
nimmt, ist es meist in Uberbauungsplidnen fiir Quartiere und ganze
Dorfpartien. Das hypothetische Plazieren von Baukuben in der Land-
schaft ist die beliebteste Form von «Landesplanung». Man kann damit
auch Geld verdienen. Das alles ist niitzlich und nétig, aber hat mit
«Landesplanung» im eigentlichen Sinne nicht viel zu tun. «Landes-
planung» im Gegensatz zu «Ortsplanung» und «Regionalplanung»
miilte bedeuten: Auf hoherer Ebene, auf der Ebene der Kantone und
sagar des Bundes, Ordnung machen, dafS unsere Landschaft, soweit
sie noch Charakter hat, diesen behdlt und, soweit sie keinen mehr hat,
so rasch als moglich wieder einen bekommdt.

Im Auslande setzt es sich allmahlich durch, daf Landschaften einheit-
lichen Charakters sehr grofrdaumig ausgeschieden werden miissen,
wenn das Durcheinander aufhéren und auch nicht die Funktionen der
Wirtschaft oder der Erholung einander gegenseitig beeintrachtigen
sollen. Eine groBrdumige Ausscheidung drdngt sich auch schon vom
Wirtschaftlichen her auf. Der Wunsch, wie er in der Schweiz besteht,
jedem Dorf als Verstarkung der Steuerkraft eine Fabrik zu geben, fiihrt
zu einem Grad der Zersplitterung der Industrie, der vielleicht in der
Zeit der Hochkonjunktur tragbar war, aber bei stirkerer Konkurrenz
zum Zusammenbruch fithren muR. Die Vorstellung, in liandlichen Ge-
bieten Arbeitskraftreserven mobilisieren zu kénnen, mochte vor zwei
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Jahrzehnten noch zutreffen. Heute ist sie eine Utopie, da die landwirt-
schaftlich erwerbstdtige Bevilkerung bereits so stark zuriickgegangen
ist, daB sie nicht mehr viele Arbeitskriafte an andere Erwerbssektoren
abgeben kann. Landesplanung kann nicht einfach mehr nach Gutdiin-
ken gemacht werden, sondern mufl auf griindlichen Strukturuntersu-
chungen aufbauen. Ein kleinerer Gewerbebetrieb in einem Dorf kann
sich sehr segensreich auswirken, indem er die Abwanderung der weni-
gen iiberzahligen Bevilkerung verhindern kann und Steuerkraft ein-
bringt. Ein groferer Betrieb aber bringt der Gemeinde in kurzer Zeit
viele zugezogene, meist jiingere Bevilkerung mit vielen schulpflich-
tigen Kindern, so dal die Aufwendungen der Gemeinde fiir Schul-
hauser, Strallen, Kanalisation, Anschluf an eine Klaranlage, Ausbau
der Gemeindeverwaltung, vielleicht ErschlieBen neuer Trinkwasser-
vorkommen, auf Jahrzehnte hinaus vom Zuwachs an Steuerkraft nicht
wettgemacht werden konnen. Auflerdem schnellen die Bodenpreise
in die Hohe, die Landwirte bekommen Lust zum Landverkauf, ganze
Heimwesen von mehreren Hektaren werden mit Millionengewinnen
verkauft, die Bevolkerung steigt weiterhin und die 6ffentliche Hand
bezahlt. Die Landwirtschaft in besten Gebieten wird preisgegeben, die
durch Landverkauf zu Milliondren gewordenen Landwirte nehmen
Wohnsitz in einer steuerfreundlichen Gemeinde, und das Schweizer
Volk bezahlt andere Millionen, um Torfmoore auf 1000 Meter Meeres-
hohe zu meliorieren, damit der Bauernstand erhalten bleibt. Die Zu-
sammenfassung der Industrie und der zu ihr gehorigen stddtischen
Siedlungen samt ihren Erholungsflachen unterer Stufe, wie Parks, Ba-
der und Sportanlagen, zu stddtischen Siedlungsgebieten und ihre strikte
Trennung von ldndlichen Siedlungsgebieten, in denen nur kleinere Ge-
werbebetriebe zugelassen sind und nur kleine Wohnzonen fiir frei-
stehende Einfamilienhduser ausgeschieden werden, so daf der durch
Rationalisierung verursachte Riickgang der Gemeindebevilkerung
durch gedrosselten Zuzug stadtischer, moglichst steuerkraftiger Bevol-
kerung kompensiert wird, ist eine Forderung, die sowohl im Interesse
einer rationellen Entwicklung der Industrie, wie auch der Erhaltung
der Landwirtschaft liegt. So schon vom architektonischen Standpunkt
aus neuartige groBe Wohnsiedlungen irgendwo auf dem Lande aus-
sehen konnen, so verderblich sind sie fiir das soziale Gefilige einer
landlichen Gemeinde. Die Bauern, die in der Euphorie des Landver-
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kaufs solche Entwicklungen fordern, merken meist erst, was sich voll-
zogen hat, wenn nur noch einer von ihnen, freundlicherweise geduldet,
im Gemeinderat sitzt.

Wir kommen damit zum grundsatzlichen Problem, daf sogar in einem
kleinen Dorfe eine zweckmdRige Ortsplanung nur moéglich ist, wenn
gesamtschweizerisch ein giiltiges Entwicklungskonzept besteht. Landes-
planung ist nicht eine Sache der Architektur und des Paragraphen-
machens, sondern eine Sache der politischen Willensbildung. Je nach
dem politischen Willen des ganzen Schweizer Volkes mull das Kon-
zept bis auf die Stufe der Gemeinde hinunter anders ausfallen. Die
Siedlungspolitik eines Dorfes wird eine andere sein miissen, wenn wir
gesamtschweizerisch eine Politik der staatlichen Unabhdngigkeit auf
der Basis von einem gewissen Grad Autarkie in der Lebensmittelpro-
duktion aufrechterhalten wollen oder ob wir uns grundsatzlich in
einem groReren Wirtschaftsraum integrieren und auf die Autarkie der
Lebensmittelproduktion verzichten. Wieder anders wird das Konzept
sein, wenn wir zwar an der Unabhdngigkeit festhalten, aber die kriegs-
wirtschaftliche Vorsorge ausschieflich — was heute moglich ware —
auf der Grundlage der Vorratshaltung 16sen.

Ahnlich verhalten sich die Probleme mit dem Fremdenverkehr. Bis zu
einem gewissen Grade wirkt der Fremdenverkehr auf die Bergland-
wirtschaft erhaltend, indem zusatzlicher Verdienst in die Bergdorfer
kommt. Von einem bestimmten Ausmall an — das natiirlich von Ort
zu Ort wieder verschieden ist — zerstort der Fremdenverkehr die
Berglandwirtschaft, indem er ihr die Arbeitskriafte entzieht und An-
reiz zu Landverkauf gibt. Bei unproportioniertem Einbruch in demo-
graphisch und finanziell schwache Gemeinden treten auch hier die
Probleme der Finanzierung der Infrastruktur auf. Ganz allgemein hat
in der Schweiz, mit einigen Ausnahmen, der Ausbau der Infrastruktur
— vor allem hinsichtlich Strafenausbau, Anlage von Parkplitzen,
Trinkwasserversorgung, Abwasser- und Kehrichtbeseitigung — mit der
Entwicklung des Fremdenverkehrs nicht Schritt gehalten. Allzuoft will
der Schweizer vorwiegend ernten, das Sden und Diingen aber reut ihn.
Auch im Verhaéltnis zwischen Erholung und Ausstattung der Fremden-
verkehrsorte ergeben sich Probleme der optimalen Dimensionierung.
Grundsadtzlich mufl man sich dariiber im klaren sein, daf der Frem-
denverkehr drei Aspekte hat:
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1. die Erholung der Gaste
2. den privaten Nutzen des Gastgebers
3. den allgemeinen volkswirtschaftlichen Nutzen.

Diese drei Funktionen laufen bis zu einem gewissen Grade parallel.
Dann aber konnen sie einander entgegenwirken. Was die Kasse des
Gastgebers am besten fiillt und den hoéchsten volkswirtschaftlichen
Nutzen abwirft, ist fiir die Gesundheit des Gastes oder seine psychische
Erholung nicht unbedingt das Zutraglichste. Auch der private Nutzen
des Gastgebers und der volkswirtschaftliche Ertrag kénnen sich umge-
kehrt zu einander verhalten, indem bei starker Expansion des Frem-
denverkehrs der einzelne Unternehmer zwar betrdchtliche Gewinne
erzielt, die Infrastruktur-Aufwendungen aber, die von der Gesamtheit
aufzubringen sind, die Steuerertrage iibertreffen. Planung auf dem Ge-
biet des Fremdenverkehrs kann sich nicht mehr darauf beschranken,
auf der Stufe der Ortschaft das Wegnetz zu entwickeln, Seilbahnen
und Sessellifte zu konstruieren und vielleicht auch noch eine Klar-
anlage zu bauen und sich zu iiberlegen, was mit dem Kehricht ge-
schehen soll. Fremdenverkehrsplanung muf auch auf der Stufe des
Kantons und vielleicht sogar des Bundes im Sinne des Ausscheidens
und Forderns von Schwergewichtsraumen betrieben werden.

Die Forderung nach Konzentration und Schwergewichtsbildung ergibt
sich von den Dienstleistungen her. Diese gliedern sich in verschiedene
Gruppen:

Die politischen Dienste sind Behorden, Verwaltungen, Gerichte usw.

Die wirtschaftlichen und Verkehrsdienste sind Geschifte, Banken, Ver-
sicherungen, Transportbetriebe, PTT-Betriebe usw.

Die kulturellen Dienste sind Kirchen, Schulen, Museen, Bibliotheken,
Archive, Theater, Konzertorganisationen usw.

Die Gesundheits- und Sozialdienste sind Spitdler, Arzte, Zahnirzte,
Tierdrzte, Heil- und Pflegeanstalten, Berufsberatung, Sportanlagen,
Freiluftbader, Hallenbader u. a. m.

Diese Dienste werden meist von allen Einwohnern mehr oder weniger
beniitzt und sind auch unter sich aufeinander angewiesen. Spitdler sind
auf Geschifte, Apotheken und dergleichen angewiesen, Schulen auf
Bibliotheken, Museen, Sport- und Schwimmanlagen, die Wirtschaft
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z. B. auch in hohem MafRe auf kulturelle Dienste, weil das Personal
dieser Dienste bedarf. Es ist daher noétig, diese Dienste oOrtlich an
Schwerpunkten zusammenzufassen. Die in der Schweiz noch stark
eingewurzelte Ubung, aus politischen Griinden iiberall ein wenig
etwas hinzutun, an den einen Ort das Gymnasium, an den zweiten
das Lehrerseminar und an den dritten die Handelsschule, damit jeder
etwas hat und mit der Regierung zufrieden ist, wird sich auf die Dauer
als falsch erweisen, weil die zentralen Dienste nur im Konnex zu voller
Wirkung kommen koénnen. Aulferdem sind diese Dienstleistungen zum
Teil kommunal und kénnen daher nur von grofern Gemeinwesen ge-
tragen werden.

Die Forderung nach Konzentration der Dienstleistungen fiihrt natur-
gemdl zu einer gewissen Konzentration der Bevolkerung. Diese ist
heute eine Tatsache und darf nicht aus Gefiihlsgriinden, wie es in der
Schweiz vielfach noch geschieht, unbedingt negativ beurteilt werden.
Wenn die Bevolkerung sich in den Stadtagglomerationen sammelt und
das dazwischenliegende Gebiet an Einwohnern etwas abnimmt oder
stagniert, so entspricht dies der Tatsache, daR die Bevolkerung heute
wesentlich vermehrter Dienstleistungen bedarf, wie sie nur ein groRe-
res Zentrum anbieten kann. Die Grenze, wo dieser ProzelR schidlich
und unerwiinscht zu werden beginnt, liegt dort, wo die Bevolkerung des
landlichen Siedlungsgebietes zahlenmaidlRig so schwach wird, daR sie
das Land nicht mehr intensiv bestellen kann und nicht mehr in der
Lage ist, die notwendigsten zentralen Dienste unterer Ordnung, wie
Gemeindeverwaltung, Kirche und Primarschule zu tragen. Dieser Grad
der Entleerung ist aber in der Schweiz mit Ausnahme einiger hoch-
alpiner Taler, besonders im Tessin, nirgends erreicht worden. Die im
landlichen Siedlungsgebiet verbleibende Bevélkerung mull durch Ratio-
nalisierung oder Aufstockung der Betriebe wirtschaftlich so stark ge-
macht werden, daf sie den Mangel an zentralen Diensten durch Hal-
tung von Motorfahrzeugen kompensieren kann. Es gibt heute nur sehr
wenige Orte im dauernd bewohnten Gebiet der Schweiz, von denen
man nicht in 30 bis 45 Minuten mit einem Motorfahrzeug ein groReres
Zentrum erreichen kann. Das Problem der Schiiler muf durch den
Schulbus gelost werden. Die Erkenntnis muf sich durchsetzen, daf
durch Schwerpunktbildung der Industrie, des volkswirtschaftlich wich-
tigen GroBfremdenverkehrs und der Dienstleistungen die gesamte
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Volkswirtschaft gestarkt wird, und dal es dann auch den auBerhalb
der Schwerpunktsrdaume liegenden Gebieten gut geht. Wird aber durch
Verzettelung der Mittel das Ganze geschwdicht, so sind auch die Teile
schwach. Bis jetzt hat sich die zu starke Zersplitterung von Industrie,
Fremdenverkehr und Dienstleistungen zufolge der allgemeinen Hoch-
konjunktur noch kaum stark bemerkbar gemacht. Mit einer schirferen
Konkurrenz durch ehemals kriegszerstorte und heute wieder hochent-
wickelte oder neu entwickelte, im Kommen begriffene Industrieldnder,
wie Japan, Italien, die Sowjetunion, und mit der Konkurrenz auslédn-
discher Grofzentren im Fremdenverkehr wird die Schweiz wieder zur
Konzentration gezwungen werden. Die Schwierigkeiten, die heute be-
stehen, sportliche GroRveranstaltungen, aber auch groe kulturelle An-
lasse oder wissenschaftliche Kongresse in der Schweiz durchzufiihren,
diirften der Erkenntnis zum Durchbruch verhelfen, daR wir an Parti-
kularismus zu viel getan haben. '

Dies 1aRt die Probleme des Landschafisschutzes in anderem Lichte er-
scheinen. Das Wachsen groRerer Zentren macht auch das Ausscheiden
groBerer Erholungslandschaften erforderlich. Erholungslandschaften
diirfen aber nicht ohne weiteres mit technisierten GroRfremdenver-
kehrslandschaften identifiziert werden. Bis zu einem gewissen Grade
erfiillen die grofen Zentren mit starker Ausstattung an technischen
Mitteln die Funktion der Erholung, vor allem im Wintersport. Sie miis-
sen aber ergdanzt werden durch den andern Typ der dem natiirlichen
und einfachen Leben nahen Erholungsmdéglichkeit, die als Kontrast
zum hochtechnisierten und hochzivilisierten Leben des Alltags immer
wichtiger wird. So sehr gewisse Jugendbewegungen, wie Hippietum
und verwandte Stromungen, abstrus und krankhaft erscheinen mogen,
so sind sie doch ein untriigliches Alarmzeichen, daR die Menschheit
der immer gréfer werdenden Stadtagglomerationen, insbesondere die
Jugend, eine tief eingewurzelte, neu und unkontrolliert aufbrechende
Sehnsucht nach Romantik hat. Wenn wir unsere Bevolkerung seelisch
im Gleichgewicht behalten wollen, so miissen wir zum vollig unter
Kontrolle gehaltenen, technisierten und programmierten, unter dem
Diktat der Uhr stehenden Leben des Alltags die Moglichkeit freier Be-
wegung und Entfaltung abseits jeder Zivilisation oder die Mdglichkeit
romantischer I1lusion in historisch gewachsener Kulturlandschaft offen
lassen. Es ist interessant, daf sich die tdtlichen Angriffe von Hippies
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bisher in der Schweiz mit Vorliebe gegen Zentren des GroRfremden-
verkehrs gerichtet haben. Bewuft wollte man damit dem HaR gegen
die finanzkraftigen Schichten des «Establishments» (aus denen die
Hippies selbst meist stammen) Luft machen — unterbewullt schwingt
aber die Auflehnung gegen die Unterstellung der Freizeit und Erholung
des Menschen unter den Zwang der Technik und des wirtschaftlichen
Nutzens mit. Diese Symptome sind ernst zu nehmen und richtig zu
deuten.

Es ergibt sich daraus, dalR «Landesplanung», um dieses unzuldngliche
Wort noch einmal zu gebrauchen, auf der Stufe des Kantons und der
Eidgenossenschaft sich nicht darauf beschrianken kann, die durch die
Verfassungen dem Bund und den Kantonen aufgetragenen oder durch
sie zu konzessionierenden Werke zu planen und zu erstellen, wie Eisen-
bahnen, Strallen, Flughifen, eventuell Binnenschiffahrtswege, Univer-
sitaten, Schulen, Spitidler, Verwaltungsbauten, Ubermittlungsanlagen
fiir Post, Telefon, Telegraf, Radio und Fernsehen, Trinkwasserversor-
gungen, Abwasserkldarung, Kehrichtbeseitigung u. a. m., sondern daf
Landesplanung auch auf dieser Stufe, wie es im neuen Verfassungs-
artikel suggeriert ist, zur Raumordnung wird, die darin bestehen mug,
Rdume verschiedener Funktion und verschiedenen allgemeinen Cha-
rakters festzulegen, gegeneinander abzugrenzen und folgerichtig zu
entwickeln. Diese Raum- oder Landschaftstypen miiften nach den
geographischen, wirtschaftlichen und historischen Gegebenheiten der
Schweiz die folgenden sein:

Die Stadt- und Industrielandschaft

Hier hatten Industrie, Verwaltung, Verkehr und Wohnen die Prioritat.
Die Bauweise sollte modern und konzentriert sein. GroRe Baukuben
und zusammengebaute Wohnhaduser sollten die Regel bilden. Fiir
Wohnbau wiaren Ausniitzungsziffern von 0,6 bis 0,8 als Norm zu
betrachten. Die Landwirtschaftsflichen, die in der stadtischen Sied-
lungszone noch vorhanden waren, miissen grundsatzlich entweder als
Baulandreserven betrachtet werden oder dauernd als interne Gliede-
rungsstreifen von Uberbauung freigehalten werden. Landverluste
durch Uberbauung konnten in diesem Gebiet unter Umstdnden durch
Intensivierung kompensiert werden, indem die grole Bevolkerungsan-
sammlung vermehrte Absatzmoglichkeiten fiir Obst und Gemiise bie-
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tet. Der Landschaftsschutz miilte sich auf die groBtmogliche Sauber-
haltung von Wasser und Luft, die Erhaltung geniigender Griinflachen
fiir Sport und Erholung, sowie zur Gliederung der Siedlungsflache be-
schranken, ferner auf die Erhaltung der Walder, einzelner schutzwiir-
diger Zonen, wie See- oder FluBufer und den Schutz historischer Orts-
kerne oder einzelner Bauten. Im weitern Sinne gehdrte zum Land-
schaftsschutz auch die &isthetische Gestaltung moderner Uberbauun-
gen. Intern, auf unterer Stufe, miillte sich die Stadt- und Industrie-
landschaft gliedern in Wohnzonen, Industriezonen, Geschifts- und
Gewerbezonen, Griinzonen, Landwirtschaftszonen und Landschafts-
oder Naturschutzzonen, wobei die letztern verhidltnismidRig klein
waren.
Die Grofifremdenverkehrslandschaft

Sie verhalt sich grundsatzlich gleich wie die Stadt- und Industrieland-
schaft, das heil’t, sie muB eine Landschaft intensiver wirtschaftlicher
Tatigkeit sein. Sie kann mit der Industrielandschaft kombiniert sein,
wobei allerdings Industrien, die Larm, Rauch, Abgase und schmutzige
Abwasser erzeugen oder einen unschonen Anblick bieten, auszuschlie-
Ren waren. Die Siedlungsform soll grundsitzlich stddtisch sein mit
groBen Baukuben und groReren geschlossenen Hdiauserfronten. Die
GroRfremdenverkehrszentren miissen mit Dienstleistungen, auch Schu-
len, kulturellen Diensten, Museen und Sportanlagen sehr gut ausge-
stattet sein. Der internen VerkehrserschlieBung und der Schaffung von
Parkierungsmdglichkeiten kommt besondere Bedeutung zu. Wahrend
aber in das Siedlungsgebiet der Industrie- und Verwaltungsstadt nur
das Wohn- und Arbeitsgebiet und die als Baulandreserve und interne
Trenngiirtel dienenden Landwirtschaftsflichen einzubeziehen sind, so
mul die GroRfremdenverkehrslandschaft auch alles Land einbeziehen,
das der sportlichen Tatigkeit im weitern Sinne dient, See-, Wander-
und Skigebiet, Walder, Campingplatze, Golf- und Tennisanlagen, Frei-
béder, Parks, Gebiet fiir Reitsport und Areale fiir Ferienhduser. Alles
dieses Gebiet, samt den geeigneten Berggipfeln der ndhern Umgebung,
soll verkehrsmaRig durch StraBen, Bahnen, Seilbahnen, Skilifte und
andere Transportmittel, inbegriffen das Flugzeug, gut und zweckmaRig
erschlossen werden. Die verhadltnismaRig grofen Flichen der GroR-
fremdenverkehrslandschaft, die nicht fiir Bauten, Sportanlagen oder
Verkehr benétigt werden, miissen soweit sie nicht unproduktiv oder
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Wailder sind, landwirtschaftlich genutzt werden. Soweit Klima und
Bodenverhailtnisse es erlauben, muR diese Landwirtschaft ebenfalls
intensiviert werden und auf die Belieferung des Gebietes mit Milch,
Gemiise und Obst ausgerichtet werden. Der Landschaftsschutz hat sich
in diesem Gebiet vor allem auf die Sauberhaltung von Wasser und
Luft, auf das Problem von Abfallen und Kehricht, auf den Schutz von
Pflanzen und Tieren vor Ausrottung, auf die Erhaltung von allfillig
vorhandenen schonen Ortskernen und Einzelbauten und auf die Schaf-
fung kleinerer Naturreservate zu beschranken. Eine besondere Aufgabe
des Landschaftsschutzes im weitern Sinne ist die dsthetische Gestaltung
und Gruppierung der modernen Grofbauten und Ferienhduser, wobei
jeder falsche Traditionalismus zu vermeiden ist.

Die technisierte Agrarlandschaft

Sie ist dort zu schaffen, wo Klima, Boden und Relief — m&glichst ebe-
nes Land — eine optimale Rationalisierung und Mechanisierung der
Landwirtschaft erlauben. Im allgemeinen handelt es sich dabei in der
Schweiz auch um Gebiete, die keinen oder nur wenig erhaltungswiir-
digen historischen Bestand an Bauernhadusern aufweisen, unter ande-
rem um jung meliorierte Gebiete. Hier ist der landwirtschaftliche Bau-
bestand den modernen Anforderungen anzupassen. Der ausgesiedelte
Einzelhof wird die Regel sein. Der Landschaftsschutz beschrankt sich
auf die Sauberhaltung von Wasser und Luft und die Erhaltung einzelner
Gebdude und Ortskerne, sowie gewisser Biotope, die fiir die Erhaltung
der Kleintierwelt notwendig sind, wie natiirliche Bachldufe, Seeufer,
FluRufer, Weiher, Griinhecken, Gebiisch- und Baumgruppen. In der
Beseitigung dieser Landschaftselemente ist die Kulturtechnik oft ein-
deutig zu weit gegangen, indem sie, um noch einige Quadratmeter
maschinell kultivierbaren Landes zu gewinnen, groRere Schddigungen
mit in Kauf genommen hat. So muliten im Giirbetal und anderwarts
durch kiinstliche Mafnahmen wieder Raubvigel angesiedelt werden,
weil der Mauseplage anders nicht beizukommen war. Industrie und
stadtische Wohnsiedlung sollen von der Agrarlandschaft grundsatzlich
ferngehalten werden, da diese sonst in ihrer Substanz ausgehohlt wird.
Es ist unbedingt nétig, daf zwischen stadtischem Siedlungsgebiet und
agrarischem Siedlungsgebiet durch die Planung ein klarer Strich ge-
zogen wird, da sonst dem Hinausfressen der Stadte auf das Land kein
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Einhalt geboten werden kann. Schon heute enthalten die Gebiete, die
als stadtische Siedlungsgebiete vorgesehen oder bereits gezont sind,
Reserven fiir Wohn- und Arbeitsplédtze fiir das Doppelte bis oft Drei-
und Vierfache der heutigen Bevolkerung. Es besteht keine Notwendig-
keit zur Errichtung von stadtischen Wohnsiedlungen und Industriean-
lagen im tibrigen Gebiet. Wenn es trotzdem geschieht, so geschieht es
um der niedrigeren Bodenpreise willen und hat damit meist mehr
oder weniger spekulativen Charakter. Wenn wir die Forderung nicht
nur nach Landwirtschaftszonen innerhalb der Gemeinden, sondern
nach groBeren geschlossenen Landwirtschaftsgebieten erheben, so
mochte man auf den ersten Blick meinen, daf die Bewohner dieser
Gebiete hinsichtlich Dienstleistungen, und die Gemeinden hinsichtlich
Steuerkraft, allzusehr benachteiligt wiirden. Das ist aber tatsdachlich
nicht der Fall, weil:

a) das Beispiel zahlreicher Gemeinden im Gebiet mit guter landwirt-
schaftlicher Eignung zeigt, daB geniigend Finanzkraft fiir die
untern Dienstleistungen aufgebracht werden kann, sofern die
Gemeinde nicht Infrastrukturaufgaben fiir eine zahlreiche, nicht-
landwirtschaftliche und wenig steuerkraftige Bevolkerung erfiillen
mulf.

b) die Orte mit zentralen Diensten mittlerer und héherer Ordnung, die
halbstadtischen oder stidtischen Charakter haben, im schweizeri-
schen Mittelland und in den Talsohlen der Alpen und des Juras
bereits so dicht gestreut sind, dal sie vom Zwischengeldnde aus mit
Motorfahrzeugen in 10 bis 20 Minuten, mit Fahrrad in 20 bis 40
Minuten erreichbar sind. Die artreinen Landwirtschaftsgebiete kon-
nen gar nicht mehr so groR gemacht werden, daR die angedeuteten
Nachteile entscheidend auftreten.

¢) heute eine gewisse Tendenz besteht, daf gute oder mittlere Steuer-
zahler aus den Stadten aussiedeln und in Landgemeinden Wohnsitz
nehmen. Dies ist eine zweckmalige Kompensation des Bevolke-
rungsverlustes dieser Gemeinden infolge Rationalisierung der Land-
wirtschaft, wobei das Steuersubstrat verbessert wird ohne daR die
Infrastruktur durch die verhdltnismaRig wenigen Ansiedler stark
belastet wird und ohne daR das soziale Gefiige der Gemeindebe-
volkerung gesprengt wird. Erfahrungsgemal fiigen sich solche ein-
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zeln ausgesiedelte Leute in die Dorfgemeinschaft ein und arbeiten
in 6ffentlichen Aufgaben mit, wahrend die Bewohner von gréferen
einheitlichen Wohnsiedlungen auch geschlossen auftreten und sich
nicht selten in Gegensatz zur bisherigen Gemeindebevolkerung
stellen.

d) auch ein zentraler Ort unterster Ordnung (Dorf) in einer Agrarland-
schaft verschiedener Gewerbebetriebe bedarf, die sich mit dem
Charakter des Gebietes vertragen, wie Lebensmittelgeschafte, Gast-
hauser, mechanische Werkstdtten, Schreinereien, Sdgereien, Zim-
mereibetriebe usw., welche die Steuerkraft heben.

Im ibrigen ist die Frage, ob die Schweiz eine rationelle und volks-
wirtschaftlich interessante Landwirtschaft hervorbringen kann oder
nicht, eine Frage der Qualitdt und Ausbildung der Betriebsleiter.

Die schutzwiirdigen Landschaften

Im Gegensatz zu den Landschaftstypen 1—3 stehen hier ideelle Werte
und die Erholung des Menschen im Vordergrund. Wirtschaftliche In-
teressen haben bewullt zuriickzutreten. Auch diese Forderung ist nur
scheinbar hart und ungerecht gegeniiber der Bevolkerung dieser Ge-
biete. Bei den wirtschaftlichen Interessen ist zu unterscheiden zwischen
dem gesamten volkswirtschaftlichen Interesse und der Existenzbasis
des Einzelnen. Auch in Gebieten, in denen dem Landschaftsschutz ho-
he Beachtung geschenkt wird, wenn es sich nicht gerade um absolute
Naturschutzgebiete handelt, kann der Mensch fiir seinen eigenen Be-
darf sehr wohl wirtschaften. Die Nachteile, die sich z. B. aus dem Be-
wohnen historischer Bautypen, aus hoheren Bau- und Unterhaltsko-
sten, aus dem Verzicht auf gewisse technische Anlagen ergeben, kon-
nen durch die touristische Attraktion wettgemacht werden. Der Touris-
mus vertragt sich auf eine weite Strecke mit dem Landschaftsschutz.
Die beiden Bereiche miissen sich durchdringen und ergdnzen. Land-
schaftsschutz ist eine Voraussetzung zum Tourismus und Tourismus
eine Voraussetzung zum Schutz von Landschaften. Auch der Finanz-
ausgleich und Beitrdge der offentlichen Hand an die Erhaltung von
Naturschonheiten und Baudenkmailern miissen das Leben, Wohnen
und Wirtschaften in den geschiitzten Gebieten attraktiv machen. Die
Funktionen des Landschaftsschutzes sind sehr verschiedenartig und
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daher miissen die schutzwiirdigen Landschaften in verschiedene Typen
gegliedert werden. Grundsétzlich ist zu unterscheiden zwischen Gebie-
ten, die in erster Linie der Erhaltung reiner Natur dienen, und solchen,
die der Erholung des Menschen dienen. Es liegt in der Natur des Kul-
turwesens Mensch, daf er durch seine Umformung der Erdoberfldche
der Natur grundsatzlich feindselig und zerstérend gegeniibertritt. Es ist
eine Frage der Ethik, daf der Mensch anerkennt, daf nicht nur er eine
Daseinsberechtigung hat, sondern grundsaitzlich auch jedes andere Le-
bewesen, Pflanze wie Tier. Anerkennt man im Verkehr unter Men-
schen das reine Recht des Starkeren nicht, so kann dieses Recht auch
der iibrigen Kreatur gegeniiber nicht beansprucht werden. Wenn in der
biblischen Vorstellung der Mensch zum Herrscher iiber alles Tier- und
Pflanzenreich eingesetzt wird, so darf dies doch wohl nicht im Sinne
des absoluten Herrschens, sondern nur im Sinne sorgender und ver-
antwortungsvoller Treuhandschaft aufgefaft werden. Das erfordert,
daR der Mensch der ilibrigen Kreatur gewisse Bezirke der Erdoberfldache
zugesteht, die er iiberhaupt nicht betritt. Anderseits hat der Mensch,
wie schon gezeigt, ein immer hoheres Bediirfnis, sich von Zeit zu Zeit
in moéglichst naturnaher Umgebung aufzuhalten als Gegengewicht zu
seiner sonstigen hochzivilisierten Lebensweise. Das erfordert einen
andern Typus von Naturschutzgebiet, in welchem der Mensch sich
nach Herzenslust tummeln kann, wo er Gelegenheit hat zum Wan-
dern, Bergsteigen, Zelten, Fischen, Kanufahren... Der Naturschutz
besteht darin, dafiir zu sorgen, daf der Mensch die Landschaft und
Tierwelt nicht zerstort. Der Begriff «Nationalpark» wird in verschiede-
nen Staaten ganz unterschiedlich aufgefaflit. In der Schweiz versteht
man darunter ein absolutes Naturreservat, das der Mensch nur auf
wenigen vorgezeichneten Pfaden betreten darf. In Finnland, Polen,
der Sowjetunion, den USA, Kanada und andern Liandern sind die Na-
tionalparks naturnahe, oft sehr grofe Erholungsraume fiir den Men-
schen, eine Art Riesen-Robinsonspielplétze, die bewirtschaftet und ge-
wartet werden. Es gibt Zubringerstrafen, Parkplatze, Campingplitze,
da und dort Restaurants, Kochstellen, eine organisierte Kehrichtabfuhr,
Feuerloscher an den Biumen und bisweilen ganze Loschstationen.
Wild und Fische werden bewirtschaftet, damit sie nicht ausgerottet
werden, und es gibt Vorschriften tiber das Pfliicken von Blumen und
Pflanzen. Anderwirts ist die historisch gewachsene Kulturlandschaft
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schutzwiirdig — und zwar nicht nur wie es bisher meist geschah, in
einzelnen Gebaduden, sondern in ihrem Ganzen, in der Textur ihrer
Felder, in ihren Wirtschaftsformen, der Gruppierung ihrer Wohnplatze,
in ihren Haustypen, in Zdunen, Griinhecken und Baumgruppen, in der
Linienfiihrung der Wege. Das erfordert wieder andere Typen von
Schutzlandschaften. In Deutschland hat sich die Terminologie einge-
biirgert, daB man geschiitzte Naturlandschaften, wie Hochgebirge,
Moore, Waldgebiete als Naturschutzgebiete bezeichnet, geschiitzte hi-
storisch gewachsene Kulturlandschaftsgebiete als Landschaftsschutz-
gebiete. Die absolute, museale Erhaltung einer historischen Kultur-
landschaft ist z. B. im Wilseder Heidereservat verwirklicht, wobei
allerdings die wirtschaftenden Menschen, welche in den strohgedeck-
ten Hiusern wohnen, Schafe halten und Bienen in Strohkorben ziich-
ten, z. T. im Lohnanstellungsverhiltnis stehende Parkwarter sind.
Wirklich historische Kulturlandschaft, wobei die Bauten auch in ihrem
Innern nicht verandert werden und die Wirtschaftsformen die alten
sind, kann nur in Freilichtmuseen erhalten werden. Alles andere ist
IMlusion.

Wo der Bauer noch leben und wirtschaften soll, miissen die Bauten
im Innern den Bediirfnissen der heutigen Wirtschaftsformen angepalft
werden. AuBerlich aber miissen die Bauten erhalten werden, und Neu-
bauten miissen sich mindestens in Farbgebung, Dachneigungen und
Proportionen dem bisherigen Baubestand anpassen. Bei Meliorationen
miissen zu harte Geradelegungen von Bachldufen und Wegen vermie-
den werden. Bestehende Hecken und Baumgruppen sind zu schonen.
Bei der Errichtung von Gasthdusern und offentlichen Bauten, wie
Schulhdusern und Kirchen, muB auf den traditionellen Baubestand
Riicksicht genommen werden. Das heilft nicht, daB man alte Bauten
kopieren soll. Es darf neben Holz sehr wohl mit modernem Material,
Beton, Glas und Eternit gearbeitet werden.

MafRgeblich, ob ein Bau mit der Landschaft harmoniert, sind die Farb-
gebung, die Silhouette, die Dachneigung und die Proportionen, ferner
die Wahl des Standortes.

Wo in einer Hiigellandschaft die Bauernhduser und Weiler, wie es
meist der Fall ist, in den Mulden eingeschmiegt sind — oft sind Quel-
len bei der Standortwahl maRgeblich gewesen — stort der kleinste Bau,
z. B. ein als Ferienhaus aufgestellter Speicher, der auf eine weithin
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sichtbare Kuppe oder «Egg»r gestellt wird, wo, organisch gewachsen,
in einer solchen Landschaft nie ein Bau steht. Dagegen kann in einer
kleinen Mulde sehr wohl ein recht avantgardistischer Bau als Schul-
haus errichtet werden, wenn er sich farblich nicht auffillig gebardet
und, wie die andern Hdauser, in das Griin von Baumen hiillt. Entschei-
dend ist, daR sich in der schutzwiirdigen Landschaft die Architektur
grundsdtzlich dem Gesamthabitus der Landschaft unterordnet und
nicht selbstdndig dominieren will. Im allgemeinen kommen als schutz-
wiirdige, historisch gewachsene Kulturlandschaften in der Schweiz nur
Gebiete in Frage, die sich ihrer topographischen Beschaffenheit nach
— steilere Seeufer, Hiigelland, Gebirgstdler — zu einer extremen Ra-
tionalisierung und Mechanisierung ohnehin nicht eignen. Es ist ein
Gliicksfall, daB es in der Regel diese Gebiete sind — Emmental, Tog-
genburg, Appenzell, Berner Oberland, Walliser Seitentdler, Inner-
schweiz, Engadin, Rebufer der Jurarandseen und des Genfersees usw.,
die auch den schonsten historischen Baubestand aufweisen. Wir haben
aber gezeigt, dal die wirtschaftlichen Voraussetzungen, die diesen Bau-
bestand entstehen liefRen, heute weitgehend nicht mehr bestehen, etwa
mit Ausnahme der guten Rebbaugebiete. Wahrend es durchaus mog-
lich ist, im Landschaftstypus 3 (mechanisierte Agrarlandschaft) auf
primdr landwirtschaftlicher Basis geniigende Tragkraft zu erzeugen,
so ist dies im Berg- und Hiigelgebiet, wo sich die Landwirtschaft nicht
entsprechend rationalisieren 1dft, nicht der Fall. Der Fremdenverkehr
mull daher, abgesehen von der Unterstiitzung von AuBen, die notige
Erganzung schaffen. Dazu geniigt aber ein Kleinfremdenverkehr, der
den Charakter der Landschaft nicht verandert. Erfahrungen zeigen,
daB sich im alten, nicht mehr voll beniitzten landwirtschaftlichen Bau-
bestand Ferienwohnungen in groRer Zahl einrichten lassen, die den
Landwirten einen merklichen finanziellen Nutzen bringen.

Dazu kommt die Belieferung der traditionellen, meist von Eintags-
touristen aufgesuchten Gaststdatten, wie auch der Ferienhduser und
Ferienwohnungen mit Fleisch, Milch und Gemiise. Die systematische
Entwicklung und Ordnung dieses Kleintourismus muf} eine der wich-
tigsten Aufgaben der Landesplanung in den Landschaftsschutzgebieten
sein. Meist fehlen in den Gebieten das Vorstellungsvermdégen, die
Phantasie, die Sachkenntnis und auch das Kapital zur Entwicklung
landschaftsschonender und doch attraktiver Kleinfremdenverkehrsge-
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biete. Niemand ergreift die Initiative, sondern man wartet, bis jemand
von Aulen kommt, der ein Grand-Hotel ins Dorf stellt und ein halbes
Dutzend Seilbahnen und Skilifte baut, oder bis einer eine ganze Berg-
lehne kauft, in quadratische Parzellen aufteilt und regelmidfig und
phantasielos mit Einheitsferienhdusern iiberbaut. In der Zeitung kann
man dann lesen, daR hier eine grofe Leistung in «Landesplanung»
vollbracht worden sei und daR ein Dorf seiner Zukunft entgegengehe.
Diese Zukunft sieht dann etwa so aus, dal das Kapital von Investitions-
gesellschaften kommt, deren zum Teil im Ausland wohnende Geld-
geber die Dividenden einkassieren. Internationale Reise- und Ferien-
agenturen bringen wochentlich ein Kontingent Touristen, samt Poulets,
Wein, Mietskis, Skilehrern, und der Einheimische wird bestenfalls
Skiliftmaschinist. Es ist notwendig, dal die Gebiete und Talschaften
sich in Planungsverbdnden organisieren und selbst die Initiative er-
greifen und dal ihnen Planungsorgane und Fachleute zur Seite stehen,
die allerdings in geniigender Zahl erst noch auszubilden sind.

Zur Entwicklung einer Ortschaft oder eines Tales, im Sinne eines
Klein- und Familien-Tourismus, welcher die natiirlichen und kulturel-
len Werte der Landschaft nicht zerstort, der einheimischen Bevoélke-
rung ausreichenden Verdienst und den Gasten wirkliche Erholung ge-
wahrt, braucht es systematische Arbeit und Phantasie. An den Anfang
gehoren demographische und wirtschaftliche Untersuchungen tiber das
zweckmalige Ausmal der Entwicklung. Dann folgt eine griindliche
Bestandesaufnahme der Landschaft, des geologischen Untergrundes,
der Boden, der Gewaiasser und Quellen, der Klimaverhdltnisse, der
Pflanzenbedeckung, der Naturschonheiten und Baudenkmaler, des ge-
samten Baubestandes in Hinblick auf Zustand, Wirtschaftlichkeit, Uber-
alterung, Erneuerungsmoglichkeiten, Moglichkeiten des Einbaus von
Ferienwohnungen, weiter die Bestandesaufnahme der Infrastruktur an
StraBen, Trinkwasserversorgung, Dienstleistungen, Schulen, Gasthau-
sern, Geschaften, Gewerben, anderen Arbeitsméglichkeiten. Dann muR
das Planungsziel festgelegt werden, entsprechend den Bediirfnissen
und dem Fassungsvermdégen, das die Landschaft aufweist, ohne Scha-
den zu leiden. Dann erst kommt die Planung. Thr wichtigstes Anliegen
mull die Schonung der Landschaft sein, denn die Landschaft ist das
bedeutendste Kapital dieser Gebiete. Schonung der Landschaft aber
bedeutet, daf Bauten und Siedlungen sich der Landschaft vollstindig
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einzufiigen, in dieser unterzutauchen haben. Ferienhduser diirfen sich
nicht weithin sichtbar iiber offene Bergflanken streuen. Sie miissen
unauffallig, zusammengefaft in Mulden oder Baumgruppen einge-
schmiegt werden. Im Ausland, z. B. in Skandinavien und Finnland,
auch in Italien, stehen Ferienhausgruppen und ganze Feriendorfer un-
mittelbar im Wald, iiberhaupt nicht sichtbar. In Gebieten wie im
Emmental oder Jura sollten die Ferienhduser mdoglichst in die beste-
henden Hofgruppen eingefiigt werden. An Seen sind die Ferienh&duser
vom Strand wegzunehmen und hinter dem Ufersaum in Gruppen zu-
sammenzufassen oder ebenfalls in die bestehenden Siedlungen zu inte-
grieren.

Hand in Hand mit dem Siedlungsplan muB die Entwicklung des Ver-
kehrsplanes gehen. Die Zusammenfassung der Ferienh&duser erlaubt
eine gute ErschlieBung mit verhdltnisméRig geringem Aufwand, wobei
das Strafennetz gleichzeitig auch der Landwirtschaft zu dienen hat.
Ausreichende Parkierungsmoglichkeiten sind eine Grundvorausset-
zung, wobei auch die Parkplidtze moglichst getarnt sein sollten. Die
Bilder, wo an Sonntagen weithin sichbar den Hangen entlang parkierte
Autoschlangen auf schmalen StrédBchen stehen, miiffiten verschwin-
den. Zum Verkehr gehdren auch Skilifte und Seilbahnen. Im Land-
schaftsschtuzgebiet miiliten sie sparsam eingesetzt werden, Skilifte vor
allem zur ErschlieBung von Ubungshingen. Seilbahnen und Sessel-
lifte sollten grundsatzlich nicht als Prestigeprojekte Gipfel erschlieRen
und diese mit Berghotels oder Gipfelrestaurants krénen, sondern nur
in die Alpweidezone gefiihrt werden, von wo aus noch ein ansehn-
licher Marsch von 2 bis 3 Stunden auf die Gipfel bliebe — denn die
Gesundheit sollte bei diesem Fremdenverkehrstyp im Vordergrund
stehen. Gleichzeitig sollten solche Bahnen nicht nur Touristenattrak-
tionen sein, sondern auch der Verbindung zu den Alpen dienen, so daf
das Leben hier wieder lebenswert wird, daf nicht vereinsamte Sennen
sommersiiber auf den Alpen weilen, sondern ganze Familien, deren
Kinder mit der Bahn ins Tal zur Schule gehen kénnen.

Nach der Verkehrsplanung kommt die Planung der Versorgung und
Entsorgung, das heiflit einer guten Versorgung mit Trinkwasser, elek-
trischer Energie und Telefonanschliissen, sowie die Ableitung und
Klarung von Abwasser, Abfuhr und Vernichtung von Kehricht — alles
Dinge, denen man bisher kaum Beachtung geschenkt hat. DaR diese
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Aufgaben tiberhaupt nur bei einer rigorosen Zusammenfassung der
Ferienhduser geltst werden konnen, ist einleuchtend. Schlieflich ge-
hort zu einer Touristenlandschaft auch das Vergniigen und die Beschidf-
tigung der Gidste. Es sollte dies aber im Landschaftsschutz- und Erho-
lungsgebiet grundsitzlich auf andere Weise geschehen als im GroB-
fremdenverkehrsgebiet, und hier ist in der Schweiz allgemein eine
groBe Phantasielosigkeit festzustellen. Die Werte der schdnen, tradi-
tionell gewachsenen Kulturlandschaften werden nicht aktiviert. Kaum,
daR man irgend an einem schdnen See auch nur ein Ruderboot mieten
kann, um eine Stunde auf den See hinauszufahren. Dazu kommt, daR
die Nordalpen und der Jura sehr regenreiche Gebiete sind. Dann sitzen
die Gaste gelangweilt in ihren Ferienhdusern. Wie wéare es, wenn man
einheimische Handwerker besuchen konnte, wenn es Werkstitten gibe,
wo man Weben, Holz bearbeiten lernen und ein selbstgemachtes
Erinnerungsstiick mit nach Hause nehmen konnte — wenn es eine
kleine Bibliothek gibe, wenn die Giste aufgefordert wiirden, Musik-
instrumente mitzubringen, um ein kleines Orchester zu bilden, wenn
es Vortrage gibe iiber Geschichte, Kultur, Pflanzen und Tierwelt des
Gebiets, wenn es Volkstanzgruppen gdbe, bei schonem Wetter gefiihrte
Touren, Gelegenheit zum Baden, Fischen, vielleicht eine Kletterschule,
kunstgeschichtliche, botanische, mineralogische, pilzkundliche Exkur-
sionen. Im Winter gehort selbstverstdndlich die Skischule dazu. Im
Landschaftsschutzgebiet miilite es Gemeinschaftszentren geben —
moglicherweise in einem schonen erhaltenswerten alten Gebaude, wo
ein Restaurant ware (vielleicht mit Selbstbedienung) ein Vortragssaal,
Musikzimmer, ein Kindergarten fiir Ferienkinder, Freizeitwerkstitten,
Bibliothek; vielleicht kénnte auch das Lokalmuseum hier unterge-
bracht werden. Diese Raume konnten auflerhalb der Ferienzeit auch
der einheimischen Bevdlkerung, der Schule und Vereinen zur Verfii-
gung stehen. Mit einem solchen Ferienbetrieb wiirde viel Verdienst fiir
die einheimische Bevolkerung geschaffen — vorausgesetzt, daR sie
der Aufgabe gewachsen ist. Durch Kurse miite die Bevolkerung aus-
gebildet werden, daR sie neben Ski- und Kletterunterricht auch Unter-
richt in Heimatkunde, Mineralien, Arbeitstechniken, Volkstanzen, Mu-
sik u. a. erteilen konnte. Tatsachlich trifft man in den Schweizer Berg-
tdlern schon erstaunlich viele Menschen mit vielseitigen Kenntnissen
— nicht nur Lehrer, auch Jager, Forstpersonal, Strahler, Holzschnitzer,

27



Handwerker u. a. Durch diesen Unterricht kdame es auch zu einer will-
kommenen Begegnung zwischen der Bevolkerung der stadtischen und
der landlichen Siedlungsgebiete. Das traditionelle Kulturgut wiirde
lebendig erhalten und weiterentwickelt und nicht nur als Staffage eines
monddnen Fremdenverkehrs wie eine geprefite Blume weiterbestehen.
In &hnlicher Weise — immer unter Beriicksichtigung der ortlichen
Moglichkeiten — liefen sich nicht nur alpine Taler, sondern auch
Hiigellandschaften, wie Emmental, Appenzell, Toggenburg, Jura und
Seelandschaften entwickeln.

Es ergeben sich somit unter dem Begriff der schutzwiirdigen Land-
schaften folgende Kategorien:

1. Gebiete absoluten Naturschutzes — vom Menschen mdoglichst zu
meiden. Pflanzen- und Tierreservat.

2. Gebiete relativen Naturschutzes — dem Menschen zuganglich, aber
ohne technische Einrichtungen, héchstens einfache Unterkiinfte wie
SAC-Hiitten, markierte Wege. Dazu sollte der iiberwiegende Teil
des unproduktiven Hochgebirges gerechnet werden.

3. Gebiete absoluten Landschaftsschutzes — mehr ein theoretisches
Postulat — zu verwirklichen in Freilichtmuseen ohne eigene wirt-
schaftliche Tragkraft.

4. Gebiete relativen Landschaftsschutzes — durch malig modernisierte
Landwirtschaft und Kleintourismus wirtschaftlich zu nutzen.

Utopie oder realistischer Vorschlag?

Man wird gegen eine solche Konzeption einwenden, sie sei unreali-
stisch. Unser Verfassungsrecht gestatte uns nicht, die Biirger durch
Planungsmafnahmen ungleich zu behandeln und ihnen zum vorn-
herein ungleiche Entwicklungschancen zu geben. Man wird auch sa-
gen, dal ein gesamteidgendssischer oder kantonaler Richtplan, der
eine solche Gebietseinteilung vorsehe, niemals Aussichten habe, poli-
tisch durchzudringen und vom Volke angenommen zu werden.

Demgegeniiber ist zu sagen:
1. Die Natur hat unsere Schweizerbiirger schon ungleich behandelt.
Es eignet sich nicht jedes Gebiet zu derselben Entwicklung, und

es sollte moglich sein, durch Information und Aufkliarung die Be-
wohner der verschiedenen Gebiete unseres Landes aus freiwilliger
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Einsicht dazu zu bringen, bewulit eine Zukunftsentwicklung zu
wiahlen, welche den natiirlichen Gegebenheiten des Gebietes Rech-
nung tragt. Alles andere wird sich iiber kurz oder lang rachen.

. Wenn es moglich ist, auf der Stufe der Gemeinde Zonen verschie-
dener Nutzung durch Planung auszuscheiden, so muf dies auch
auf der Stufe der Region, des Kantons und der Eidgenossenschaft
moglich sein.

. Die Konzentration der Funktionen, Industrie, Dienstleistungen,
GroRfremdenverkehr, Landwirtschaft und Landschaftsschutz drangt
sich, wie ausgiebig gezeigt wurde, von aullen, durch eine allge-
meine Entwicklung auf. Wenn die Schweiz dieser Tendenz nicht
in verniinftiger Weise nachgibt, wird sie durch die Entwicklung
uberfahren — auch in wirtschaftlicher Hinsicht.

. Die Moglichkeiten, daR der Einzelne auch in der schutzwiirdigen
Landschaft wirtschaftlich erstarkt, sind durchaus gegeben.

. Ein zweckmalRiger Finanzausgleich mul} die Planung unterstiitzen
und ihre Realisierung auch fiir die scheinbar Benachteiligten in-
teressant machen.

. Beratungsstellen und Fachleute in Planungsgremien miissen die
Wege zu einer angemessenen Entwicklung aufzeigen.

. Der Gedanke grofraumiger Ausscheidung von Gebieten verschie-
dener Nutzung gewinnt an Boden. Der Kanton Neuenburg hat
durch ein mit groRem Mehr angenommenes Gesetz sein ganzes
Kantonsgebiet in eine Schwergewichtszone der Industrie, eine sol-
che des Wohnens und eine Zone des Landschaftsschutzes eingeteilt,
wobei zur letztgenannten das ganze Berggebiet und die noch freien
Seeufer zdhlen. Allerdings sind hier schon grofe Entschadigungs-
anspriiche gestellt worden. Ein weiterer Beitrag zu einer Land-
schaftsschutzplanung auf Bundesebene ist die Liste der schiitzens-
werten Naturdenkmadler und Landschaften von nationaler Bedeu-
tung und die noch in Arbeit befindliche Liste der Baudenkmaler
und Ortsbilder von nationaler Bedeutung. Die Abgeordnetenver-
sammlung des SAC hat mit grofem Mehr im Herbst 1969 einen
Richtplan zum Schutze der Bergwelt angenommen, der eine solche
Gebietseinteilung vorsieht und vorlaufig als interne Richtlinie ge-
dacht ist. Im Auslande sind solche Planungen bereits iiblich. So
hat Bayern grofle Natur- und Landschaftsschutzgebiete ausgeschie-
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den. Ein grofer Teil der Hochalpen sind Naturschutzgebiet, und
unter den vielen Landschaftsschutzgebieten figuriert unter anderen
das ganze Talbecken des Tegernsees, oder das Tal der Altmiihl
auf eine Lange von iiber 80 km und mit einer Breite von 5 bis
15 km.

Die Entschddigungsforderungen diirfen nicht zu weit gehen. Abso-
lutes Naturschutzgebiet ist meist nicht oder wenig produktiv, even-
tuell meliorierbar. Hier mul angemessene Entschiddigung geleistet
werden. Relatives Naturschutzgebiet und Landschaftsschutzgebiet
1aRt sich, wie gezeigt wurde, unter Schonung sehr wohl nutzen.
Die Freihaltung der mechanisierten Landwirtschaftsgebiete und
der Landschaftsschutzgebiete von groferer Industrie und stadti-
scher Siedlung liegt im Interesse der Landwirtschaft selbst. Nur so,
wenn das Hinausfressen der Stidte auf das Land gestoppt wird,
kann die Landwirtschaft auf die Dauer erhalten werden. Die
schweizerische Landwirtschaft hat zwar imposante Leistungen
aufzuweisen. Die Ertrédge je Flacheneinheit konnten in den letzten
zwei bis drei Jahrzehnten um 50 bis 100 Prozent gesteigert werden.
Wir sind in der Lage, in normalen Zeiten rund 60 Prozent unserer
Nahrung selbst zu produzieren. Ein Bericht ist ausgearbeitet wor-
den, demzufolge in Notzeiten die Schweiz sich heute sogar zu 100
Prozent aus dem eigenen Boden erndhren kénnte, was 1941—45
nicht der Fall war. Das alles wird aber mit gewaltigem Aufwand
an Geldmitteln erreicht. Es wire unzumutbar, wollten die Land-
wirte nun auch noch Entschdadigungen dafiir verlangen, dal sie
darauf verzichten, sich ihre Existenzbasis durch stindige Landver-
kadufe groReren Stils selbst zu vernichten. Die Schweiz hat heute
noch rund 10 000 km?2 Kulturfliche (ohne Wald und Sommerungs-
weiden). Wollte man diese, um sie endgiiltig von stidtischer Uber-
bauung freizuhalten, den Landwirten beispielsweise zu einem
Baulandpreis von Fr. 30.— je m? entschddigen, so gdbe das eine
Summe von 300 Milliarden Franken ... Angesichts dieser Zahlen
konnte das Schweizer Volk leicht auf andere Ideen kommen —
z. B. die Landwirtschaft preiszugeben. Denn die Ertrdge lassen sich
nun nicht mehr beliebig steigern, und das Problem der Sicher-
stellung der Erndhrung in Notzeiten lieRe sich, mit wesentlich
geringeren Mitteln, durch Vorratshaltung auch erreichen. Dies
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hatte im Zeitalter der moglichen Bedrohung durch Radioaktivitat
und chemische oder biologische Kampfmittel erst noch den Vorteil,
daB unsere Vorrédte durch unterirdische Lagerung solchen Einwir-
kungen entzogen werden konnten. Es wire heute z. B. moglich,
durch einige hundert kg vom Ausland her zerstdaubtes Aerosol die
gesamten Ernten der Schweiz zu vernichten. Wenn die schweize-
rische Landwirtschaft ihre Daseinsberechtigung noch unter Beweis
stellen will, so muf sie mit den ideellen Werten, die darin liegen,
ernst machen und Hand bieten, groBere zusammenhadngende Land-
wirtschaftgebiete durch Planung auf hoéherer Ebene ein fiir allemal
sicherzustellen.

Auf der Ebene der Ortsplanung ergabe sich bei der heutigen Praxis
bei rigoroser Zusammenfassung der Bauten, z. B. der Ferienhduser
in den Landschaftsschutzgebieten, die Ungerechtigkeit, daB ein-
zelne Landwirte sehr viel, andere kein Land verkaufen konnten.
Dieser Ungerechtigkeit mufl durch Baulandumlegung begegnet
werden. Bei Ausscheidung von Bauzonen sollen grundsatzlich alle
Landwirte, die willens sind, Land zu verkaufen, gleichmidRig und
angemessen beriicksichtigt werden. Dazu miiten die gesetzlichen
Grundlagen geschaffen werden, so daf die Baulandumlegung wie
die Giiterzusammenlegung mit einfachem Mehr erzwungen wer-
den konnte; denn die freiwillige Zusammenlegung oder Umlegung
scheitert meist am Egoismus des Einzelnen.

Das Problem, groBflachige Gebiete einheitlichen Charakters durch
Landesplanung auf der Ebene der Kantone und des Bundes auszu-
scheiden, ist auch unter Wahrung demokratischer Grundsitze und
Spielregeln 16sbar. DaR zur Zeit die geistige Vertrautheit mit dem
Problem noch ganzlich fehlt, ist kein Grund, die Losung der
Aufgabe nicht an die Hand zu nehmen. Die Bereitschaft mull ge-
schaffen werden, wie sie fiir viele andere Aufgaben auch geschaf-
fen wurde. Die Geister sind in Bewegung geraten, und es setzt sich
mehr und mehr die Erkenntnis durch, daf allein eigenniitziges
wirtschaftliches Denken die Welt und auch die Schweiz keiner
bessern Zukunft entgegenfiihrt. Neue Zeiten und neue Aufgaben
verlangen auch neue, vielleicht kithne Konzeptionen.
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